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Los conflictos politicos derivados de la confrontacion Mahathir-Ibrahim y
del ascenso electoral del PAS cristalizaron a lo largo de 2001 en un malestar
profundo que fue resentido en amplios circulos sociales. Por primera vez des-
pués de 1969 se produjeron enfrentamientos violentos entre pobladores de
origen malayo y tamil residentes en los suburbios de la capital. El incidente ori-
116 al gobierno federal a tomar medidas tendientes a disipar el malestar de la
minoria tamil, pero también puso en evidencia la extrema fragilidad de una
sociedad étnicamente dividida y econdmicamente fragmentada; asimismo de-
jo entrever la existencia de una ciudadania inconforme que, mas alla de sus
divisiones socioecondmicas, empieza a hacer escuchar sus insatisfacciones.

Los problemas domésticos se desenvolvieron en un contexto internacio-
nal poco favorable. A principios de aflo la economia mundial atravesaba por
una etapa de morosidad; con el transcurso de los meses, los principales so-
cios econdmicos de Malasia en la region asiatica del Pacifico (Singapur y
Japon) entraban en recesion, mientras que la fase de crecimiento sostenido
llegaba a su fin en Estados Unidos.

Los ataques suicidas contra objetivos situados en Nueva York y Washing-
ton inauguraron una nueva fase en el desarrollo econémico y politico mun-
dial. En Malasia esos acontecimientos cambiaron el panorama politico del
pais. La escalada islamizante entre la UMNO y el PAS habia favorecido en un
primer momento al segundo; luego del 11 de septiembre, la poblacion musul-
mana de Malasia percibio los riesgos del islamismo radical y volvio a acer-
carse a la UMNO y a respaldar politicamente a Mohammad Mahathir. El PAS,
militante a favor del establecimiento de un Estado islamico, vio minadas las
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posibilidades de convertirse en el proximo partido gobernante, al perder la
oportunidad de ganar el voto de los malayos moderados.

En el plano de la politica exterior, las relaciones con los paises vecinos
quedaron estacionarias, pero se mantuvo la disposicion al dialogo y coope-
racion, especialmente con Filipinas y Tailandia. Por otro lado, en las reunio-
nes de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA) los temas
principales fueron la necesidad de reducir la dependencia de la region respec-
to al mercado estadunidense y la lucha contra el terrorismo; el segundo tema,
por supuesto, fue consecuencia directa del 11 de septiembre y de la voluntad
de la administracion Bush de extender el “combate al terrorismo” a todo el
orbe.

En materia econdmica, el 11 de septiembre precipito la recesion de las
economias estadunidense y global; para Malasia eso signific6 el fin de la fase
de recuperacion poscrisis y la posibilidad de entrar en una nueva fase recesiva.
Con el fin de disipar las tensiones sociales y politicas derivadas del cambio
dréstico en el entorno econémico, el gobierno de Mohammad Mahathir deci-
did acentuar la intervencion publica en la regulacion y reorganizacion de la
economia; la finalidad explicita de la politica econémica fue garantizar una
distribucion del ingreso que permita mantener la fragil cohesion social.

En este contexto de dificultades, Mohammad Mahathir resulto ser una vez
mas la figura central. Después de veinte afios en el poder y pese a las criticas
de la oposicion y de algunos miembros de su partido, en 2001 el primer minis-
tro volvid a consolidarse como la piedra angular del sistema politico malasio.

POLITICA INTERNA
El gobierno de Mahathir bajo la lupa

A raiz de los resultados de la eleccion general de 1999, favorables al Parti
Islam SeMalaysia (PAS), la United Malays National Organization (UMNO) ha
tratado de recuperar los votos perdidos promoviendo algunas reformas en el
interior del partido y continuando con sus practicas tradicionales para des-
acreditar e intimidar a la oposicion.! Sin embargo para una buena parte de la

!'A la fecha hay mas de 2 000 personas arrestadas por participar en reuniones y manifes-
taciones “ilegales”; asimismo, varias revistas y periodicos han sido prohibidos o se les ha ne-
gado la licencia de publicacion.
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poblacion malaya, asi como para algunos miembros prominentes de la UMNO,
el problema no es el partido, sino el mismo Mahathir y la falta de transparen-
cia de su gobierno.

Entre las reformas propuestas esta la creacion de Puteri UMNO, ala joven
femenina del partido, cuyo objetivo es atraer a 1.9 millones de mujeres. En el
VIII Plan de Malasia se propusieron medidas para atacar la desigualdad de
género en las areas de empleo y salud con el fin de proporcionar mayores
oportunidades a las mujeres.

Respecto al partido, Mahathir anunci6 el fin de la corrupcion de la coali-
cion gobernante; entre las medidas adoptadas destacan: la expulsion de 15
miembros de la UMNO por haber quebrantado las leyes del partido; la renun-
cia de Tun Daim, ministro de Finanzas, sospechoso de trafico de influencias.
Con esto Mahathir mostro6 su disposicion para mantener una administracion
mads transparente.’

Durante la convencion nacional del Barisan Nasional (BN), Mahathir
propuso a los 14 partidos integrantes de la coalicion gobernante adoptar una
estructura mas formal, convertirse eventualmente en un solo partido y presen-
tar propuestas incluyentes para todos los grupos étnicos que integran la pobla-
cion del pais; el objetivo de la propuesta reorganizativa era, por supuesto, for-
talecer la posicion politica del Frente, pero trascendiendo las organizaciones
politicas ligadas al origen étnico de sus miembros y simpatizantes.

En septiembre algunas de esas medidas fueron puestas en practica y los
resultados positivos fueron inmediatos en el estado de Sarawak, donde el BN
obtuvo una victoria electoral aplastante.

El caso Anwar Ibrahim sigui6é dando de qué hablar y sin duda tuvo un
impacto positivo en el desarrollo de la conciencia civil de la sociedad malasia,
pues sirvio para que los ciudadanos se atrevieran a exigir al gobierno mayor
responsabilidad y cuentas claras; la clase gobernante, por lo tanto, ha tenido
que ser mas receptiva a las nuevas exigencias de la poblacion. Asi, dentro de
este nuevo contexto el gobierno de Mahathir aprob6 a finales de 2000 una
Comision de Derechos Humanos, Suhakam; se trata del primer organismo de
su tipo, al cual se le encomend6 una investigacion publica sobre los abusos
policiacos ocurridos durante las manifestaciones de apoyo a Anwar Ibrahim.?

2 Penny Crisp y Arjuna Ranawana, “Rebranding Mahathir”, Asiaweek, 29 de junio de 2001.

3 Para algunos activistas la Suhakam no representa ningan avance, pues Uinicamente pue-
de dar recomendaciones. S. Jayasankaran, “Right to Inquire”, Far Eastern Economic Review,
25 de enero de 2001.
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Desde las campafias para la eleccion general de 1999 era evidente que la
UMNO Yy el PAS estaban dispuestos a jugar la carta del Islam con el afan de
ganar los votos de la poblacion malayo-musulmana. Esto, aunado a los pro-
blemas econémicos y a la crisis politica, produjo una nueva escalada isla-
mizante entre ambas formaciones politicas; durante los dos ultimos afios la
pugna en torno al Islam se tradujo en sendas campafas de descrédito del
contrincante y la autopresentacion de cada partido como la mejor opcion po-
litica isldmica.

El estado de Terengganu, rico en petréleo, se convirtio en el campo de la
batalla por la conquista de la fe de la poblacion: desde que el PAS gano la gu-
bernatura estatal ha hecho todo para mostrar al resto de la poblacion su capa-
cidad para instaurar un modelo administrativo basado en un Islam moderno.
Por su lado, la UMNO ha explotado el mas minimo error del PAS, destacando
las desventajas que acarrea un gobierno encabezado por el partido islamico
para las mujeres y para la economia en general.*

Los incidentes del 11 de septiembre influyeron directamente sobre la
evolucion de los acontecimientos politicos internos de Malasia. En el afan
de mostrarse mas islamista que la UMNO, el PAS se radicalizd, llamando inclu-
sive al jihad en Afganistan. Ese nuevo radicalismo le acarreo la alienacion
del Chinese Democratic Action Party (DAP), su principal aliado politico y
medio de relacion con la poblacion malasia de origen chino; asi, a pesar del
marcado descontento de los sino-malasios debido a la decision del gobierno
de Mahathir de mantener los derechos especiales para los bumiputra, sus re-
presentantes politicos presionaron al DAP para abandonar el Barisan Alternatif
y romper con el PAS. Este vio mermados su potencial politico y la capacidad
para romper el monopolio de la coalicién gobernante, y ademas contribuyo a
la reafirmacion de la UMNO y del BN como las opciones menos malas para las
minorias del pais.

PAS-UMNO
A principios de aflo se planed una reunion entre los dirigentes de la UMNO y

del PAS; siendo la primera entre ambas formaciones politicas desde 1973,
tenia como finalidad discutir algunos de los puntos mas importantes y deli-

4 Lorien Holland, “Party of Islam? Well, Sort of”, Far Eastern Economic Review, 28 de
junio de 2001.
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cados de la agenda politica, especialmente la unidad de la poblacion; los
obstaculos para llevar a cabo la reunioén fueron muchos, pues ambos partidos
diferian en el contenido de la agenda, de ahi que finalmente la reunién nunca
se concretara. El PAS impuso ciertas condiciones: la devolucion del pago de
regalias al estado de Terengganu,’ la autorizacion para restablecer la periodi-
cidad de las publicaciones del Harakah® y la suspension de las medidas re-
presivas ejercidas por el gobierno contra las expresiones publicas de simpa-
tia hacia el partido islamico. Estas condiciones fueron simple y llanamente
rechazadas por una UMNO que, por lo demas, s6lo estaba dispuesta a discutir
asuntos de interés nacional.

Las medidas represivas e intimidatorias practicadas por el gobierno si-
guieron siendo motivo de controversia. A mediados de afio y valiéndose del
recurso de la Ley de seguridad interna, el gobierno detuvo a varios activistas
de oposicion, sin otorgarles derecho a juicio y argumentando que estaban in-
volucrados con una banda islamica terrorista; entre ellos se encontraba el hijo
del lider espiritual del PAS. En las universidades, los estudiantes fueron adver-
tidos de que debian abstenerse de participar en actividades en contra del go-
bierno, y 48 profesores de la Universitas Teknologi Mara suftrieron las conse-
cuencias de participar en ellas.”

Como era de esperarse, muchos miembros de la oposicidn criticaron el
uso de estas medidas, especialmente el recurso de la Ley de seguridad inter-
na para acallar cualquier expresion de oposicion publica al gobierno, bajo
pretexto de atentar contra la seguridad nacional. A pesar de las medidas extre-
mas gubernamentales, los grupos de defensa de los derechos humanos, los
partidos de oposicion y la ciudadania en general le hacen cada vez mas difi-
cil al gobierno utilizar estas medidas sin justificacion alguna.

5> Desde 1975 el estado de Terengganu recibia un pago de regalias derivadas de la extrac-
cion del petroleo, pero a partir de la llegada del PAS al gobierno de ese estado el Ministerio de
Finanzas del gobierno de Mahathir decidio retirar este pago argumentando que el petroleo
proviene de las costas y por lo tanto no pertenece a Terengganu. Actualmente estas regalias
equivalen a 1 000 millones de ringgits.

% El Harakah es el periddico de oposicion mas importante del pais y lo publica el PAS.
En el 2000 el gobierno obligod a los editores a reducir su periodicidad de bisemanal a bimen-
sual.

7 Algunas de las actividades consideradas antigubernamentales son: distribuir folletos
politicos, causar disturbios en las mezquitas, participar activamente en los partidos de oposi-
cion, tener algun puesto en una organizacion politica, participar en manifestaciones de protes-
ta, etc. En resumen, se trata de cualquier actividad que el mismo gobierno considere una ame-
naza.
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Conflictos étnicos

Desde 1969, afio de terribles motines y violencia entre malayos y chinos, el
gobierno se jactaba de presidir un pais racialmente armonioso; pero durante
2001 una ola de violencia étnica arrasé los suburbios de Kuala Lumpur, duran-
te cuatro dias, dejando un saldo oficial de siete muertos, 35 heridos y cerca
de 150 personas arrestadas. La violencia entre los pobladores malayos y los
tamiles se desencadend porque la policia supuestamente no pudo defender a
los tamiles de una serie de asesinatos perpetrados por pandillas de jévenes
de origen malayo; los malayos, por su parte, culparon a los tamiles de haber
empezado los enfrentamientos. Mahathir se sirvi6 del incidente para acusar
a los partidos de oposicion de promover deliberadamente el descontento ra-
cial con el fin de derrocar a su gobierno.

En la practica, la verdad es que la policia aprovechd el suceso para in-
vestigar y arrestar a algunos lideres de la oposicion so pretexto de haber pro-
pagado rumores insidiosos acerca de los enfrentamientos; el problema, por
lo tanto, devino en una agria disputa entre el gobierno y la oposicion acerca
de las causas y consecuencias de la violencia.’

Los conflictos étnicos eran una sefial de alerta para el gobierno respecto
a las necesidades y problemas de su poblacion; sin embargo Mahathir de-
ci1di6é minimizarlos, considerandolos como incidentes aislados. En una socie-
dad étnicamente fragmentada, con problemas econdmicos y descontenta con
el partido gobernante, la violencia entre malayos y tamiles es un foco rojo,
pues en el caso de los tamiles se trata de una minoria relegada, econéomica y
politicamente débil, pero capaz de demostrar que no esta dispuesta a tolerar
su situacion. Los enfrentamientos son tan s6lo un ejemplo del crispamiento
de las tensiones sociales subyacentes a la armonia racial de los discursos
oficiales.

Cambios en el gabinete de Mahathir

Una de las noticias mas importantes del afio fue la renuncia del ministro de
Finanzas Tun Daim Zainuddin a los cargos de ministro de Finanzas, ministro

8 Algunas de las personas investigadas fueron Wan Azizah Wan Ismail, esposa de Anwar
Ibrahim, y el secretario general del Partido Islamico, Nasharuddin Mat Isa. BBC News, 16 de
marzo de 2001, http://www.news.bbc.co.uk/hi/english/world/asia-pacific/newsid 1224000/
1224070.stm
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de Funciones Especiales, director ejecutivo del Consejo Nacional de Accion
Econdmica, presidente de la Autoridad de Desarrollo de Langkawi y tesorero
de la UMNO.? Tun Daim era visto por muchos como el segundo hombre més
poderoso del pais y, al parecer, su renuncia fue el precio por haber puesto en
practica medidas econdmicas que acentuaron el descontento social con la
administracion de Mahathir.

Larenuncia de Zainuddin va mas allé de lo que se aprecia a primera vista;
muchos consideran que esta ligada a las intenciones de Mahathir respecto a
su permanencia o no en el poder. Pese a que Mahathir declaré que éste seria su
ultimo periodo gubernamental, en los ultimos meses tomd algunas medidas
ambiguas; por un lado parece que pretende dejar el poder de una manera ho-
norable, pero por el otro ha estado consolidando su ascendiente politico. Con
la renuncia de Zainuddin, Mahathir tom6 en sus manos el manejo econémico
del pais y podra revisar mas de cerca al Ministerio de Finanzas; en conse-
cuencia, es seguro que ningun otro ministro tendra tanto poder como el que
tuvo Zainuddin. En estas condiciones Mahathir se llevaria todo el crédito de
una eventual recuperacion econdmica y esto le serviria de base para postularse
de nuevo para las elecciones del 2004; después de todo no es la primera vez
que anuncia anticipadamente su voluntad de no presentarse como candidato
a la presidencia de la UMNO y, por ende, al puesto de primer ministro.'°

La monarquia de Malasia

El 21 de noviembre muri6 el Yang di Pertuan Agung, sultan Salahuddin Abdul
Aziz, shah de Selangor, y en su lugar fue nombrado Tungku Syed Sirajuddin,
electo en una votacion secreta celebrada entre los nueve miembros de la Con-
ferencia de Gobernantes.!! Sirajuddin es el decimosegundo monarca dentro del
sistema de rotacion existente en el pais desde la independencia de Gran Bre-

9 Esta fue la segunda vez que se vio obligado a renunciar como ministro de Finanzas; la
primera fue en 1991, después de 7 afios en el puesto.

10°S. Jayasankaran, “Final Sacrifice: Daim Bows Out”, Far Eastern Economic Review,
14 de junio de 2001.

!'La Constitucion del pais establece que la Conferencia de Gobernadores debe seguir el
orden de la lista de elecciones para nombrar al nuevo Yang di Pertuan Agung. En este caso,
el monarca fallecido era originario del estado de Selangor; de acuerdo con la lista el nuevo rey
debe ser el sultan de Perlis; es decir, no hubo sorpresas: a Tungku Syed Sirajuddin le correspondia
ser ungido como el sultan de sultanes.
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tafla en 1957. El sultdn de Terengganu, Mizan Zainal Abidin fue designado
virrey. Cabe sefialar que la monarquia no tiene mucha relevancia politica; el
rey es jefe de Estado con poderes ceremoniales, por ejemplo, es cabeza de
la religion y de las fuerzas armadas. Es el primer ministro, y no el rey, quien
gobierna el pais.

POLITICA EXTERIOR
El 11 de septiembre de 2001

Antes de los ataques suicidas contra objetivos en Estados Unidos, el gobier-
no malasio ya se habia enfrentado a las corrientes islamistas radicales; en ju-
nio la policia arrestd a nueve personas integrantes de un grupo que, segun las
fuentes oficiales, planeaba una guerra santa para crear una sociedad isla-
mica pura. Estas personas habian peleado en Afganistan y en la isla de Ambon,
Indonesia, en nombre del jihad. Meses antes otros diez miembros de una
secta musulmana, Al-Ma’unah, fueron sentenciados a diez afios de prision
por planear una guerra en contra del rey.'?

El 11 de septiembre marc6 a todo el mundo; en Malasia los acontecimien-
tos fueron utilizados por el PAS para enfatizar la necesidad de adoptar medi-
das islamizantes radicales; la UMNO y el gobierno, por su parte, los usaron
para desacreditar el radicalismo de la oposicion isldmica. Todo parece indi-
car que la UMNO y el gobierno han sacado el mejor partido de la pugna y que
el PAS se ha desacreditado ante la poblacion malayo-musulmana moderada.

Los atentados fueron rechazados y condenados severamente por el gobier-
no de Malasia y, sin dudarlo, Mahathir manifesto su apoyo a la lucha contra
el terrorismo emprendida por la administraciéon Bush. No obstante, Mahathir
fue muy cauteloso en sus comentarios respecto a su desacuerdo con la magni-
tud de las medidas adoptadas por Bush en contra del terrorismo y del régi-
men taliban; esa cautela le ha valido un amplio apoyo entre todos los grupos
étnicos de la poblacion malasia asi como el respaldo del gobierno estaduni-
dense.

12 El grupo Al-Ma’unah pretende establecer un Estado islamico, y en 2000 caus6 revue-
lo después de haber robado de un campamento militar en Perak un nimero importante de ar-
mas destinadas a la preparacion de operaciones militares en los principales centros urbanos del
pais.
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En contraste, el PAS parece estar a punto del colapso politico; sus actitu-
des y pronunciamientos (por ejemplo, el llamado al jihad contra Estados Uni-
dos) han sido rechazados por amplios sectores de la poblacién malayo-musul-
mana. El 12 de octubre el PAS organizo una protesta frente a la embajada de
Estados Unidos; cerca de 3 000 malayos musulmanes se manifestaron para
mostrar su desacuerdo con los ataques perpetrados contra el régimen taliban.
Aunque esta protesta no fue la tnica de su género en el mundo, en el caso de
Malasia tuvo mas bien un tinte de politica interna que de manifestacion inter-
nacional. Casi todos los manifestantes eran integrantes del PAS y sus objetivos
eran, segin ellos, demostrar su oposicion a la campafia contra el Islam emprendi-
da por el gobierno estadunidense, asi como criticar la posicion moderada del
gobierno de Mahathir, presentdndolo como un titere de Estados Unidos.

La poblacion considero6 con recelo el radicalismo islamico del PAS y to-
mo distancia del mismo, temiendo una aplicacién mas estricta de las leyes
islamicas. Por ahora las posiciones moderadas no tienen cabida dentro del
PAS, y para una sociedad multirracial la opcion que ofrece el partido islamico
esta fuera de discusion.

A la pérdida de influencia politica sobre la sociedad se suma otra conse-
cuencia negativa para el PAS: el desmembramiento de la coalicion opositora.
Como ya se ha expuesto, en septiembre el DAP se retird del Barisan Alternatif,
y en octubre el vicepresidente del partido Keadilan renunci6 a su puesto y
atacé severamente al PAS por su apoyo al régimen taliban.

El 11 de septiembre también generd otras preocupaciones, pues existe
la posibilidad de que surjan conflictos entre musulmanes moderados y radi-
cales, entre musulmanes y no musulmanes; los motines raciales del mes de
marzo mostraron la peligrosidad de las tensiones sociales latentes.

Relaciones con los paises de la regiéon

Las relaciones con Tailandia arrojaron un saldo positivo; el primer ministro
thai visité Malasia para discutir asuntos econdmicos y medidas para detener
a los separatistas musulmanes que operan desde el territorio malasio y son
sospechosos de los ataques con explosivos en diversos lugares de Tailandia.
También hubo avances respecto a la construccion de torres de vigilancia en
la frontera entre ambos paises para evitar el contrabando. Finalmente, las
fuerzas armadas realizaron ejercicios navales conjuntos en julio para aumen-
tar la eficiencia y prevenir invasiones en sus aguas territoriales.
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Las relaciones con Japon no tuvieron grandes cambios y fueron bésica-
mente de caracter multinacional. Por un lado Mahathir coment6 que los proble-
mas econdémicos de Japén eran producto de su propia occidentalizacion y
del abandono de sus virtudes tradicionales. Por el otro, conmind nuevamente
al gobierno japonés para comenzar lo antes posible la construccion de un
fondo monetario asiatico y le pidi6 usar su fuerza econémica y tecnoldgica
en favor de la region.

Las relaciones entre Malasia y Singapur lograron mejorar en el 2000;
sin embargo en el 2001 hubo un retroceso debido a la acusacion lanzada por
Mabhathir contra Singapur por haber saboteado la economia malasia durante
la crisis asiatica. EI comentario apuntaba a las condiciones impuestas por
Singapur para prestar dinero a Malasia en esa época; ese dinero, de acuerdo
con el gobierno singapurense, formaba parte de un paquete de negociaciones
que incluia también el asunto del agua solicitado por Singapur a Malasia. Al
final de cuentas todo parece indicar que los asuntos bilaterales pendientes
deberan pasar nuevamente por largas negociaciones antes de que los gobier-
nos logren llegar a un acuerdo.

Desde el 2000 las relaciones entre Malasia y Filipinas se habian deterio-
rado un poco como consecuencia de las crisis de rehenes ocurridas en Sabah
y Jolo que afectaron directamente a ambos. No obstante, en el 2001 sus rela-
ciones tomaron un nuevo camino gracias a la participacion de Malasia en las
negociaciones entre el gobierno de Filipinas y el Frente Moro Isldémico de
Liberacion Nacional para la negociacion del cese al fuego. Posteriormente la
presidenta Gloria Macapagal-Arroyo visito el pais para fortalecer las rela-
ciones bilaterales.

Relaciones Malasia-Estados Unidos

En materia militar, en julio el gobierno estadunidense ofreci6 al malasio ayuda
para entrenamiento militar por 348 000 délares; la cooperacion militar bilate-
ral causé una controversia entre el gobierno y los partidos de oposicion, quie-
nes manifestaron su desacuerdo por la presencia militar de EU en el pais.
En el plano politico también hubo una controversia sobre una posible
reunion entre Mahathir y Bush. El problema surgié cuando una publicacion
sostuvo que el secretario de Estado de Estados Unidos habia impuesto cier-
tas condiciones para realizar dicha reunion: hablar sobre el encarcelamiento
de Anwar Ibrahim, la conducta del gobierno frente a los lideres de la oposi-
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cion, y los problemas de publicacion de dos revistas de noticias extranjeras.
Después de esto el gobierno tardé largo tiempo en explicar a la poblacion la
falta de veracidad del informe y la nula relacion entre esos comentarios y los
ejercicios militares conjuntos tan criticados por el PAS.

Reuniones con los paises de la ANSEA

A principios de noviembre se celebrd una reunion entre los jefes de las fuer-
zas armadas de los paises de la ANSEA con la intencion de discutir las medi-
das y acciones necesarias para proteger la seguridad de los paises miembros
ante las amenazas del terrorismo internacional. Asimismo, durante la reunion
ANSEA-Estados Unidos el terrorismo fue también el tema central.

En la reunion de jefes de gobierno de la ANSEA celebrada en noviembre
en Brunei, uno de los temas principales fue la necesidad de reducir la depen-
dencia que tiene la region respecto al mercado estadunidense. A diferencia de
otras reuniones, esta vez se hicieron planes mas concretos para acercarse a
las grandes economias del mundo, pues empiezan a cobrar conciencia de que
el area de libre comercio de la ANSEA planeada para el 2003 no sera suficien-
te. La ANSEA anunci6 su intencion de establecer una zona de libre comercio
con China en los proximos 10 afos; ademas consider? la posibilidad de nego-
ciar un acuerdo de libre comercio con paises del este de Asia. Malasia expre-
s0 su preocupacion por la posibilidad de que un acuerdo de este tipo beneficie
mas a China que a los otros paises. De cualquier manera quedan pendientes
muchos detalles para que estos proyectos se puedan materializar.

DESEMPENO ECONOMICO

La malasia era una de las economias que después de la crisis asiatica habian
logrado una recuperacion rapida. Gracias al restablecimiento de mecanis-
mos de intervencion gubernamental en la economia, la recuperacion era, en
apariencia, sélida. Ast, a partir del segundo trimestre de 1999 Malasia volvio
alograr tasas de crecimiento real que alcanzaron un maximo de 11.7% duran-
te el primer trimestre de 2000.

A partir de entonces los factores politico-econémicos domésticos se con-
jugaron con los efectos globales de la reduccion progresiva del ritmo de ex-
pansion de la economia estadunidense; el resultado de esa combinacion fue
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una reduccioén permanente de las tasas de crecimiento real trimestrales de la
economia malasia; aun asi, durante el 2000 la expansidén econdmica fue de
8.3 por ciento.

Para el 2001 los discursos venturosos sobre la solidez de la recupera-
cion poscrisis auguraban un crecimiento del orden de 7%. El comportamien-
to de la economia estadunidense, sin embargo, se hizo sentir con rudeza:

* En el primer trimestre la tasa de crecimiento solo fue de 3.1%. Los
discursos cambiaron de tono y el gobierno modifico sus estimaciones: para
marzo consideraba ya que el crecimiento anual oscilaria entre 5y 6 por ciento.

* Durante el segundo trimestre el panorama se habia ensombrecido aun
mas: la tasa de crecimiento apenas fue de 0.5%. Las dificultades de la econo-
mia estadunidense tendian a configurar el cuadro clinico de una recesion con
dimensiones globales.

* La participacion en la economia global, antes vista como una fuente
casi inagotable de oportunidades, revelaba sus aspectos negativos: “la econo-
mia malasia seguira sujeta a los cambios del ciclo global de los negocios.
Como una economia abierta y orientada al comercio, los problemas en el
ambiente externo tendran un impacto sobre la economia doméstica”.!?

* En el tercer trimestre los acontecimientos se precipitaron: las econo-
mias japonesa y singapurense, ambas origen y destino de partes significati-
vas de los flujos comerciales y financieros sobre los cuales se sustenta el
crecimiento malasio, registraron tasas de crecimiento negativas; los ataques
suicidas contra el World Trade Center en Nueva York y el Pentagono en
Washington tuvieron un efecto negativo inmediato sobre los sectores aeronau-
tico y turistico, asi como sobre el consumo del publico estadunidense, acen-
tuando las posibilidades de una franca recesion; en el plano internacional
provocaron una escalada en los costos de los seguros para carga y transporte
aéreos, mermando las condiciones de competitividad de las economias depen-
dientes de los mercados estadunidenses.

Ante el cambio drastico en los contextos estadunidense y global, Moham-
mad Mahathir no tuvo mas remedio que volver a ajustar a la baja el pronosti-
co para 2001, ubicandolo entre 1y 2%.'* Dadas las condiciones prevalecien-

13 Bank Negara Malaysia, Economic and Financial Developments in the Malaysian
Economy in the Second Quarter of 2001, 23 de agosto de 2001, p. 2.

14 Mohammad Mabhathir, Budget 2002, Strengthening Economic Growth, 20 de octubre
de 2001, p. 2.
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tes en Estados Unidos, Japon y Singapur, la estimacion del primer ministro
es, a todas luces, optimista. El comportamiento sectorial de la economia ma-
lasia muestra que los resultados generales del 2001 pueden ser peores.

Sector primario

En el sector primario la situacion tiende a devenir critica. En 2000 dicho sec-
tor aportd 8.4% del PIB total; sin embargo, de esa proporcion reducida de-
pende una parte importante de la PEA del pais, compuesta principalmente por
malayos insatisfechos por un desempefio sectorial mediocre desde la crisis
de 1997.

En efecto, aun cuando el sector agropecuario no fue el mas afectado por
la recesion de 1997-1998, durante los afios de la recuperacion econémica
sigui6 experimentando un marasmo que contribuy6 a aumentar el malestar
de la poblacion malaya y a reorientar las preferencias politicas de la misma,
en detrimento de la UMNO y a favor del PAS.

En 1999 y 2000 el crecimiento real fue de 0.4 y 0.6%, respectivamente.
Ahora bien, del tercer trimestre de 2000 hasta el segundo de 2001 el sector
registro, por primera vez después de la crisis, cuatro trimestres consecutivos
con tasas de crecimiento positivas; sin embargo, después de haber alcanzado
un crecimiento maximo de 13.8% en el primer trimestre de 2001, el ritmo se
redujo drésticamente a 1.3% en el segundo trimestre (cuadro 1). Es muy pro-
bable que durante el resto del afio vuelva a registrar tasas negativas de creci-
miento. Esta probabilidad se funda en que la produccion de los principales
articulos ha disminuido drasticamente: la produccion del aceite de palma,
por ejemplo, se ha mantenido gracias a la demanda doméstica; en cambio la
de los productos que dependen de los mercados de exportacion se encuentra
en declive permanente, como sucede en los casos del hule natural y del ca-
cao. A esto habria que anadir la reduccion de la produccion de madera ase-
rrada en bruto, que ha ocurrido desde el cuarto trimestre de 2000.

Sector secundario
En el sector secundario se ha vuelto a hacer sentir la fragilidad de una econo-

mia sujeta al “ciclo global de los negocios”. Sobre todo destaca el descala-
bro ocurrido en el subsector de las manufacturas, el cual, habiéndose desem-
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pefiado como el motor de la recuperacion, logrd un crecimiento vertiginoso,
con tasas trimestrales anualizadas que oscilaron entre 10.7% (segundo trimes-
tre de 1999) y 27.3% (primer trimestre de 2000), durante siete trimestres
consecutivos entre el segundo de 1999 y el cuarto de 2000. En contraste,
durante los dos primeros trimestres de 2001, el subsector registré un moroso
3.7% y un alarmante —6.7% (cuadro 1).

Para el Bank Negara Malaysia (BNM) los resultados se explican por “la
fase depresiva del ciclo global de la industria electronica, la cual ha durado
mas de lo esperado”.!® Las cifras relativas a la produccion de los componen-
tes del sector secundario, sin embargo, indican la inminencia de una crisis
que trasciende el ciclo de la industria electronica:

* En términos generales la produccion del sector s6lo creci6 a un ritmo de
4.2% durante el primer trimestre del presente afio; la cifra ya era una sefal
de alarma, en la medida en que un afio antes habia sido de un extraordinario
32.9%. En el segundo semestre la alarma se convirtio en crisis manifiesta: la
produccion se redujo en —8.0%, comparada con la expansion de 25.5%, re-
gistrada un afio antes.

» En términos particulares, la crisis sectorial estuvo directamente ligada
a las industrias dependientes de la demanda externa, cuya produccion se re-
dujo en promedio —11.3 por ciento:

° La produccién de la industria electrdnica, sin duda, explica en gran
medida la contraccion del sector, pues disminuy6 —1.2% y —25.2%,
durante los dos primeros trimestres del afio.

La produccién de la industria quimica sigui6 una trayectoria seme-
jante, aunque menos pronunciada, pues la contraccion en el primer
semestre, fue de —1.6% y en el segundo de —6.6 por ciento.

La produccion textil y del vestido, no obstante, también sufrié una
contraccion del orden de —9.1% durante el segundo trimestre del
afo.

* Entre las ramas industriales ligadas a la demanda doméstica, la del
hierro y el acero también experimentd una contraccion del orden de —8.1%
durante el segundo trimestre del afio.

A pesar del optimismo de BNM sobre los efectos positivos de la politica
expansiva aplicada por el gobierno malasio desde el 1° de septiembre de

15 Bank Negara Malaysia, op. cit., p. 1.
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1998, es necesario reconocer que dichos efectos han sido limitados, como lo
muestra el comportamiento del sector del hierro y del acero, fuertemente
dependiente de la evolucion del sector de la construccion. Este, en efecto, no
ha podido recuperarse plenamente y producir los efectos multiplicadores
esperados del gasto publico; la desconfianza del sector privado malasio, por
lo tanto, se ha convertido en uno de los principales factores que limitan el
alcance de los programas gubernamentales de reactivacion econoémica.

Sector terciario

En promedio el sector registr6 un crecimiento trimestral del orden de 6.1%.
Para el BNM esto fue el resultado de las politicas expansionistas del gobierno;
asi, la expansion mas importante en el sector “finanzas, seguros, bienes rai-
ces” (13.1%, durante el segundo trimestre) fue debida al aumento del crédito
destinado a la compra de viviendas y de bienes de consumo durable, resul-
tante de la disminucion de las tasas de interés aplicada por el banco central.
El crecimiento en el sector “transporte, comunicaciones” (6.5 y 8.3%, en los
dos primeros trimestres del afio), en cambio, se explica por la expansion del
sector de las telecomunicaciones, fuertemente apoyado por el gobierno.

Comercio exterior

Durante 2000 la evolucién del comercio exterior malasio se apegd comple-
tamente al comportamiento de una economia en expansion: las exportacio-
nes aumentaron en forma vigorosa, con tasas mensuales de crecimiento que
oscilaron entre 11.9 y 25.2%; las importaciones, por otra parte, crecieron a
un ritmo todavia mas rapido, con tasas mensuales que oscilaron entre 19.1y
43.1% (cuadro 2). La recuperacion parecia asegurada.

Sin embargo, en diciembre el panorama cambi6 drasticamente: las ex-
portaciones se contrajeron con una tasa de —11.4% y las importaciones lo
hicieron con una de —2.1%. Durante los dos primeros meses de 2001 las
exportaciones volvieron a obtener tasas positivas (10.3 y 4.3%), cerrando el
primer trimestre con una nueva contraccion de —7.5%. Las importaciones
tampoco estuvieron exentas de altibajos.

A partir del segundo trimestre del afio el comercio exterior se comportod
como el de una economia en recesion: las exportaciones se contrajeron con
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tasas negativas cada vez mas pronunciadas, pasando de —5.5% a —18.1% en-
tre abril y agosto; las importaciones siguieron una evolucién analoga, pero
registrando contracciones mayores, las cuales pasaron de —10.3% a —24.9%
durante el periodo ya sefialado.

Considerando el origen sectorial de las exportaciones, se puede verifi-
car que tanto las agropecuarias como las industriales sufrieron los efectos
del ciclo global de la economia. Durante 2001:

* Las exportaciones del sector agricola, en efecto, s6lo confirmaron la
tendencia ya presente desde el aflo anterior extendiendo hasta seis trimestres
consecutivos la contraccion de las exportaciones correspondientes (cuadro 4).

* Las exportaciones de bienes manufacturados mostraron un comporta-
miento diferenciado:

° Las de madera y productos de madera, igual que las agricolas, desde
el primer trimestre de 2000 hasta el segundo de 2001 tuvieron tasas
de crecimiento negativas.

Las de muebles y partes de muebles, lo hicieron a partir del cuarto
trimestre de 2000.

Las de electronicos y textiles, en cambio, s6lo se contrajeron a partir
del primer trimestre de 2001.

Las de productos quimicos y derivados del petroleo, finalmente, s6lo
se contrajeron durante el segundo trimestre de 2001.

Dado el peso decisivo que tiene la demanda externa sobre el funciona-
miento de la economia malasia, es de esperarse que ésta, con el comportamien-
to negativo del comercio exterior observado hasta los dos primeros meses
del tercer trimestre del afio, entre en recesion durante el segundo semestre.

Inversion directa

Hasta antes de la crisis asiatica la afluencia de inversion extranjera directa
(TED) habia funcionado como uno de los elementos explicativos del dinamis-
mo econdémico malasio. En la actualidad la IED destinada a Malasia ha sufti-
do cambios estructurales importantes; €stos, a su vez, se han convertido en
trabas para la recuperacion plena.

En primer término, las autoridades malasias han logrado recuperar la
confianza de los inversionistas extranjeros interesados en proyectos producti-
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vos rentables en el largo plazo; en efecto, en 1996 y 1997 la IED habia al-
canzado los maximos valores historicos: 31 000y 36 000 millones de ringgits,
respectivamente. Luego de un retroceso relativo en 1998, durante 1999 y
2000 los volumenes totales de TED volvieron a ser practicamente los mismos
que antes de la crisis: 30 400 y 35 300 millones de ringgits. Hacia el primer
semestre de 2001 todo parecia indicar que durante el afio se alcanzaria un
nuevo récord histdrico; sin embargo, dadas las dificultades de Estados Uni-
dos, Japon y Singapur (las tres principales fuentes de IED), es probable que
se presente un nuevo retroceso y que, con ¢l, se acenttien los problemas de la
economia doméstica.

El segundo aspecto de la problematica ligada a la IED consiste en el cam-
bio de naturaleza de los flujos de capitales: se ha producido un giro de las
inversiones intensivas en mano de obra a las intensivas en capital y “en cono-
cimiento”. De acuerdo con las primeras evaluaciones de las autoridades, este
cambio supone “inversiones de montos menores y con bajo contenido de
importaciones”, pero capaces de “traer tecnologia y otras calificaciones sus-
ceptibles de incrementar la productividad en Malasia”. Esto supone, por lo
tanto, efectos multiplicadores limitados en la creacion de empleos, exigien-
do ampliar la capacidad de atraccion de nuevas inversiones.

La tercera caracteristica de la IED se refiere a que se acenttia la funcién
de la economia malasia como fuente de inversion directa destinada al ex-
tranjero: en 1995 los inversionistas malasios exportaban 29.5 centavos por
cada ringgit captado. En visperas de la crisis asidtica la cifra habia aumen-
tado hasta 34.5 centavos, para luego volver a 29 centavos como consecuen-
ciade larecesion de 1998. Con la recuperacion poscrisis las exportaciones de
capital se elevaron a casi 40 centavos de dolar durante 2000 y 2001. La sa-
lida de capitales productivos habra de influir negativamente en las condicio-
nes generales de operacion de la economia malasia.

El cuarto rasgo ligado a los cambios estructurales de la IED se refiere al
origen de la misma: hasta 1995 Estados Unidos, Singapur, Japon y Hong Kong
eran las principales fuentes de capitales; luego del retorno de Hong Kong bajo
la tutela politica de la Republica Popular China, la nueva zona econdémica es-
pecial dejo de ser una fuente importante de capitales para la economia malasia.
En los afios inmediatos a la crisis, economias como las de Alemania y Rei-
no Unido mostraron un interés transitorio por invertir en Malasia; sin embargo
durante el presente afio ese interés se disipo y la economia malasia volvié a de-
pender basicamente de Estados Unidos, Japon y Singapur como fuentes de in-
version directa; por lo tanto, y con el riesgo de ser reiterativos, podemos ase-
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gurar que la recesion econdmica experimentada en esas tres economias ha-
bra de tener repercusiones serias sobre la de Malasia.

El gobierno y las politicas de reactivacion econémica

Con un sentimiento que combinaba amargura y orgullo, Mohammad Mahathir
enumeraba las politicas adoptadas por el gobierno estadunidense para tratar
de evitar la recesion: reduccion progresiva de las tasas de interés de 6.5 a
2.5% (septiembre de 2001), aprobacion de un paquete de estimulos fiscales
por 40 000 millones de délares, concesion de un paquete de ayuda financiera
para las lineas aéreas estadunidenses por 15 000 millones de ddlares.

La amargura del primer ministro estaba ligada al clima de linchamiento
politico que su gobierno vivio luego de que decidid afrontar los problemas deri-
vados de la crisis de 1997-1998 sin auxilio externo y en contra de las politicas
economicas “ortodoxas”; en efecto, argumentaba Mahathir, “cuando Malasia
restructur6 sus compaifiias, incluyendo la aerolinea nacional, las instituciones
financieras internacionales, en particular el FMI y el Banco Mundial, nos acu-
saron de financiar el clientelismo. Fuimos acusados de practicar el nepotismo
y de carecer de transparencia en materia de gobernabilidad corporativa”.'®

El orgullo de Mahathir, por supuesto, derivaba de que veia a sus detrac-
tores de antafio poner en practica medidas analogas a las que reprobaban
anteriormente. Asi, apuntaba,

es obvio que en situaciones criticas otros paises han adoptado las mismas medi-
das por las cuales fuimos criticados. Aparte de procurar recursos financieros,
otras medidas adoptadas por Malasia, y que alguna vez fueron condenadas por
los medios internacionales, también han sido puestas en practica por esos pai-
ses. Los medios internacionales no condenan esas acciones. Los medios interna-
cionales ya no son tan independientes como antes. La seguridad de la mayoria
es [ahora] mas importante que la libertad total.!”?

Los comentarios de Mahathir servian de predmbulo al programa de recu-
peracién econdmica esbozado en el discurso de presentacion del presupues-
to 2002. Se trataba, en consecuencia, de un programa basado en la interven-
cion directa del gobierno en la regulacion y reorganizacion de la economia
malasia. Dicho programa estaba organizado a partir de tres estrategias fun-

16 Mohammad Mabhathir, op. cit., p. 1.
17 Idem.
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damentales, orientadas a fortalecer el crecimiento econémico nacional me-
diante el incremento del gasto doméstico, a diversificar las fuentes de creci-
miento y a asegurar una distribucion equitativa del ingreso.

El gasto doméstico y el fortalecimiento del crecimiento economico

Esta estrategia privilegia el presupuesto gubernamental como el factor inductor
del gasto privado. Por el lado del egreso publico, el gobierno malasio deci-
did volver a aplicar las politicas de gasto deficitario que le habian permitido
incidir sobre la estabilizacion y la recuperacion luego de la crisis asiatica.
Asi, a lo largo de 2001 y para hacer frente al deterioro del ambiente econo-
mico internacional, el gobierno de Mahathir adopté en marzo un paquete
de estimulos fiscales por 3 000 millones de ringgits (mR); después del 11 de
septiembre y ante la inminencia de la recesion estadunidense aprob6 un segun-
do paquete por 4 300 mR. Con estos paquetes y con el gasto ejercido durante
2001, la cuenta publica se saldd con un déficit de 22 400 mR, equivalente a
6.5% del PIB. Para 2002 las estimaciones gubernamentales preveian seguir
trabajando con un déficit de 18 600 mR, equivalente a 5% del PIB, pero sus-
ceptible de ser incrementado si las circunstancias lo requirieran.

Por el lado del ingreso publico, las autoridades malasias se han autoim-
puesto un sacrificio consistente en reducir la carga impositiva tanto de los
individuos como de las empresas, con el fin de incrementar su ingreso dispo-
nible y susceptible de convertirse en un factor adicional del consumo priva-
do. En ese sentido cabe sefialar que el sistema impositivo malasio esta com-
puesto por tres segmentos:

* El primero esta integrado por todos los individuos asalariados residen-
tes en el pais y se basa en el principio de los impuestos progresivos: a mayor
ingreso, mayor tasa impositiva. Hasta antes de anunciar el proyecto de pre-
supuesto para el 2002 los ingresos de mas de 150 000 ringgits por afio eran
afectados con la mayor tasa impositiva (29%); gracias a las reformas fiscales
todas las bandas de ingreso fueron beneficiadas con una reduccion de uno o
dos puntos porcentuales; asimismo, la banda de mayores ingresos pasé de
150 000 a 250 000 ringgits por afio.

* El segundo segmento esta compuesto por los trabajadores no residen-
tes; éstos, en forma indiscriminada, estaban sujetos a una tasa impositiva de
29%, la cual fue reducida a 28 por ciento.
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* El tercer segmento estd formado por las empresas asentadas en el pais,
las cuales estan obligadas a cubrir una tasa impositiva de 28% sobre los
ingresos. El gobierno malasio no considerd pertinente reducir el impuesto
corporativo; su decision se baso en que dicho impuesto es uno de los mas
bajos de todo el sudeste asiatico y en que el gobierno malasio no cobra im-
puestos sobre los dividendos de las empresas.

De acuerdo con las estimaciones oficiales, el gobierno dejara de recibir
873 mR por concepto de las reducciones fiscales, sin embargo se considera
que “esta cantidad quedara en manos de los consumidores para sus gastos,
estimulando con ello las actividades econdmicas y contribuyendo al creci-
miento del PIB”.'8

Por otra parte y con el fin de incrementar la competitividad de las activi-

dades economicas realizadas en Malasia, el gobierno decidio:

* Reducir los impuestos a la importacion para algunos insumos clave: en
unos casos la banda impositiva se redujo de 20-105% a 10-50%; en otros, la
reduccion fue de 5-35% a 0-25 por ciento.

* Beneficiar a las compafias malasias que intervienen en el trafico de
contenedores; para ello exentd de impuestos tanto a residentes como no resi-
dentes que recurran a los servicios de dichas companias.

* Otorgar incentivos fiscales a los empleadores que emprendan progra-
mas de capacitacion y de recalificacion de su personal. Con el fin de reforzar
esas actividades el gobierno establecié el Fondo para el Desarrollo de los
Recursos Humanos, encargado de proporcionar financiamiento a las empre-
sas de los sectores econdmicos estratégicos que emprendan programas para
desarrollar las capacidades humanas.

La diversificacion de las fuentes de crecimiento

En la definicion de los elementos de la segunda estrategia orientada hacia la
regulacion y reorganizacion de la economia, Mahathir parte de dos constata-
ciones practicas: por un lado la economia malasia se basa en gran medida en
actividades que utilizan recursos domésticos; por el otro, en la economia
mundial la tecnologia, las calificaciones de los individuos y las innovaciones

8 Ibid., p. 4.
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tienden a convertirse en los principales factores catalizadores del crecimien-
to; de ambas constataciones deriva la necesidad de consolidar una economia
basada en un uso mas intensivo del capital.

En ese sentido, los programas gubernamentales de desarrollo economi-
co se abocan a consolidar areas econdmicas clave en cada uno de los secto-
res productivos.

Sector manufacturero

Antes que nada, el gobierno destaca la consolidacion de las ramas manufac-
tureras basadas en la explotacion de los recursos domésticos: madera y mue-
bles de madera, aceite de palma y oleoquimicos derivados, hule natural y
productos derivados, materiales y aparatos eléctricos. Para las ramas que
cuentan con un grado mayor de desarrollo el gobierno también destaca la ne-
cesidad de que la industria del acero y del aluminio se consolide como pro-
ductora y exportadora de gruas, refinadoras de petrdleo, calentadores, torres
de fragmentacion para plantas quimicas y petroquimicas.

Vista desde el angulo de las importaciones, la economia malasia en ge-
neral, y su sector manufacturero en particular, resultan altamente dependien-
tes de las compras de bienes intermedios y de capital. La necesidad de redu-
cir esa dependencia ha llevado al gobierno a recurrir nuevamente a la vieja
estrategia de sustitucion de importaciones; para ello decidié condonar a las
empresas el pago del impuesto al ingreso siempre y cuando se dediquen a la
producciéon de maquinas-herramientas, inyectoras de plasticos, equipos au-
tomatizados y robotizados, asi como partes y componentes en general.

En otro sentido, las compafiias productoras de maquinaria y equipo vie-
ron reducir de 30 a 20% el valor agregado por ellas, para obtener reduccio-
nes del orden de 70 y 60%, correspondientes al estatus de “empresa pionera”
y a la reduccion del impuesto sobre la inversion.

Finalmente, para promover la imagen de las marcas nacionales en los mer-
cados doméstico y de exportacion, el gobierno autorizé la doble deduccion de
los costos de publicidad, en el primer caso, y la deduccion simple en el segundo.

Sector agropecuario

La politica de impulso al sector primario se funda en el incremento de la
productividad y en el desarrollo de las actividades de transformacion indus-
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trial de los productos primarios. La segunda opcion tiene como importante
finalidad aprovechar el estatuto de Malasia como pais islamico, para produ-
cir alimentos certificados como halal y destinados al mundo musulman.

Ahora bien, dado el predominio de la poblacion de origen malayo en las
actividades primarias, el gobierno ha ofrecido condiciones ventajosas a las em-
presas del sector agropecuario:

» Las compafias que intervienen en la produccion de alimentos quedan
exentas del pago del impuesto sobre el ingreso durante 10 afios.

» Las empresas que decidan crear subsidiarias en la rama de la alimenta-
cion quedaran exentas del impuesto sobre la inversion.

* Las firmas que exporten alimentos y las que sustituyan las importacio-
nes de alimentos quedaran exentas del impuesto sobre el gasto de capital.

Sector servicios

El gobierno destaca dos actividades importantes en este sector: el turismo y
los servicios educativos. Respecto al primero, las autoridades apuntan hacia
el desarrollo del turismo de lujo mediante el desarrollo de marinas que atrai-
gan a los propietarios o a los locatarios de yates, y de la expansion de servi-
cios como la renta de automéviles y de motocicletas de lujo; en todo caso,
los incentivos ofrecidos vuelven a ser exenciones considerables en el pago de
impuestos, ya sea sobre el ingreso, la inversion o las importaciones.

Respecto a los servicios educativos el gobierno malasio se propone re-
ducir los costos de sus instalaciones y equipos; por lo tanto, las instituciones
de educacion superior privadas quedan exentas de impuestos sobre importa-
ciones y venta de equipos educativos; asimismo, las regalias pagadas a no re-
sidentes por concepto de franquicias quedan exentas del impuesto sobre el
ingreso.

En otro rubro, los promotores del comercio exterior también han acor-
dado incentivos fiscales atractivos.

Distribucion equitativa del ingreso

El periodo poscrisis ha estado marcado por el resurgimiento de las tensiones
que ya existian tanto entre los tres grupos étnicos principales como entre sus
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diferentes estratos socioecondomicos. Como ya se dijo, durante el afio se pre-
sentaron los primeros enfrentamientos fisicos interraciales; por lo tanto el go-
bierno se ha visto obligado a reconocer que pese al éxito econémico del
periodo 1985-1997

existe una brecha amplia entre el ingreso de los muy ricos y el de los muy
pobres. No negamos la contribucion de los ricos al desarrollo nacional median-
te su inversion y su consumo. Ellos crean empleos y su consumo genera activi-
dades comerciales que proveen de un ingreso a los trabajadores y de ganancias
alos negocios. Si el poder de compra del grupo de ingresos mas bajos aumenta-
se, ellos también podrian contribuir al crecimiento. Aunque su ingreso es bajo, su
consumo es alto, dado el nimero significante de quienes integran dicho grupo.
Por lo tanto, si su ingreso se incrementara, el aumento en su consumo contribui-
ria al [crecimiento] del PIB nacional.!®

Los medios utilizados por el gobierno malasio para lograr una mejor
distribucion del ingreso y, por ende, incrementar el consumo son de naturaleza
directa e indirecta. Entre los medios directos destacan la creacion de em-
pleos y la politica salarial; hasta antes de la crisis la economia malasia fun-
cionaba en condiciones que eran practicamente de pleno empleo. Sin embar-
g0, durante el periodo de poscrisis el desempleo y el subempleo se han
incrementado, obligando al gobierno a recurrir a los medios indirectos de
redistribucion del ingreso; la politica asistencial, en ese sentido, resulta ser
un complemento de los programas para el desarrollo del empleo.

Entre las medidas salariales destacan los incentivos otorgados a los bu-
rocratas; éstos, pese a la dificil situacion econdmica han recibido bonos e in-
crementos salariales como recompensa al apoyo politico prestado al gobier-
no de Mahathir durante los momentos criticos de las confrontaciones con
Anwar Ibrahim y con el PAS; asimismo puede tratarse de una medida tendien-
te a sustraer a los funcionarios publicos de la influencia de las corrientes
islamicas radicales. En todo caso, en 2001 los servidores publicos recibieron
un bono salarial excepcional equivalente a una quincena. Ademas, en 2000
se les concedieron incrementos salariales que promediaban 10%; para 2002
el gobierno ha programado un nuevo incremento del mismo orden; de nueva
cuenta las tensiones politicas presentes en la sociedad malasia permiten expli-
car la prontitud de estas dos revisiones salariales, que contrasta con el lapso
transcurrido entre las revisiones de 1995 y de 2000.

19 Ibid., p. 9.
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El presupuesto 2002, por otra parte, incluye fondos mas o menos cuan-
tiosos para la asistencia social y dirigidos al desarrollo rural, los servicios de
salud, el desarrollo de las mujeres y de los jovenes, el combate de los males
sociales. Entre los programas asistenciales merece una mencién especial el
correspondiente al desarrollo del Islam. Bajo la rubrica del programa Jabatan
Kemajuan Islam Malaysia (JAKIM) el gobierno se aboca a la construccion y
renovacion de mezquitas, de escuelas islamicas y de instalaciones para la di-
fusion del Islam. Ademas, proyecta la creacion de un sistema de informacion
que serd de gran ayuda en materias de inteligencia y control politico.

Mohammad Mabhathir, en todo caso, puso particular énfasis en las escue-
las dedicadas a la formacion de mullahs capaces de memorizar y recitar el
Coran, y de difundirlo en las instituciones educativas publicas y privadas, en
concordancia con lo que el gobierno considera “la ensefianza correcta del
Islam”; asi, afirmaba que “hacia ese fin, seran puestos en practica cursos que
fortalezcan las creencias religiosas, el desarrollo espiritual, la apreciacion
del Islam y el desarrollo humano. El objetivo del gobierno es el estableci-

miento de una comunidad islamica correcta”.*°

2 fpid., p. 14.
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CUADRO 5. Balanza de cuenta corriente, 1999-2000

ASIA PACIFICO 2002

1999 2000

Balanza general 17 819 -3 703
Balanza de cuenta corriente 47 895 31959
Balanza de bienes y servicios 75 348 68 035
Bienes 86 049 79 247
Servicios -10 701 —11 212
Transporte -8 464 —11 352
Viajes 6135 9992
Otros -8 395 -9 905
Transacciones gubernamentales 23 53
Ingresos —20 886 —28 554
Compensaciones —611 —620
Ingreso por inversiones -20 275 -27 934
Inversion directa —20 101 27729
Inversion de portafolios -576 -700

Otras inversiones 402 495
Transferencias corrientes -6 567 -7 522
Balance de las cuentas de capital y financiera -25 152 —23 848
Cuenta de capital 0 0
Transferencias de capital 0 0
Activos no financieros 0 0
Cuenta financiera -25 152 —23 848
Inversion directa 93 397 6 694
En el exterior -5 405 -7 699

En Malasia 14 802 14 393
Inversién de portafolio -4 392 -9 395
Otras inversiones -30 157 —21 147
Sector gubernamental 6 697 3936

Sector privado 36 854 —25 083
Errores y omisiones -4 924 —-11 814

Fuente: Department of Statistics.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km
Poblacion en millones (1999)
Religion

2

Idioma(s)

Moneda

Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas
Gobierno

Oposicion

Miembros clave del gobierno:

Primer ministro

Ministro del Interior

Industrias Primarias

Finanzas

Comercio Internacional e Industria

Defensa

Relaciones Exteriores

Comercio, Interior y Asuntos del
Consumidor

Ministro de la Unidad Nacional
y el Desarrollo Social

Federacion de Malasia

Kuala Lumpur

330

23

Mayoria musulmana. Existe una minoria budista,
hindd, confucianista, daoista y cristiana

El idioma oficial es el malayo. El uso del inglés
es frecuente en la administracion y los medios

de comunicacion

Ringgit/M$*

Monarquia Constitucional Federal

Yang di Pertuan Agong (rey supremo soberano)
Barisan Nacional: UMNO Baru, Asociacion
Chino-Malaya, Congreso Indio-Malayo, Gerakan,
Parti Pesaka, Bumiputra Bersatu (PPBB), y Partido
Nacional de Sarawak (SNAP)

Partido Islamico de Malasia (PAS), Partido de
Accion Democratica (MIC), Partido Keadilan
Nasional (PBS), y Partido Rakyat Malasia (PRM)

Mahathir bin Mohamad

Lim Keng Yaik

Tun Daim bin Zainuddin

Rafidah binti Aziz

Najib bin Tun Abdul Razak

Datu Seri Syed Hamid bin Syed Albar

Tan Sri Dato Haji Muhyiddin bin Haji

Siti Zaharah binti Sulaiman

Ministro del Desarrollo Empresarial Mohamed Nazir bin Tan Seri Dato’Abdul Aziz

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.



