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Hastael 1°dejulio de 1997, en el momento en que se desencadend lacrisis
asiética, los paises de Asiadel Pacifico eran reconocidos por |a capacidad
de sus gobiernos para garantizar condiciones que favorecen el crecimiento
econdémico.

En 1995, en el momento de auge del discurso sobre la globalizacion,
concebida como un proceso basado en lalibre operacion de los mecanismos
de mercado, el Banco Mundia publicd su informe sobre los factores que
influyen en el crecimiento de laregion: en formaexplicita, ali se recono-
cialaimportancia de laintervencién gubernamental en el éxito econémico
asidtico.

En diciembre de 1997, en d primer informe sobrelacrissasética, losana
listas del Fondo Monetario Internacional reconocian lacapacidad delosgo-
biernos de laregidn paragarantizar, en cada caso, un contexto macroeconé-
mico positivo. Lacrisis parecia escapar atodaldgicay, en dicho texto, sele
califico paraddjicamente como “unacrisis de éxito”.

Por otra parte, e funcionamiento politico de las sociedades asiéticas,
algjado de las normas que regulan la vida democrética de los paises “ occi-
dentales’, garantizaba tanto la cohesién como la estabilidad politica de las
sociedades nacionales.

Como resultado delosfactores que desencadenaron lacrisis, losgobier-
nos fueron incapaces de regular procesos econdmicos que se desarrollaban
en un &mbito supranacional; asimismo, en lamayoriade los casos se vieron
confrontados alaagudizacién de | os problemas derivados de su todaviamuy
reciente acceso alavidapoliticaindependiente.
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En ese contexto, |os escandal os provocados por la corrupcion estuvie-
ron alaorden del diaalo largo y ancho de laregion. Méas alla del enfoque
normativo con que han sido tratados por |os medios de comunicacién nacio-
nal es e internacional es, esos escandal os ponen en evidencia, por un lado, las
profundas divisiones existentes entre |l as diversas facciones de las élites poli-
ticas; por € otro, € abismo creciente que separa a esos grupos de poder delas
poblaciones de sus respectivos paises. Asi, diversos acontecimientos propi-
ciaron situaciones de conflicto y pugnaentrelasdiferentesfuerzas politicas.

Con lamuerte del primer ministro Keizo Obuchi y las elecciones cele-
bradas en junio en Japdn |os partidos politicos sostuvieron diversas luchas
que buscaban influir en lanueva politicaecondémica, y el gabinete del suce-
sor, Yoshiro Mori, tuvo que enfrentar dos votos de desconfianza. Los mala-
bares delos dirigentes del pLD han logrado mantener un equilibrio inestable
gue con frecuencia parece estar a punto de laruptura.

En Malasia, el affaire Anwar |brahim fue opacado por |os debates sobre
laislamizacion del pais sostenidos por los diferentes partidos politicos. Para
la UMNO, se trata de la recuperacion de una legitimidad que se deteriora
progresivamente entre la poblacion malaya. Parael PAS, en cambio, setrata
de sentar las bases de un proyecto politico basado en el Islam. Paralasfor-
maciones pol iticas no bumiputras, en contraste, setratade evitar unamalayo-
islamizacion delavida politicaque sdlo puede tener repercusiones negativas
paralosno orang-adli. Larepresion politicano haestado ausentey lacrispa
Ci6én delos mecanismos de coercion parece haber provocado acontecimientos
como €l asalto aun campamento militar por parte de militantes de un movi-
miento isl&mico radical, con ramificacionesinternacionales.

En Camboya la situacién politica dista mucho de haber mejorado; €
gjercicio arbitrario del poder y laimpunidad siguieron siendo lanorma, pues
se ha mantenido la tension entre el gobierno y la oposicion politica. Las
negociaciones paraestablecer un tribunal destinado ajuzgar alosdirigentes
del Khmer Rouge no llegaron aunaresol ucion. Tampoco selogré establecer
unafecha paralarealizacion delas elecciones|ocales, poniendo en entredi-
cholafragil estabilidad politica.

En Indonesia, € pais con mayores problemas en materiade estabilidad in-
terna, el presidente Abdurahman Wahid hasido €l blanco delosataquesdela
coalicion de partidosisiamicos quelo encumbrd en € gobierno. Su permanen-
ciaa frentedel Poder Ejecutivo parece ser consideradapor € pDI-Py losGolkar
como un mal menor: permite evitar, por e momento, el ascenso de perso-
nalidades politicas que pugnan por recuperar el espiritu delaCartade Yakarta,
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basada en €l reconocimiento del 1slam como lareligién de Estado. Por si la
division de Reformasi enislamistasy laicos no fuerasuficiente, laviolen-
ciaderivadadelaconfrontacion entre el gobierno central y los partidariosde
laindependenciaen las provincias de Aceh e Irian Jaya se acentud. Asimis-
mo, los conflictos interétnicos se recrudecieron en las Molucas y otras pro-
vinciasindonesias. Antelaincapacidad delos civiles paramanejar losinnu-
merables conflictos politicos y sociales, los militares han amenazado con
intervenir paraevitar el desmembramiento del pais.

El suceso masimportante del afio en Filipinas, fued enjuiciamiento del
presidente Joseph Estrada provocado por los escandal os de corrupcion y so-
borno, asi como por su incapacidad pararesolver lacrisisecondémicay poli-
ticaque afectaa pais. Las animadversiones entre |os diversos grupos de la
clase politica dificilmente podran reducirse en el corto plazo y, con seguri-
dad, lainestabilidad politica seguira presente. Por otra parte, |0s secuestros
perpetrados por € grupo guerrilleroisliamico Abu Sayyaf enterritoriomalasio
intensificaron la lucha entre militares y rebeldes musulmanes, pero, sobre
todo, pusieron en evidencialas deficiencias de laintervencion gubernamen-
tal unilateral enlasolucion de problemas de carécter internacional.

L aostambién paso por un afio de tension einestabilidad politicadebido
al resurgimiento de la guerrilla del grupo étnico hmong y a una serie de
atentados terroristas ocurridos en la capital. En €l plano internacional, el
gobierno fortalecid sus relaciones con Chinay Vietnam y participo activa-
mente en diversos foros regional es.

En Taiwan el predominio politico del Kuomintang llegé asu fin con €
triunfo del candidato del Partido Democratico Progresistaen las elecciones
presidenciales. Latransicion politica, sin embargo, no ha estado exenta de
conflictos para el nuevo gobierno. En el dominio de la politica exterior, se
han mantenido las presiones del gobierno delaRepublicaPopular de China
(rRrch) sobre el de Taiwén con laintencion de prevenir cual quier tentativade
romper e statu quo existente entre ambas entidades.

En Chinafue notablelaluchaemprendidapor € gobierno de Jiang Zemin
contralacorrupcion; pero, sobretodo, destacan |as medidas aplicadas contra
lasectaFalungong para contener su propagacion, yaque el gobierno tratade
fortalecer su posicion en esperade unafuturareeleccion.

Por suerte no todos | os aconteci mientos regi onal es tuvieron una conno-
tacidn negativa; por jemplo, son dignos de encomio ladesmovilizacion de
algunas unidades militares en Camboyay los progresos realizados en lacam-
pafa parareducir el nimero de armas en poder de la poblacién en general.
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Fue positivo también el encuentro histérico entre los dirigentes de las
dos Coreas que permitio el acercamiento pacifico, sentando las bases para
iniciar lacooperacion econdémicabilateral y, quiz4, laposible reunificacion.

Singapur seconvirtié en miembro no permanentedel Consgjo de Seguridad
deNaciones Unidasy hubo unimportante avanceen susrelacionescon Malasia.

Mas alla de estos aconteci mientos venturosos, lacrisis hapuesto en evi-
dencia el desfase existente entre los procesos de consolidacion del Estado
nacional y del Estado-nacion.

—El Estado nacional, caracterizado por el centralismoy laverticalidad,
pudo, mediante mecani sSmos Mas 0 menos coercitivos, crear lasventajas com-
parativas que hicieron posible el éxito econémico.

—El Estado-nacion, en contraste, marcado por unadiversidad cultural
profunda o por una diferenciacion socia derivada de la modernizacion in-
dustrial, se encuentrasometido amulltiplesfuerzas centrifugas que ponen en
dudalapermanenciade launidad nacional.

L os estados nacional es, por otro lado, se ven confrontados a una alter-
nativa: o disipan dichas fuerzas, posponiendo indefinidamente la solucién
delos problemas sociales quelas originan, o se abocan aresolver los proble-
mas, a pesar de que ello implique unareformaafondo tanto de los mismos
estados nacionales como de |os estados-nacion.

L astareas pendientes de | os estados nacional es son titanicas; por s ellas
mismas no bastaran, el contexto actual, marcado alavez por una profunda
interdependenciaregional y por unarecuperacién econémicano muy firme,
determina el caracter de las soluciones: éstas ya no podran ser referidas a
estrecho &mbito del espacio nacional; ahora requeriran la cooperaciony la
concertacion interestatal, so pena de que los estados vuelvan ser rebasados
por |0s procesos en curso.

Dadalaestrechainterdependenciade las economias asidticas del Pacifico,
ninguin gobierno puede jactarse de haber logrado unarecuperacién econémi-
ca definitiva. La RPch rebasd las expectativas de crecimiento y tuvo una
fuerte presenciaen laescenainternacional graciasalas negociaciones bilate-
rales para su entrada ala Organizacion Mundia de Comercio (oMC); éstas,
sin embargo, atrgjeron la atencidn sobre lanecesidad de llevar a cabo algu-
nas reformas en el sector financiero.

En Camboya los indicadores econdmicos también registraron ciertos
avances; |os progresos realizados en materiade reformaeconémicay socid
fueron bien recibidos por |os donadores internacional es de | os cual es depen-
ded pais. Sin dudalaindustriadel turismo tuvo el mejor desempefio.



UNA EPOCA DE TRANSICION 17

En contraste, |osindicadores econémicos mostraron que paralamayoria
delos paises|as consecuenciasdelacrisis asiaticatodaviano han sido supe-
radas; por ejemplo, en Filipinas el crecimiento econdmico no fuetan rapido
como se esperaba: como resultado delacrisispoliticael peso siguid devaduan-
dose, lainflacion aumentdy el flujo de inversiones permaneci 6 estancado.

Tailandia sigue en vias de recuperacion, pero con una monedatodavia
debilitaday con un rezago importante del sector agricola.

En Laos, peseaque €l PIB y los niveles de inversion extranjera comen-
zaron arecuperarse, laeconomiatodaviano logra superar € impacto dela
crisisasidtica

Indonesiaal canzé durante el 2000 nivel es de recuperacion que podrian
verse afectados por lalentarestructuracion de ladeudacorporativa, lareca
pitalizacién bancariay lainestabilidad sociopolitica.

Algo semejante sucedié en Malasia: el desempefio econdmico fue bue-
no, pero existen factores econdmicosy politicos que amenazan con dar mar-
chaatrasalarecuperacién alcanzada hastael momento.

Japon, el motor del crecimiento regional, haacumulado nueve afios con-
secutivos de dificultades econdmicas y no parece estar en condiciones de
reencauzarse en la senda del crecimiento y menos aln de contribuir alare-
cuperacion regional . En gran medida, eso hainfluido en el cambio de actitud
delasautoridades niponas respecto alas negociaciones de acuerdos bilatera-
lesdelibre comercio: asi, con el fin de hacer frentealarecesiony alosretos
del nuevo siglo, decidieron iniciar negociaciones con losgobiernosde Singa-
pur, Coreadel Sur y México; con ello han impuesto una nueva practica en
materiadeintegracion regional.

Singapur, que halogrado unarecuperacion que parece solida, también se
ha convertido en el mas activo promotor de los acuerdos bilaterales de libre
comercio: por lo pronto yahafirmado uno con Nueva Zelanday se encuen-
tra enfrascado en negociaciones con Australia, Canada, Estados Unidos y
Japon. Aungue también mostré gran interés por establecer un acuerdo con
México, el cambio de gobierno hapospuesto indefinidamente esa posibilidad.

Finalmente, Vietnam también se ha sumado a esta nueva préctica me-
diantelafirmade un tratado de libre comercio con su enemigo irreconcilia-
ble de antafio: Estados Unidos.

El nuevo panorama indica que las élites gobernantes han empezado a
rectificar loserrores cometidos en el pasado: lalibertad otorgadaalos agen-
tes econdmicos privados, nacionales y extranjeros, fue uno de los factores
gue tuvieron un peso decisivo en el desencadenamiento de la crisis; ahora,
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mediante | os acuerdos econdmi cosintergubernamentales, las autoridadestra-
tan de establecer mecanismos regul atorios de |os procesos econdmicos que
se desarrollan en e mundo; con esos mecanismos pretenden remediar una
deficiencia puestaen evidenciapor lacrisis.

Queda por ver si todos los gobiernos estan listos para adoptar ese tipo
deacuerdos; por lo pronto, & proyecto del ASEAN Free Trade Arease encuentra
en tension: mientras el gobierno singapurense busca sacudir a sus socios de
la AseAN mediante negociaci ones multidireccional es paraestabl ecer acuerdos
delibre comercio, el gobierno malasio hadado marchaatrés con lareduccion
arancel ariaacel erada; todaviamas, |os mal asi 0s parecen més preocupados por
los problemas soci opol iticos domésticos que por el futuro de la asociacion.

Entodo caso, lanuevaprécticadelaintegracién regional hainaugurado
unanuevafase dd desarrollo de unacomunidad que englobael &readel Paci-
fico: haechado |os cimientos de los primeros puentes entre paises de ambas
riberas del océano.



