HONG KONG
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HONG KONG

EUGENIO ANGUIANO
El Colegio de México*

INTRODUCCION

Durante € afio 2000 la Region AdministrativaEspecial (RAE) deHong Kong
continud su proceso de adaptacién a la soberania china. El modelo de las
Regiones Especiales Administrativas de Hong Kong y Macao es de suma
importancia para la Republica Popular China, dado que son € modelo de
integracién que ofrece como Unicaaternativaa Taiwan. Cualquier fallano-
tableen el funcionamiento delaférmula“un pais, dossistemas’ repercutiria
en la percepciodn de Taiwan sobre las supuestas ventajas de dicho sistema.

LOS ACONTECIMIENTOS SOCIALES Y POLITICOS
Los refugiados vietnamitas

El gobierno de Hong Kong establecié una politica de asilo a ciudadanos
viethamitas “balseros’ desde finales de los afios setenta. Sin embargo, este
afo marco el final de dicha politica cuando se anunci6 que el 30 de mayo se
cerraria el Ultimo campamento de refugiados en la region, conocido como
Pillar Point. Aproximadamente 200 000 vietnamitas han transitado y perma-
necido en a gin momento en el territorio de Hong Kong. El gobierno ofrecié
laresidenciapermanenteal 400 de ellos, considerandol os como refugiados
politicosy personas “sin Estado”.

1En la elaboracion de este capitulo se conté con la colaboracion de Alberto Camarena.
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Untotal de 167 000 personas fueron reubicadas en otros paises, princi-
pal mente en Estados Unidos, y 56 000 regresaron a Vietnam.? La desapari-
cion del dltimo de estos campamentos aparentemente no generd ninguna
reaccion conflictivaentreHong Kong y terceros paises, especia mente Vietnam.

China y la libertad de expresion en Hong Kong

El 12 de abril Wang Fengchao, director dela Oficinade Enlace del Gobierno
Central del Pueblo,® advirtié alos medios informativos de Hong Kong que
se abstuvieran de difundir noticias que de alguna manera apoyaran la causa
por laindependenciade Taiwan, o que manifestaran desacuerdos con € prin-
cipio de“unaChina’. Los comentarios de Wang ocurrieron después de que
unatelevisoralocal delaRrAE transmitieralaentrevistade lavicepresidente
de Taiwan, Anette Lu, en lacual declaré que, “aungue Chinay Taiwan son
vecinos cercanos, también son parientes lgjanos’.* Bajo la férmula de “un
pais, dossistemas’, el gobierno central chino se comprometié ano interferir
en los asuntosinternos de Hong K ong, siendo un caso muy representativo su
capacidad de gercer lalibertad de expresion. Sin embargo los comentarios
de Wang Fengchao hacen dudar a los ciudadanos de Hong Kong sobre la
sinceridad del gobierno de Beijing ante el compromiso de no interferir en
Sus asuntosinternos.

Posteriormente Xing Guishan, director de laOficinade Enlace paralos
Asuntos de Taiwan, aconsgjo a los reporteros de Hong Kong que evitaran
realizar entrevistas aaquellas personas que apoyaran laindependenciadela
isla. Wang aprovechd el incidente parainstar alas autoridades del territorio
aaceerar € proceso de enmiendadelegislacion antisubversion, comolo esta-
blece el articulo 23 delaLey Bésicade larAE.®

2 Joanna Slater, “Case Closed'”, Far Eastern Economic Review, 11 de mayo de 2000, p. 63.

3 Las oficinas de la agencia de noticias estatal de China, Xinhua, en Hong Kong, cambia-
ron su nhombre a partir del 18 de enero a de Oficinas de Enlace del Gobierno Central del
Pueblo para sus respectivas Regiones Administrativas Especiales (RAE).

4 The Economigt Intelligence Unit, Country Report: Hong Kong and Macau, septiembre
de 2000, p. 14.

SEl articulo 23 de la Ley Bésica establece que la administracion de Hong Kong debe
someter a Comité Legislativo proyectos de ley en materia de traicion, secesion, sedicion y
subversion.
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L os comentarios de estos funcionarios chinos generaron unareaccion de
rechazo en Hong Kong; por giemplo, la Asociacion de Periodistas califico
las declaraciones de Wang Fengchao como una descarada interferencia de
ChinaenlosasuntosdelaRegion AdministrativaEspecia y unaviolacion al
principio de autonomiade lamisma.

Otroincidenterelacionado alaintervencion de Chinaen losasuntosinter-
nos de Hong Kong ocurrio el 31 de mayo: en un desayuno organizado por la
Cémarade Comercio un representante dela Oficinade Enlace paraHong Kong
declaré que estariaabsol utamente prohibido quelas compafiiastaiwanesassm-
patizantes delacausadelaindependenciade estaidahicieran negociosen Hong
Kong. Ademés declard que los hombres de negocios del territorio deberian sa
ber ditinguir a momento de elegir asus sociosde Taiwan. Estas declaraciones
fueron denunciadas por Anson Chan, secretario enjefedelaadministracion, y
€l mismo Tung Chee-hwa, que solicitd unaaclaracion aBeijing.

Derecho de permanencia

El derecho de permanencia continud siendo un asunto polémico durante este
ano, después de que en 1999 la Corte Final de Apelaciones (CFA) tuvo que
modificar el decreto que permitiaalos ciudadanos del continente permane-
cer en Hong Kong si se demostraba que al menos uno de sus parientes era
ciudadano del territorio. Beijing y € gobierno de Tung Chee-hwase opusie-
ron a veredicto final delacra.®

En el mesdefebrerounjuez delarAE rechazé lasolicitud del gobierno
deregresar a Chinacontinental a1l inmigrantes, y ademés ordend que fue-
sen puestos en libertad hasta que una corte decidiera sobre sus reclamos
relacionados con su derecho alapermanenciaen larAE. Todoslosinmigrantes
tenian al menos un pariente con estatus de residente en Hong Kong.

Otro hecho parecido ocurrio en €l mesdejulio, cuando seinicié unjuicio
pararesolver lasituacion de 5 000 ciudadanos chinos que estaban viviendo
en larAE y que argumentaban tener el derecho a permanecer alli.

El 2 de agosto, un contingente de chinos pertenecientesalos5 000 que
reclaman su derecho alapermanencia, setrasladaron alas oficinas deinmi-
gracion paraprotestar por su posible expulsion delarAE, perorecurrieron a

6 Para més detalles sobre € derecho de permanencia véase: Asia-Pacifico 2000, Progra-
ma de Estudios APEC, Centro de Estudios de Asiay Africa, El Colegio de México.
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algunas acciones de violencia, como lade derramar frente alas oficinas sus-
tancias inflamables y luego prenderles fuego. El incidente generd un saldo
de aproximadamente 50 heridos entreinmigrantesy personal del gobierno, y
variosdias después dos delos heridosfallecieron. Después de esteincidente
laCorte de Apelaciones comenzd aacelerar el proceso judicia delos5 000
chinos continental es; no obstante, |osegisladores que apoyaban |as deman-
das delosresidentes chinos fueron objeto de diversas presionesen laprensa,
gue motivaron nuevas criticas a gobierno de Tung Chee-hwa, al que ademas
se acuso de haber sido €l tnico responsable de latragedia ocurrida.

Desde 1997, lacuestion relativaal derecho de permanenciay lamanera
en que los medios de informacion abordan el tema de Taiwan, han sido los
principal es puntos de choque entre larRAE y el gobierno central.

Ambiente politico

En € afio 2000 e ambiente politico de Hong Kong estuvo agitado debido a
varios acontecimientos. El gobierno del jefe gecutivo Tung Chee-hwa fue
seriamente criticado por los ciudadanos. Se realizé una gran cantidad de
marchas de protesta, las més notorias amediados del afio, cuando maestros,
estudiantes, servidores publicos, médicosy otros grupos de la poblacion sa-
lieron alas calles aexpresar su descontento con el gobierno.

En el tercer aniversario del regreso de Hong Kong ala soberania de Chi-
na, 3 000 personas se manifestaron en la ciudad generando disturbios aisla
dos; una de las razones de la manifestacion fue el anuncio pablico de Tung
de que en 1998 habia desechado laideade proporcionar alapoblacién 85 000
departamentos-vivienda por afio. L as encuestas mostraron una considerable
disminucion delapopularidad de Tung Chee-hwa, que paso a 38% de apoyo
popular en 2000, después de haber tenido 50% €l afio anterior. Enlos meses
de abril y agosto las encuestas indicaron que tan solo 18% de la poblacion
apoyaba al sefior Tung para un segundo periodo como jefe gecutivo.”

También se gener6 un escandalo en relacion con las encuestas sobre la
popularidad del gobierno, particularmente ladel sefior Tung. El 17 dejulio
el realizador de encuestas Robert Chung de la Universidad de Hong Kong
declaré aun periédico local que habiarecibido claros mensgjes de que Tung

7 The Economist Intelligence Unit, Country Report: Hong Kong and Macau, septiembre
de 2000, p. 17.
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Chee-hwa se encontraba molesto por el resultado de las encuestas que indi-
caban un descenso de su popularidad y que seriamejor que dejarade reali-
zarlas.® El jefe gecutivo negd tales acusaciones, por lo cual la Universidad
establecié un paned de investigacion que trabgjo durante 11 dias, y cuyas
deliberaciones fueron transmitidas completasy en directo por latelevision.
El panel encontré evidenciadeintimidacion politicahaciael sefior Chung, lo
que provoco que el 6 de septiembre renunciaran |os sefiores Patrick Chengy
Wong Siu-lun asus cargos en laUniversidad de Hong Kong. Podemos resu-
mir que en el afio 2000 & gobierno de Tung Chee-hwa sufrié una severa
pérdida de apoyo y popularidad, que una alta proporcion de la ciudadania
percibe a su administracion como débil y que aél lo considera un titere del

gobierno central.

Unreflgjo mésdelatensién politicaen € territorio fue el anuncio hecho
el 11 de abril de que Christine Loh, unareconocidalegisladora, renunciabaal
Consgjo Legidativo (Legco), debido alaslimitaciones que ella consideraba
inaceptables impuestas por e Poder Ejecutivo alos miembros del Legco.

Por otra parte, el cambio en la estructura del gobierno local de laRAE,
impuesto a partir del 1° de enero de 2000 cuando se abolieron los consgjos
municipales, tanto el urbano como € regional, dejaen desequilibrio larepre-
sentacién funcional de laRAE, yaque se conservan |os consgjos distritales.

Laposibilidad de unareformapoliticatomé mayor fuerzadesde principios
del afio. El 12 deenerolalider del Partido Frontera(PF), Emili Lau, presentd
unamocion pidiendo un plebiscitoinmediato parainiciar unareformapolitica
democrética. Lostres principal es partidos politicos, € Partido Democratico
(PD), €l Partido Liberal (pL) y laAlianza Democraticaparael Megjoramiento
de Hong Kong (ADMHK), apoyaron la mocion para cambiar la Ley Basica
Entre otras modificaciones se sugiere laintroduccién de un sistemaministe-
rial de gobiernoy laeleccion por sufragio universal directo del jefe gjecutivo
y detodosloslegisadores. Sin embargo, Tung Chee-hwa, enun discurso diri-
gido aloslegisladores el 13 de enero, se opuso atales reformas.®

El movimiento prodemocrético adquirié muchafuerza; lamayoriadela
ciudadaniaapruebael proyecto de reformas ala Constitucion parainstaurar
un sistema de eleccion de sufragio universal de todoslos miembros del Co-
mité Legidativo (Legco) y del gecutivo. Sinembargo € Partido Democrético,
dirigido por Martin Lee, principal promotor delasreformas prodemocréticas,

8 Far Eastern Economic Review, 17 de agosto de 2000, p. 14.
9 Kessing's Record of World Events, enero de 2000, p. 43364.
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perdié mucho apoyo popular en el transcurso del afio, 1o cua sereflgd enlas
elecciones parciales del Legco del mes de septiembre. El PD sufrié fracturas
internas por pugnas entre las facciones conservadorasy lasliberales, y ello se
expuso ampliamente en los mediosinformativos. Uno delos més prominen-
tesradicales dentro del PD, Tsang Kin-sheng, renunci6 al partido tras perder
su postul acién como candidato paralaeleccion de septiembre. Los ciudada-
nos pudieron enterarse de dichas fracturas y esto contribuy6 alapérdidade
popularidad del partido.

El partido ADMHK supo aprovechar la crisis del PD, y adquirié mayor
fuerzaentrelos ciudadanos a expensas de este partido, que exhibid unadete-
rioradasituacioninterna. LaAlianzaal canzd acuerdos estratégicos con otros
grupos progubernamental es paral as el ecciones de septiembre, entre ellosla
Alianza Progresista paraHong Kong. Sin embargo Gary Cheng, uno delos
fundadores del laADMHK tuvo que admitir irregul aridades en dos compafiias
de relaciones publicas de su propiedad; esto constituyé una flagrante viola-
cién alos procedimientos establecidos por el Legco parael funcionamiento
de esetipo de empresas. Aun con estasirregularidades, laAlianzamejoro su
posicion en Hong Kong y continué aventgjando al PD.

Elecciones del Consejo Legislativo

Laseleccionesdel 10 de septiembre pararenovar os 60 miembros del Con-
sgjo Legidativo (Legeo) significaron un revés parael Partido Democrético
(PD), que gand 12 escafios, uno menos de |os que obtuvo en mayo de 1998,
mientras que la Alianza Democrética para el Mejoramiento de Honk Kong
(ADM) avanz6 de 10 a1l asientos, apesar de que fue ampliamente difundido
por los medios de comunicacion € escandalo en que sevio envueto € ex vice-
presidente del partido, Gary Cheng Kai-nam, quien sin embargo fuereelecto
al Legco, pero como su partido lo critico acremente, Cheng se vio obligado
arenunciar dos semanas después de las elecciones tanto a su curul como a
los cargos que ostentaba en la ADM. La representacion del Partido Libera
(rL), un movimiento favorable a los empresarios, cay6 de 10 a 8 escafios,
mientras que la Alianza Progresista de Hong Kong (AP) lo hizo de 6 a 4
bancas. Laconocidaactivistaafavor delademocraciaEmily Lauy su grupo
Frontera, mantuvieron sustreslugaresen el Legco, y tanto la Asociacién por
la Democracia como Vida del Pueblo (People’s Livelihood) ganaron cada
uno un asiento; € resto de los lugares fue para grupos independientes, la
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mayoria de ellos voceros de las agrupaci ones empresariales o de amigos de
Beijing.

Ladistribucion de asientos en el Legco, definidaen lineas gruesas, sig-
nifico queloslegisladoresdel campo pro Beijing retuvieron 40 asientos, dos
tercios de la camara. No hay que olvidar que en € afio 2000, 24 de las 60
curules del Legco fueron renovadas por voto popular directo, en compara-
cién con 20 de 60, que eralaproporcion establecidaen 1998, laprimeravez
gue se efectuaron el ecciones en la Region Administrativa Especial de Hong
Kong. En 1995, bgjoiniciativadel Ultimo gobernador britanico del territorio,
se habiatambién realizado una el eccion directadelamayoriadd Legco, pero
como Chinanuncalaacepto por considerarlaunadecision unilatera (losbri-
tanicos se apresuraron a tltimahoraaacel erar unademocracia representati-
vaque sodayaron por masde 150 afios), lalegidaturafuedisueltael 1dejulio
de 1997, tan pronto como Chinarecuperd Hong Kong, y por un afio funciond
un Consgjo Legidativo Provisional.

El Legco es el egido mediante un sistemamixto por € cual l0s 24 asientos
gue actualmente se escogen através del sufragio universal, se dividen cinco
areas geogrdficas, paraun electorado de alrededor de tres millones de perso-
nas (de una poblacion total de 6.8 millones de residentesy extranjeros); 30
lugares sellenan mediante el voto de unas 200 000 personas que representan
a profesionistas, organizaciones empresariales y grupos sociales, y los seis
escafios restantes | os elige un comité electoral compuesto por 800 personali-
dades que son leales a gobierno local. Segun laLey Basica, se espera que
parael 2004 el nimero de asientos el egidos por voto universal asciendaa 30,
y parael afio 2008, laL egislaturay el Poder Ejecutivo tendrian que decidir si
Hong Hong adopta un sistema completamente democrético; es decir, si la
eleccion delos 60 asientos del Legecoy del jefe g ecutivo, actualmente nom-
brado por el gobierno central de China, se efectuaran o no mediante sufragio
universal directo.

En las elecciones de septiembre hubo una participacion del electorado
de 43.6%, menor que la observada en 1998 (que fue de 53.3% del electora-
do), apesar de que ahora preval ecieron mucho mejores condiciones climato-
|6gicas que en aquel afio. Esta menor participacion ciudadana se interpretd
como € resultado de un cierto desencanto por e predominio de los votos
funcionalesy los gremiales, que coartalaimportanciade lavoluntad popu-
lar, y también debido alapérdidade confianzaen Tung Chee-hwa.
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EVOLUCION DE LA ECONOMIA

La economia de Hong Kong se recuperd de la aguda contraccion del piB
ocurridaen 1998 (-5.3%), yaque alcanzd un incremento de 3.1% en 1999, y
un extraordinario 12.8% de aumento hasta el primer semestre de 2000, lo
cual condujo aunarevaloracion delo proyectado. Este dinamismo repercu-
tio en unabgjade latasade desempleo abierto, lacual llegd en agosto a4.9%
delafuerzadetrabajo, logrando sin dudaunaimportante mejoriaen relacion
con €l principio de 1999, cuando latasa de desempleo alcanzé su méximo
nivel en 20 afios (6.3 por ciento).

En este mismo periodo |as exportaciones de bienes aumentaron 17.7%
afno tras afio, después de un crecimiento de 20.7% en €l primer cuarto. Las
exportaciones de servicios también continuaron su crecimiento, con unatasa
deincremento de 16.3% anual en el segundo trimestre del afio.

Estimaciones preliminares consideran que e comercio exterior —motor
ddl crecimiento de Hong Kong, junto con e movimiento financiero, € turismo
y otros servicios— tuvo un importante repunte en 2000, con incrementos de
5.4% en el valor de las exportacionesy de 8.7% en el de lasimportaciones.
Conviene recordar que el valor del comercio total con el exterior es mucho
mayor que el PiB nominal de Hong Kong, yaque estaRegion Administrativa
Especia de China, es un centro mundial de intermediacion comercial. Por
gjemplo, lascifras preliminaresindican que en 2000 | as exportaciones suma-
ron 184 000 millones de ddlares estadunidensesy lasimportaciones 195 000
millones, por lo que la suma de ambas resultd 123% superior a PIB de ese
mismo afio.

Latasa de inflacion, medida mediante el indice general de precios del
consumidor, registroé unatasanegativaen 2000, estimadaen 3.7%, mientras
guelatasaprimariadeinterés se colocd en promedio en 10%. Estos factores
deestabilidad, junto con €l tipo de cambio que esfijo, leinyectaron confian-
zaalosinversionistas. Lasutilidades delas corporacionesflorecieron, inclu-
so en casos como el de la aerolinea lider, Cathay Pecific, cuyas ganancias
habian bajado en 1999, que tuvo en el primer semestre de 2000 utilidades
record por 282 millones de dolares estadunidenses. El resultado del Hong
Kong and Shanghai Banking Corporation fue también espectacul ar: obtuvo
un incremento de utilidaes de 50%, al colocarse lacifraen 18 060 millones
de ddlares de Hong Kong (2 300 millones de ddlares estaduni denses).

El sector corporativo estuvo dominado en 2000 por el profundo proceso
de restructuracion comenzado en 1999, con motivo de los aumentos de cos-
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tos de operacion por Internet. En el &reabursétil |o mésimportante fue que
en octubre el principal ferrocarril interurbano y operador del metro, Mass
Transit Railway Corporation, colocé acciones entre el pablico.
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APENDICE

Nombre oficial

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion

Idioma

Moneda
Gobierno

Jefe de Estado
Principales organizaciones politicas

Jefe ejecutivo
Jefe secretario de la Administracion
Secretario de Finanzas
Secretario de la Justicia
Secretarios
Asuntos Constitucionales
Servicios Econémicos
Educacion y Trabajo
Finanzas y Servicios
Tesoreria
Comercio e Industria
Jefe de la Unidad Central Politica
Jefe ejecutivo de la Autoridad
Monetaria de Hong Kong

Hong Kong, Regién Administrativa Especial

de China

1

7

Mayoria budista, confucianista y teoista.

Existe una minoria cristiana, musulmana,

hindd y sikh

El inglés y e chino (cantonés) son oficiaes.
Otros: putonghua.

Délar hongkongense/HK $*

Region Administrativa Especial de China con su
propia congtitucion (Ley Bésica) que le garantiza
un ato grado de autonomia los siguientes 48 afios,
encabezado por un jefe gecutivo elegido de RPC.
El presidente de la RPC Jiang Zemin

El partido prodemocrético, Partido Demdcrata,
es el mayoritario en € Legco (Consgjo Legidativo
Unicameral). El segundo partido més grande en
el Legeo es el Partido Libera, que representa los
intereses del sector empresarial. El tercero es la
Alianza Democrética pro China para el Bienestar
de Hong Kong (DAB)

Tung Chee-hwa

Anson Chan (renunci6 a principios del 2001)
Donald Tsang

Else Leung

Michael Suenb
Stepehn Ip
Joseph Wong
Raphael Hui
Denise Yue
Chau Tak-hay
Gordon Siu

Joseph Yam

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.



