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El foro de Cooperacion Econdmica en As a Pacifico, conocido ampliamen-
te por sus siglas del nombre en inglés como Arec (Asia Pacific Economic
Cooperation), cumplio diez afios de haber sido establecido en una reunién
de ministros de relaciones exterioresy de comercio o su equivalente, efec-
tuada en Canberra, la capital de Australia, en noviembre de 1989. Laidea
de tal encuentro habia sido esbozada desde enero de ese afio, por € enton-
ces primer ministro australiano, Bob Hawke, en un discurso que pronuncio
en Sell ante las Asociaciones de Negocios de Corea. Lo sorprendente fue
gue ni el ministro de relaciones exteriores ni otros funcionarios que acom-
pafiaban al jefe del gobierno australiano aunavisitaoficia alaRepublica
de Corea, conocian de antemano |la convocatoria de éste para crear un f o-
ro regional destinado a “desarrollar una capacidad de andlisis y consulta
sobre temas econdmicosy sociales’ ! en Asia Pacifico, con laparticipacion
de paises que explicitamente enumeré Hawke, omitiendo a cualquier na-
cién de fuerade laregion y, consecuentemente, a Estados Unidos.

Esta omision molesté a recién establecido gobierno de George Bush,
gue inmediatamente demando aclaraciones sobre la propuesta de Australia
Yy, como erade esperarse, € proyecto fue ampliado, de maneraqueenlareu-
nion de Canberra estuvieron representados doce paises: cinco de ellos eco-
nomias avanzadas dd Norte —tres de la parte occidental del Pacifico (Ja-

1 Discurso del primer ministro Bob Hawke, en el almuerzo organizado por las Asocia-
ciones de Negocios de Corea,el 31 de enero de 1989. Australian Foreign Afairs and Trade:
The Monthly Record 60, 1 (January) pp. 5-7.
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pon, Austraiay Nueva Zelanda) y dos de lariberaoriental (Canaddy Esta-
dos Unidos)—; Corea como economia de reciente industrializacion no per-
teneci ente a otra organizacion de cooperacion econdmicaasiética, y los has-
taentonces seismiembros delaAsociacion de Naciones del SudestedeAsia
(ANSEA),? creada en 1976, como representantes del Sur subdesarrollado.

Asi comenzo un foro de andlisis intergubernamental para buscar la
manera de fomentar |a cooperacion entre naciones desarrolladasy otrasen
desarrollo que se caracterizaban por llevar varias décadas de acelerado cre-
cimiento econémico y cambio estructural. Desde un principio sevinculé la
idea de la cooperacion con lade laliberalizacion comercial,y también con
lade incorporar aChinay asusdos territorios historicos,separados de fac -
to, y convertidos en exitosos casos individuales de desarrollo econémico.
Larepresién interna habida en China en junio de 1989, postergo por un
tiempo € proyecto de invitar a las economias chinas a formar parte de
APEC, pero en 1991, la Republica Popular, Hong Kong y Taiwan elevaron
aquince el nimero de miembros de este peculiar espacio de didlogo y coo-
peracion transpacifica. Para hacer posible esto, fueron necesarias algunas
adecuaciones politicas: Taiwan tuvo que adoptar €l nombre de“ Taipei chi-
no”, como se habia hecho desde 1988 en el Banco Asiético de Desarrollo,
pararesolver el problema de que dos gobiernos distintos —y adversarios—
no pueden representar a unamismanacion; el territorio britanico de Hong
Kong, cuya reintegracion ala soberania de China se habia acordado desde
1984, paraque ocurriera en julio de 1997, ingresd a APEC COMO UNna eco-
nomia que no estaria representada en las reuniones por funcionarios de la
coronainglesa. Por eso, en lajerga de Arec se habla de “ economias miem-
bro” y de“lideresecondmicos’, en vez de paises oterritorios, y dejefesde
Estado o gobierno.

Desde entonces ArPec ha evolucionado en varios sentidos. El nimero
de integrantes creci6 a dieciocho con €l ingreso de México y Papua Nue-
vaGuineaen 1993, y de Chile en 1994; luego de congelar por un tiempo
la entrada de nuevos socios, en noviembre de 1998 se agregaron Pert, Ru-
siay Vietnam, y se establecio otra moratoria de 10 afios, antes de conside-
rar el ingreso de otros miembros, en adicion alos 21 que en la actualidad
tiene este foro. Los objetivos,alcances y naturaleza del organismo se defi-
nieron con mayor amplitud, ambicién y flexibilidad en 1991, y la agenda
detrabajo paracumplir con esos objetivos se haampliado notablemente —

2 Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.
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No POCos piensan que exageradamente— elevandose apartir de 1993 el ni-
vel del didogo politico, de ministros a jefes de Estado o gobierno (“lide-
res econdmicos’), con laexcepcién de Taipei chino y de Hong Kong, que
tiene gobierno propio, pero juridicamente es una Region Administrativa
Especial de China. En suma, se halogrado unaimportante institucionali -
zacion del foro, através de las reuniones anuales de los “funcionarios de
alto nivel” (Senior Officials Meeting 0 som); del encuentro también anual

de ministros de relaciones exteriores y de comercio (o similares), quere-
mata con el conclave de lideres, més la celebracion de numerosas otras
reuniones de ministros y grupos de funcionarios que atienden asuntos sec-
toriales como finanzas, comercio, energia, transportesy comunicaciones,

turismo y otros. A esto se sumalalabor permanente del grupo asesor em-
presarial de APec (APEC Business Advisory Council 0 ABAC), los comités de
comercioy finanzas, y e econémico, més un reducido secretariado con se-
de en Singapur.

Después de una década de encuentros para discutir sobre cooperacién
econdmica en Asia Pacifico, se puede decir que APEC No s un organismo
internacional o regional en el sentido estricto de la palabra; mucho menos
un bloque econémico regional en ciernes, que busgue la creacién de una
zona de libre comercio o un mercado comun (de hecho, conviven dentro
del foro dos bloques econémicos diferentesy un acuerdo especial).® Ni si-
quiera se utiliza en ArPec la palabra “negociacion”, cuando se discuten
acuerdos entre | os altos representantes gubernamentales, y lanaturaleza de
estos acuerdos es muy peculiar: son compromisos voluntarios, flexiblesy
abiertos a paises gjenos a foro. En suma, APEC es unainstitucion interna-
cional sui generis, sin obligacionesfijasy con muy buenas intenciones; es
un conjunto de conferencias de muy alto nivel gubernamental, celebradas
en sedes aternantes y de las que se desprende una lista abierta de buenos
deseos. APEC es —han dicho sus criticos— “una excusa perfecta para
charlar”,* pero también un esfuerzo politico de trascendencia mundial por
laimportancia de | os participantes en ese foro.

3 Estos son:la zona de libre comercio de América del Norte (NaFTA); e AreadeLibre
Comercio de ANSEA (AFTA), y el Acuerdo Comercia de Relaciones Econémicas Cercanas
entre Australiay Nueva Zelanda (ANZCERTA).

4 Puestalafrase en idiomainglés—*a perfect excuse to chat”— lasinicial es correspon-
den a Apec. Stewart Goodings “ The next decade of APec: The need to broaden public enga-
gement” ,ponencia presentada en la Conferencia del Consorcio de Centros de Estudios Apec,
Auckland, Nueva Zelanda, 31 de mayo a2 dejunio de 1999, p. 1.
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Tratando de encontrarle a Apec su naturalezafuncional o institucional,
algunos académicos di stinguen tres tipos 0 model os que | o caracterizarian:
el modelo minimalista, que ve a APEC como “un proceso de construccion
comunitaria’, més que como una estructura organica; el “modelo ocpe”
(Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econémicos), queesun
medio por el cua los gobiernos se intercambian opiniones e informacion
sobre cooperacion econdémica y establecen lineamientos que son 0 no
adoptados por los paises, y el model o de “ acuerdo comercial”, que hace de
la busqueda del libre comercio su razén de ser, pero que a no adoptar la
forma de blogue comercia o econdmico, tiene que buscar influir através
de otros organismos formales, como la Organizacion Mundia de Comer -
cio (oMc, antes GATT), paralograr sus objetivos.®

En las siguientes paginas se presenta un andlisis descriptivo del ori-
gen, evoluciony posibilidades futuras del foro de Cooperacion Econdmica
en AsiaPacifico, siguiendo no tanto un orden cronol 6gico sino uno funcio-
nal y operativo. Se presta especia atencion alos consensos més significa-
tivos, alos principales actores y alos avancesy limitaciones de la agenda
de arPec. Finalmente, se of rece un cuadro sindptico de los resultados de ca-
dareunion ministerial y de lideres.

LA GESTACION

La cooperacion regional intergubernamental en Asia se remonta a 1947,
cuando se establece la Comision Econodmica de las Naciones Unidas para
el Lgano Oriente, convertidaluego en Comisién Econdémicay Social pa-
raAsay €l Pacifico (escap), cuyafuncion principal eslarecopilacion de
estadisticas y elaboracion de estudios regionales. El siguiente anteceden-
te aparece veinte afios después, con la formacion del Banco Asiético de
Desarrollo (aDB). A pesar de esa antigliedad, la confrontacion entre capi-
taismo y comunismo que se extendio en la parte as &icadel Pacifico, co-
mo derivacion de la Guerra Fria, impidi 6 que se avanzarahacialacreacion
de marcos ingtitucional es verdaderamente regionales, a partir de los cua-

5 Paraunabuena sintesis de estas interpretaciones,véase €l trabajo deVinod K. Agyar-
wal, “Analyizing Institutional Transformation in the Asia-Pacific”, capitulo dos del libro,
Asia-Pacific Crossroads: Regime Creation and the Future of apec, coordinado por el propio
Aggarwal y Charles E. Morrison, editorial MacMillan, 1998.
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les se pudieran canalizar acciones multilaterales de cooperacion para el
desarrollo. A diferencia de América Latina, donde hasta la llegada de la
Revolucion cubana habia un alineamiento sin grietas de aguella alas po-
liticas de Estados Unidosy a concepto del panamericanismo, una especie
de doctrina Monroe actualizada, en el mapa asiético prevalece un rompe-
cabezas de pactos militares, arrebato de areas de influencia y zonas de
contencion.

Al Tratado de Amistad y Ayuda Mutua entre Chinay laUnién Sovié
tica (1950), mas los pactos que cada uno de estos paises concertd con Co-
readel Norte, con motivo de laguerraen la peninsula coreana, se contra-
pusieron la presencia de fuerzas armadas estadounidenses en Corea del Sur
y en las bases aéreas y navales en Jgpdn y Filipinas, los pactos de seguri-
dad bilaterales de Estados Unidos con estas tres nacionesy con €l régimen
de Taiwan, el acuerdo militar del ANzus (Australia, Nueva Zelanday Estar
dos Unidos) y laOrganizacién del Tratado del Sudeste de Asia (seaTo),un
mal remedo de la otan, la alianza politico militar disefiada por Washing-
ton para contener lainfluencia soviética en Europa.

A ese mosaico de tratados y organizaciones beligerantes hay que
agregar los conflictos que dividieron a Asiay el Pacifico occidental: la
guerra de Corea (1950-1953) y la division de la peninsula en dos paises
gue hastalafechano han podido suscribir un tratado de paz; las guerrasen
la antigua I ndochina—Camboya, Laosy Vietham— que dieron paso ala
intervencion militar estadounidense directa y masiva (1965-1972), con
gastos millonarios que provocaron inflacion en Estados Unidosy debilita-
ron a dolar, pero beneficiaron aalgunas economias de Asia,mientras otras
se estancaban por causa de laguerray los conflictos; lainevitable reunifi-
cacion deVietnam, luego del contundente triunfo militar en 1975 de Hanoi
sobre Saigon, el cua tratd de frustrar Estados Unidos por mas de 30 afios;
en fin, los numerosos movimientos revol ucionarios, guerrilleros, asonadas
militaresy otras luchas que se extendieron por toda Asia oriental, del nor-
tey del sur.

Lo que verdaderamente salvo alaparte asiéticadel Pacifico del caosto-
tal y del estancamiento fue laaparicion de casos muy exitosos de crecimien-
to econdémico. El primero de ellosfue Japon, una nacion que sehabia indus-
tridizado antes de la Segunda Guerra Mundia pero que en ésta sufrié una
contundentemente derrota, destruccion de buena parte de sus activosy rui-
na econdmica; sin embargo, Estados Unidos decidio, durante su ocupacion
del Japon, ayudar a que este pais se reconstruyera'y se erigieraen Asia co-
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mo un baluarte de la economia capitdista'y de democracia representativa
(aungue con un monopolio partidista en el poder), frente alaideologia co-
munista. De 1953 a 1973, la economia japonesa crecié a una tasa media
anual real de ocho por ciento, “algo nuevo bgjo & sol” —seglin e economis-
ta Paul Krugman®— que no se habia visto antes en la historia econémicay
gue s0lo unos pocos paises emularian. Entre estos esta Corea (en add ante,
mientras no se especifique otra cosa, este nombre sereferirda Coreadd Sur
0 Republica de Corea), que en 30 afios (1963-1993) incrementd nueve ve-
CEs su ingreso per capita, y més recientemente € caso de la Republica Po-
pular China, un pais de tamafio continenta y con més de mil doscientos mi-
Ilones de habitantes, que en menos de dos décadas |ogré cuadruplicar su PiB.
Fue precisamente en Japdn donde comenzaron a aparecer en |os afios
sesenta, primero en los circul os académicos y después en |os gubernamen-
tales, lasideas de crear un marco institucional que permitieravincular alas
dinamicas economias asi &ticas en algun tipo de cooperacion multinacional.
El concepto de que laeconomia japonesa serialalocomotora—o € ganso
dirigente de la parvada— de otras economias regionales que comenzaban
su “despegue’, en el estricto sentido rostowniano,” estimul6 aladiscusion
sobre cOmo organizar la cooperacion multilateral en Asia Pacifico. Como
en esta region habia, y sigue existiendo, un sentimiento de rencor por los
excesos cometidos por Japon en |los territorios que ocupo durante laguerra
con Chinay la Segunda GuerraMundial, que desprestigiaron totalmente a
concepto de las “esferas de coprosperidad en Asia’, formulado a fines de
los treinta por el régimen militar japonés, Tokio nunca pudo manifestarse
abiertamente como el promotor de alianzas econdémicas regionales. Por
otro lado, € carécter de nacion industrializada de Japon, pero militar y po-
Iiticamente dependiente de Estados Unidos, un pais extraregional pero con
presencia irrebatible en Asia Pacifico, obligd a considerar 1a participacion
estadounidense en cualquier esquema de cooperacion en el area.

6 The Return of Depression Economics, N.Y .-Londres: W.W. Norton & Co., 1999, p. 24.

7 El profesor W.W. Rostow elaboré una tesis de las etapas histéricas del desarrollo, a
partir de |a teoria dinédmica de la produccién, que goz6 de bastante popularidad a principios
delos sesentay en laque establecialas condiciones que requeririareunir cualquier economia
atrasada para “despegar” (take off) hacia el desarrollo. Dichatesis fue luego criticada por su
carécter determinista. W.W. Rostow, “ The Stages of Economic Growth”, Economic History
Review, agosto de 1959. Un buen resumen critico de este trabajo se encuentra en:Meier, Ge-
rad M. Leading Issues in Development Economics: Selected materials and commentary,
NuevaYork: Oxford Univesrity Press, 1964, pp. 3-47.
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Se pensaron tipos deintegracion formal entre los paises desarrollados
dela“Cuencadel Pacifico” —Canad4, Estados Unidos, Japon, Australiay
Nueva Zelanda— pero se desecharon por ser excluyentes de las naciones
endesarrollo asiaticas. Lacreacion en 1967 delaANsea, que selevantd so-
brelas ruinas de lainoperante seato, constituyd un nuevo avance enlains-
titucionalizacién de la cooperacién regional intergubernamental y abrio e
camino paraformalizar algun tipo de coordinacién entre paises desarrolla-
dosy en desarrollo. En ese mismo afio surgi6 el Consgjo Econdmico dela
Cuencadel Pacifico (PBec), parafomentar |0s negocios entre empresarios
de ambos litorales, en lo que empresas canadienses y estadounidenses es-
taban muy interesadas, y atrgjeron arepresentantes empresariales de Mé-
xico, Chile, Colombiay Perti. En 1980, se dio un paso institucional mas,
al realizarse la primera de una serie de conferencias semioficiales sobre
cooperacién econdmicaen el Pacifico, auspiciadas por lideres politicosja-
ponesesy australianos, de donde surgio € foro de pecc,® quereline arepre-
sentantes empresarial es,gubernamental es que participan con carécter per-
sonal, y académicos.

A pesar de que d iniciarse la década de | os ochenta ya se habian nor-
malizado o esteblecido |as relaciones diplométicas entre Estados Unidos y
China, y entre éstay todos | os paises asiaticos que habian sido sus enemi-
gos, y de que la interdependencia comercial y econdmica en Asia habia
crecido notablemente, no pudieron avanzar las ideas de establecer agun ti-
po deintegracion y/o de cooperacion econdmicacficial enlaregion. Varios
paises de Asiay Oceania mantenian altas barreras proteccionistas y ensa-
yaban acuerdos subregionales de liberalizacidn, a mismo tiempo que mu-
chos de ellos aplicaban con excelentes resultados para su crecimiento el
modelo de fomento de exportaciones, que requeria de una fuerte interven-
cion del Estado y agresivas politicas de subsidios y otros estimulos a los
productores domésticos. Fue hasta finales de esa década, cuando acababa
laguerrafriay se derrumbaban los regimenes comunistas europeos, que
las condiciones politicas favorecieron laformulacion de propuestas como
las del primer ministro Bob Hawke, de buscar |a cooperacion interguber-
namental en lazona

También la convocatoria del GaTT para una nueva ronda de negocia-

8 El nombre en inglés de esta serie de conferencias era Pacific Economic Cooperation
Conferences, cuya abreviatura es PECC; cuando se decidio convertir las conferencias en un
consgjo, la Cfinal de lassiglas en inglés correspondi6 autométicamente alapal abra Council .
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ciones multilaterales para liberalizar €l comercio, que seinicid 1986, més
| as disputas entre Estados Unidos y las Comunidades Europeas, y de aquel
con Japdn, que condujeron a amenazas de represalias proteccionistas (co-
mo lallamada provision “super 301", adoptada por Washington bajo €l Ac-
ta Comercial de 1988, a manera de garrote contra sus principales rivales
comerciales), contribuyeron aempujar apoliticosy gobernantes delos pai-
ses riberefios del Pacifico a buscar opciones de concertacion.

Asi, en mayo de 1988, Yasuhiro Nakasone, que habia dejado €l cargo
de primer ministro del Japon en el mes de noviembre anterior, propuso la
creacion de un foro para discutir sobre cooperacion econdmicay cultura
regional, y a cua describié como una*“ ocbe del Pacifico” . Dos meses més
tarde, el ex secretario de Estado George Shultz, de Estados Unidos, suge-
ria una serie de intercambios sobre temas sectoriales, entre gobiernos, co-
mo parte de un “foro de la Cuenca del Pacifico”, y su paisano, €l senador
Bill Bradley, hablabade una*“ codicién del Pacifico en comercioy desarro-
[l0” parapresionar por laliberalizacion del comercio agricolay mangjar la
volatilidad monetariainternacional, con la participacién de Australia, Ca
nadd, Corea, Estados Unidos, Filipinas, México y Tailandia.®

Con estos antecedentes (ver nota 9) y las experiencias de un grupo de
economistas australianos que combinaban la academia con el servicio pd+
blico y actuaban en foros como pecc y PAFTAD (Pacific Trade and Develop -
ment), el primer ministro Hawke elaboré laideade un foro de cooperacion
econdmicaenAsiaPacifico, laque discutié en privado con €l presidente de
Corea, Roh Tae Woo, en enero de 1989, antes de hacerlapublicaen € al -
muerzo con organizaci ones empresarial es que se mencionaal principio del
capitulo. Hawke proponia en su discurso un mecanismo de consultas inter-
gubernamentales para acometer tres tareas principales. mejoramiento de
las posibilidades de una conclusién satisfactoria de la Ronda Uruguay del
GATT; discusion de los obstaculos a crecimiento del comercio regional, e
identificacion de intereses econdmicos comunes y capitalizacion de la
complementari edad econdmica existente en la regién. M enciond como po-

9 Paraunarevision completay detallada de antecedentes de APec, véase:Evans,Gareth
y Bruce Grant, (1991) Austtralia’s Foreign Relations. Melbourne: Melbourne University
Press; Drysdale, Peter (1988) International Economic Pluralism: Economic Policy in East
Asia and the Pacific. Sydney: Allen & Unwin; Soesastro, Hadi (1994) “Pacific Economic
Cooperation:the History of an Idea’, del libro Asia Pacific Regionalism: Readingsin Inter -
national Economic Relations, coordinado por Ross Garnaut y Peter Drysdale, Sydney:Har-
per Educational .
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sibles miembros de lainstitucién o mecanismo propuesto alos seis estados
de ANSEA (ver nota 2), més Japon, Corea, Australiay Nueva Zelanda.

Esclaro quelavision de Hawke erala de propiciar entendimientos en-
tre los paises de Asiay Oceania,para luego encarar negociaciones frente a
otras regiones, y en el seno del caTT. Como Estados Unidos y Canada ha-
bian concluido un acuerdo bilateral de libre comercio, y €l primero amena-
zaba con cerrar su mercado a socios comerciaes que no entraran aunali-
beralizacién negociada multilateralmente, el primer ministro australiano
colegia que una plataforma de la Cuenca del Pacifico tendria que abarcar
solo a paises de la orilla occidental, ya que la oriental (Estados Unidos 'y
Canadd) apuntaban hacia unaintegracion excluyente; en Ultimainstancia,
de acuerdo a esta l6gica,el Grgano en ciernes se encontraria con sus socios
del otro lado del Pacifico en las negociaciones de la Ronda Uruguay.

En Estados Unidos comenzaba el gobierno de George Bush, y las pri-
meras reacciones de éste ala propuesta australiana fueron, por un lado, de
molestia por no haber incluido de nombre al pai's con mayor presenciaen
el Pacifico, en un gercicio de caracter especulativo, y por el otro, de escep-
ticismo sobre la viabilidad de la propuesta australiana. En todo caso, una
vez que se hizo evidente laimposibilidad de excluir a Estados Unidos —y
en consecuencia a Canadd, por el acuerdo de libre comercio— del proyec-
to que ya para entonces patrocinaban Australia, Nueva Zelanda, Japony
Corea, Washington tomd la decision de aguardar lareaccidn de la ANSEA,
antes de decidir si participariao no.X° LaANSEA efectud su 22 reunion mi-
nisterial en Brunei, a principios de julio de 1989, y ali se decidio concu-
rrir alareunion convocada parafines del afio por Australia; como inmedia-
tamente después de concluida esa sesion de ANSEeA, se llevd a cabo €
acostumbrado encuentro con sus llamados “ socios de didlogo” (Australia,
Canadd, las Comunidades Europeas, Estados Unidos Japon y Nueva Ze-
landa), alli quedd formalizado que representantes gubernamentales de a -
to nivel de doce paises acudirian a Canberra, para discutir lamanera defor-
talecer la cooperacion econdmica entre “los paises de la Cuenca del
Pacifico” .1t

10 Esta posicion laarticularia el secretario de Estado, James Baker, en un discurso ante
la Sociedad Japon, en NuevaYork, el 26 de junio de 1989.
11 Keesing' s Record of World Events 1989 (en adelante sdlo Keesing'sy afio),p. 36817.
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Los PRIMEROS ANOS, 1989-1992: ACERCAMIENTO
POR APROXIMACIONES SUCESIVAS

Del 6 a 7 de noviembre de 1989 sellev6 a cabo lareunion ministerial de
los doce paises cuya participacion se definid, como se explico, alo largo
del afio. Canadg, Estados Unidos, Japén, Australiay Nueva Zelanda, del
lado delas economias desarrolladas, Coreacomo economiaderecientein-
dustrializacién, y los seis paises miembros de ANSEA cOmo PED, aungque
ali se incluia a Singapur, una ciudad-Estado cuyo nivel econdmico no
guedaba atrés del de Corea. Hubo también observadores de pecc y de los
paises de lasislas del Pacifico del Sur, mas el secretariado de ANSEA, que
a partir de entonces participarian, en esa calidad, en todas las reuniones
ministeriales de APec. Laagenda de trabajo se habia elaborado através de
una serie de consultas entre los anfitriones (el gobierno australiano) y los
demas participantes, y cubria tres puntos: discutir la manera de ayudar a
fortalecimiento del sistema comercial multilateral y contribuir a mejorar
| as perspectivas de éxito de la Ronda Uruguay; evaluar |as posibilidades,
y sus obstéculos, de incrementar los flujos de comercio e inversion en la
region de Asia Pacifico, e identificar |os intereses econdmicos comunes
précticos.

L os debates de esos dos dias fueron resumidos por €l presidente dela
reunién, el canciller australiano Gareth Evans, en un texto de 27 parrafos
y una lista de elementos para un programa de trabajo, que se anexaron a
comunicado ministerial conjunto expedido al concluir el evento. En éste se
destacaba que los paises participantes se habian apoyado siempre en un
sistemacomercia multilateral y abierto paralograr su desarrollo econémi-
co, por lo que estaban comprometidos atrabgar afavor de una satisfactoria
conclusion de las negociaciones de liberalizacién comercial de la Ronda
Uruguay del GATT, que estaban programadas para terminarse en diciembre
de 1990. Luego se sefidlaba, timidamente, que |os ministros habian acor-
dado que, por el momento, era“prematuro para decidir sobre cualquier es-
tructura particular ya fuera en cuanto a un foro de nivel ministerial o ala
necesidad de un mecanismo de apoyo”,*? para las consultas que se habian
efectuado en torno a los puntos mencionados —negociaciones comercia-
les multilaterales en el GaTT, aumento de los flujos de comercio einversion

12 Selected aPECc Documents 1989-1994, Singapur: APEC Secretariat, February 1995, p.
36 (en adelante sp).
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regionalesy listadeintereses econdmicos comunes— y las que se ef ectua-
rian en julio de 1990 en Singapur y en Corea en noviembre de 1991, por
invitacion de los respectivos gobiernos.

Se encargd a los funcionarios de ato nivel (senior officals) de cada
ministerio que, en conjuncion con el secretariado de la ANSEA, prepararan
en varios encuentros |os el ementos necesarios parala subsiguiente reunion
ministerial, y se sefial 0 laposibilidad de invitar a otros gobiernos de lare-
gion aparticipar en las consultas del grupo. En el resumen delas delibera-
ciones se puso textualmente que “ habiendo notado [os ministros laimpor-
tancia de la Republica Popular Chinay de las economias de Hong Kong y
Taiwan paralaregion de Asia Pacifico”, y siendo APec “un foro informal
para consultas entre representantes de alto nivel de las economias signifi-
cativas’,se consideraba deseable que aquellas “tres economias’ se involu-
craran en €l proceso de “ Cooperacion Econémica en Asia Pacifico” .13

Asi nacié apec, como un conclave informal de ministros de relaciones
exterioresy de comercio o similares, paraintercambiarse opiniones sobre
la situacion del comercio mundial y de la situacion de las negociaciones
multilaterales dela Ronda Uruguay del GATT, cuyo objetivo era avanzar en
laliberalizacion comercial, 0 @ menos evitar € repunte del proteccionis-
mo; de pasada se discutio sobre la posibilidad de incrementar las corrien-
tes comercialesy financieras entre | os paises que participaron en €l evento,
cuyas economias se habian beneficiado del comercioy lainversién extran-
jera, eran muy dindmicas o muy importantes regiona e internaciona men-
te, y tenian una serie de asuntos de interés comun (de entrada se destaco la
cooperacion para el desarrollo de recursos humanos; €l intercambio dein-
formacion en politicas y avances en ciencia, tecnologia e industria; com-
paracion de estadisticas en inversiones extranjeras directas, y cooperacion
en proyectos varios deinvestigacion y desarrollo). Ladecis 6n de Singapur
y de Corea de auspiciar reuniones parecidas a la de Canberra en los dos
afos subsiguientes, asi como la de invitar alas economias chinas, a pesar
del embargoy el vacio politico que varios delosiniciadores de APec le ha
bian aplicado ala Republica Popular por lasangrienta represion de la Pla-
za de Tiananmen, permitieron prolongar un experimento que pudo haber-
se quedado en una solaconferenciainternacional, sin mayor trascendencia.

Lamaneraen que arranco € foro de ArPec, determinariael rumbo futu-
ro en cuanto a procedimientos, objetivos, natural eza del 6rgano y desarro-

13 | bidem p. 42.
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llo de sus funciones. Sobre procedimiento, quedo establecido que una vez
al afio serepetiriael evento de Canberra—reunion de ministros de relacio-
nes exteriores y los de comercio exterior o similares— en ciudades sede
ofrecidas por |os gobiernos de las economias participantes; que entre una
conferenciay otra funcionarios de alto nivel se encontrarian las veces que
fueranecesario, parair elaborando € documento que adoptarian losminis-
tros y que contendria los avances redizados en cada uno de los acuerdos
adoptados y lineamientos sobre acciones futuras. En estas deliberacioneso
“Reuniones de Altos Funcionarios’ (soM, por las siglas del nombre en in-
glés),' se tomarian en cuentalas opiniones del secretariado de ANSEA, Uni-
co organismo que aglutinaba a un grupo de naciones dentro de APEC,'® y de
las de otras dos organizaciones de Asia Pecifico, pecc y € Foro del Pacifi-
codd Sur (spr), asi como lasdelos grupos especial es de trabajo que se fue-
ron creando para atender temas especificos de una agenda de trabagjo en
constante formacidn, los cual es derivarian més tarde en reuniones de nivel
también ministerial.

Asi, se llevaron acabo las reuniones ministeriales de Singapur (29-31
dejulio de 1990); Sedl (12-14 de noviembre de 1991), y Bangkok (10-11
de septiembre de 1992). Todas ellas con un formato parecido ala sesion
inaugural de 1989, consistente en la emisién de un comunicado conjunto,
con |os anexos necesarios paraindicar |a adopcion de posiciones comunes
sobre temas como la Ronda Uruguay del GaTT (tres comunicados), cuyas
negociaciones en Ginebra se estancaban y obligaban a prolongar la con-
clusion dela Ronda mas all& de lafechalimite (1990); definicion de prin-
cipios y objetivos del foro (“Declaracion de Sell” de 1991), y estableci-
miento de bases orgénicas (“Declaracion de Bangkok sobre Arreglos
Institucionales de APec”). En 1991,se formalizé la participacion de la Re-
publica Popular China, Hong Kong y “Taipei chino” (Taiwan), elevando-
se a 15 e nimero de miembros de APec, y en 1992 se “tomo nota de la
emergencia de una economia norteamericana integrada’, cuyos fuertes
vinculos econémicos con Asia Pacifico hizo que los ministrosinstruyeran

14 Debido a que todos los documentos que emanan de los diferentes foros de Apec es-
tén en inglés,lo mismo que los nombres e iniciales de |os aquellos,se adoptan aqui las siglas
eninglésparaApecy susad lateres

15 ANSEA estaba compuesta originalmente por seis miembros,pero en |os afios noven-
ta se agregaron gradualmente |os otros cuatro paises que estan localizados en el Sudeste de
Asia Vietnam (1995); Laosy Myanmar (Birmania) en 1997 y finalmente Camboya en abril
de 1999. Sin embargo, solamente Vietnam pudo incorporarse a APecC (1999).
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asus altos funcionarios (som) a examinar la posible participacion de Mé-
Xico en APec (SD-1989/1994, p. 74). Por otro lado, lainvitacion de varios
gobiernos acelebrar las conferencias ministerial es en sus paises habia ase-
gurado, en septiembre de 1992, |a existencia de APEC para, por |0 menos,
los subsiguientes cinco afios.'

Sobre |a natural eza de APEC, en estos afios iniciaes se definio, con cla-
ridad, que sus miembros no intentarian acometer ningtin proceso de integra-
cién econdmicaforma sino, por e contrario, se mantendrian, en palabras
dd entonces primer ministro de Singapur, Lee Kuan Yew, como gemplo de
“ciudadanos obedientes del caTT” y dd régimen multilateral de libre co-
mercio, “y se opondrian a la formacion de blogues econémicos’ (SD-
1989/1994, p. 47). En ladeclaracion de Selll, se precisaron los principiosy
objetivos del organismo informal, entre éstos los de fortalecer las ventgjas
dela creciente interdependencia econdémica de la regidn, especialmente de
los flujos de bienes, servicios, capital y tecnologia; desarrollar un sistema
de comercio multilateral abierto, y reducir las barreras al intercambio co-
mercia y deinversones del grupo, “ de unamaneraconsistente con €l GATT,
cuando resulte aplicable, y sin detrimento de otras economias’ (SD-
1989/1994, p. 62). En esa declaracion también quedaron definidos el cam-
po de accién de APec, su modo de operacion, las bases para participar enla
Asociacion (economias que tengan fuertes vincul os econémicos con lare-
gidny que acepten los principios'y objetivos de APEC) y su organizacion.

El mecanismo de cooperacion en Asia Pacifico se fundamenté en el
didlogo politico entre gobiernos de economias muy dinamicas, con cre-
cienteinterdependenciaentre ellas, y bajo laconviccion de que liberalizan-
do &l comercioy losflujos de capital, y estableciendo un programa de tra-
bajo sobre cooperacion sectorial (tecnologia, recursos humanos, energia,
etc.) en el dmbito de los miembros de APec, pero abierto a resto del mun-
do, se contribuiriaalaformacion de un sistemainternacional de libre co-
mercio y de interdependencia econdmica de alcance global. La aparicion
en 1992 de dos procesos de integracion regional formal, uno en América
del Norte, entre México con Canaday Estados Unidos, los cudesyatenian
un acuerdo de libre comercio, y un areade libre comercio entre los miem-
bros de Asociacion de Naciones del Sudeste deAsia(aFTa), como respues

16 A Canberra, Singapur, Sell y Bangkok, les seguirian las sedes, comprometidas por
los respectivos gobiernos,en Estados Unidos (1993),Indonesia (1994), Japdn (1995), Filipi-
nas (1996) y Canada (1997).
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ta alainminente formacién de un blogque norteamericano, obligd aque en
€l foro de aPec sedieracabida aunarealidad hibrida. Por una parte, se pos-
tulaba la liberalizacion y la cooperacion abiertay contraria a espiritu de
los bloques econdmicos regionales, y por laotra se convivia con €l hecho
de que miembros de APEC estuvieran constituyendo bloques subregionales:
Estados Unidosy Canada con su zonade libre comercio, mas unanegocia-
cién con México para un tratado trilateral (el texto del proyecto negociado
se dio aconocer a publico en agosto de 1992); €l ArTA, y los acuerdos de
cercania econdmicaentre Australiay Nueva Zelanda, miembros fundado-
res de APEC.

Otra contradicci6n habida entre un mecanismo de liberalizacion abier-
tay el intento deinfluir através de ellaen las negociaciones multilaterales
de comercio del GaTT, donde & método de negociacién (no de consenso
como en APEC) es el de intercambiarse unas concesiones por otras (quid
pro quo) entre las “ partes contratantes” —como se llama alos integrantes
del caTT/oMC, para destacar el cardcter de obligatoriedad que tiene este
acuerdo sobre comercio y aranceles— esel delainformalidad de acuerdos
en oposicion alaformalidad que demanda todo regateo internacional, pa-
rallegar a soluciones en las que la suma de beneficios menos costos arro-
j&, por o menos,una suma cero o positiva paralos paisesinvolucrados. En
los afios de formacion de APEc no hubo tiempo para reflexionar sobre las
consecuencias de propugnar por unaliberalizacion abiertay e fendmeno
de los beneficiarios gratuitos (free riders), porque no se tenia ain claro €l
futuro del foro.

En suma, en esta segunda etapa de la vida de APec se lograron los si-
guientes avances:

* Seestablecié un didlogo continuo entre ministros, altosfuncionarios
gubernamentales, “ pastores’ de los grupos de trabajo y otras organizacio-
nesdelacuencadel Pacifico, que permitid ir construyendo,por apr oxima-
ciones sucesivas de pruebay error, un concepto deinterés comunitario,en-
tre paises 0 economias que, compartiendo aguas en e Océano Pacifico,
pertenecen aregiones distintas y son muy heterogéneos en cuanto a cultu-
ra, antecedentes historicosy nivel de desarrollo;

* Hubo un cierto avance orgénico, definido en la “Declaracion de
Bangkok sobre arreglos institucionales de Apec” (SD-1989/1994, p. 77-
79), en donde, entre otras cosas, se acordd establecer un secretariado com
puesto de un director ejecutivo, equipo profesional y equipo de apoyo, cu-
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yasede quedd en Singapur, y se aprob6 laideade crear un presupuesto pa-
ra cubrir los costos administrativos y de operacién de APEC.

* Se establecid un Grupo de Personas Eminentes (que seformaria con
un representante de cada economia miembro), para que analizarala situa-
cion del comercio y lacooperacion en AsaPacifico y elaboraraun pronds-
tico, o una“vision”, de laregion en el afio 2000.

Los ANOS DE FORMACION, 1993-1996: CREACION DE UN REGIMEN ABIERTO

En 1993 |e correspondi6 a Estados Unidos la sede de la reunién ministe-
rial de APec, y lanueva administracion del presidente William Clinton de-
cidi6 darle mayor importanciaa foro de cooperacion en Asia Pacifico, €
cual habia despertado poco entusiasmo en € gobierno, el congreso y el
sector empresarial privado estadounidense. En realidad, las relaciones bi-
laterales con Japon, las Peninsula de Coreay China centralizaban el inte-
rés primordial deWashington en Asiaoriental y en el Pacifico; Apec no fi-
gurabaentre las prioridades del Departamento de Estado ni de los sectores
economicos del pais. No obstante, académicos destacados, ciertas univer-
sidades, legisladores y algunos empresarios habian venido trabajando la
idea de establecer agin tipo de colaboracién estrecha con las dinamicas
economias del sudeste asiético, ademés de con las tres reas de interés vi-
tal para Estados Unidos yamencionadas, y susaliados de Oceania, Austra-
liay Nueva Zelanda.

Desde posiciones distintas, dos personas articularon e concepto de
gue Estados Unidos desplegara una renovada accion politicaen Asia Paci-
fico. Uno de ellos, el subsecretario de Estado para Asuntos de Asia Orien-
tal y d Pacifico (1993-1996), Winston Lord, ex embajador de Estados Uni-
dos en laRPCh y hombre de confianza de Clinton para su politica exterior
en esaregion, planted el 31 de marzo de 1993, ante el Comité de Relacio-
nes Exteriores del Senado,una estrategia hacialo que deliberadamente ca-
lificd como “una nueva comunidad del Pacifico”, y cuyo elemento central
eraun enfoque de cooperacion multilateral en lazona. Los nuevos € emen-
tos que manegjo Lord estaban més rel acionados con aspectos précticos de
la seguridad politica, que con la politica econdmica exterior de Estados
Unidos, pero poniaa multilateralismo como ge central paracumplir con
los objetivos de la diplomacia en lazona, en vez detrabajar basicamente a
través de los vinculos y tratados bilateral es existentes con paises de Asia
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Pacifico. Fred Bergsten, economista y ex funcionario del Departamento
del Tesoro, fue el otro que adopté el concepto de un acercamiento alos pai-
ses de Asia oriental manejado en forma colectiva, para lo cua Apec, foro
gubernamental multilateral, caia como anillo a dedo, pues desde ese foro
se podriaimpulsar € debate sobre cooperacién comercial y financiera.

Clinton abrazé lasideas politicas de Lord y del Departamento de Es-
tado sobre lanecesidad de un intenso didlogo politico en el seno dela“co-
munidad transpacifica’, y en un vige que realizo en julio de 1993 a Asia,
introdujo en sus discursos los elementos de una cooperacion multilateral,
tanto en €l orden politico como en e econdmico. Simultaneamente, diplo-
maticos estadounidenses desplegaban un fuerte cabildeo para poner en
précticalaideade Clinton de que se celebrara unareunion cumbre —jefes
de Estado y gobierno— de Apec, alavez que e Grupo de Personas Emi-
nentes (ErG), mencionado al final del apartado anterior, preparaba su infor-
me bajo la presidencia de Bergsten, la* persona eminente” designada por
Estados Unidos, con un enfogque comunitario.'” Los miembros de ANSEA
reaccionaron con frialdad a la propuesta “ comunitaria’, y en su reunion
anual de ministros de economia en Singapur sefialaron que APEC no debe-
ria convertirse en un foro de negociaciones comerciales, pero a final ni la
Asociacion, ni ningunaotrade las economias parti cipantes en Apec, pudie-
ron evadir la convocatoria de Washington y los “ lideres econémicos’, co-
mo se llamo alos jefes de Estado y gobierno, se presentaron alareunion
delaislaBlake del 20 de noviembre de 1993. Solo faltaron los vetados por
China— el gobernador de Hong Kong y el presidente o primer ministro de
Taiwan—y e primer ministro de Malasia, Mahathir Mohamad, quien se
oponiaaelevar el nivel politico de las reuniones ministeriales anuales de
APEC.

En esa primera reunion de lideres se establecieron ocho iniciativas o
“visiones’, que se convirtieron en ladireccion del trabajo futuro del meca-

17 Bergsten encabezaba €l Instituto de Economia Internacional, organizacion privada
con sede en Washington D.C. y desde ali impulsaba estudios e ideas sobre cooperacion eco-
némica en Asia Pacifico; fue designado como representante académico estadounidense al
EPG por laadministracién de Bush,y aunque no hay evidencia de que haya habido un enten-
dimiento abierto con el gobierno estadounidense para elaborar una estrategia multilateral en
Asia Pacifico,las posiciones personales de Bergsten y las del Departamento de Estado coin-
cidieron en lo relativo a elevar €l nivel politico de APEc e introducirle una ciertadosis de ins
titucionalizacion. Ver:Richrad W. Baker, “ The United States and Apec Regime Building” ,en
Aggarwal y Morrison (1998), pp. 164-189.
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nismo de cooperacién. Lalineade accidn incluia: incorporar al sector pri-
vado através de un “Foro de Negocios del Pacifico” y de un programa de
voluntarios empresariales dedicados a fomentar el intercambio y el desa-
rrollo de los recursos humanos en Asia Pacifico; la elaboracion de un co-
digo de inversiones con principios no obligatorios relativos alaliberaliza-
cién del movimiento de capital; programas para desarrollar la cooperacion
en materiade educaci n superior, analizar conjuntamente las tendencias de
lamacroeconomiay losflujos de capital de las economias de APEC, y para
discutir lasituacion de las pequeias y medianas empresas (en cada uno de
estos tres temas se convaocaba a reuniones de ministros encargados de esos
sectores). Finalmente se apuntaba la necesidad de vincular los temas de
energia, medio ambiente y crecimiento econdmico —energy, environment
and economic growth, o triple“ E"— en un didlogo politico dentro de Arec
que llevara a un eventua plan de accion parala conservacion de energia,
mejoramiento del medio ambientey el crecimiento sustentable.'®

Lamodalidad de elevar €l didlogo al nivel de lideres significo sacar a
APEC de una situacién de importancia secundariay también cambio el pro-
cedimiento utilizado en los cuatro primeros afios de Apec. A partir de 1993,
cadareunién anual de ministros de exteriores y comercio desembocaen un
encuentro de dirigentes nacionales de los paises y territoriosintegrantes de
APEC, con las excepciones indicadas de Taipei chinoy Hong Kong (este Ul-
timo hasta 1996), que se celebra a puerta cerraday en un solo diaal final
del cua se emite una declaracion conjunta solemne, cuyo texto recoge lo
més relevante de lo efectuado en un afio de actividades de los numerosos
grupos de trabajo que se han ido estableciendo en APec, y se dictan las
orientaciones para nuevas acciones. Corresponde de todas maneras a los
ministros revisar |os proyectos de declaracion de ellosy deloslideres, que
entre unareunion y otra van preparando los atos funcionarios con base a
losresultados que arrojan los grupos de trabajo, talleres,conferencias y de-
maésinstancias del foro de cooperacion en Asia Pacifico. Setrata, en suma,
de un sistema de consultas multilaterales que “generan consensos’ (buil -
ding consensus).

En esta etapa de formacion de APec, se llevaron a cabo cuatro reunio-
nes de la clspide del sistema de consultas; en cada una de ellaslos minis
tros sesionaron dos dias y al tercero se desahogaron las deliberaciones de

18 Declaracién de los lideres de APec sobre su visién econdmicay las iniciativas, SD-
1989/1994, pp. 1-4.
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los ministros. Por mera coincidencia, ya que no esté establecida una épo-
caespecifica del afio para el cierre de un gercicio de consultas, todos los
encuentros de esta etapa se hicieron en el mes de noviembrey el esquema
de presentacién de resultados fue més 0 menos el mismo. Unadeclaracion
de ministros describié los resultados del debate sobre |as tendencias globa-
les del comercio y la economia— la Ronda Uruguay del GaTT fue objeto
de declaraciones especiales hasta 1993— seguida de las discusiones y de-
cisiones adoptadas en lo referente aliberalizacion de comercio e inversio-
nes, y alacooperacién econdmicaen sectores especificos (se comenzo con
Sietey en 1996 eran trece); e tratamiento de informes especiales, como el
del grupo de personas eminentes que actud durante tres afios (1993-1995),
y temas operativos como la estructura de Apec, € tratamiento de nuevos
miembros y las sedes de reuniones futuras.

Lo mas significativo de estos cuatro afios (1993-1996) fue que APEC
adquirié el caracter de un mecanismo intergubernamental mas organico y
con objetivos reales mucho més ambiciosos que los iniciales de ayudar a
destrabar las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uru-
guay del GaTT, y a prevenir que la Comunidad Europea se desligara del
compromiso de avanzar en unaliberdizacién relativamente universa. Des-
pués de fijada la linea de accién en Seattle (isla Blake), las reuniones se-
gunday tercera de lideres (sextay séptima ministeriales), efectuadas en
Indonesiay Japon, fijaron la meta de que las economias de aPec liberali-
zarian el comercioy lasinversiones detodo tipo de obstacul os arancel arios
y no arancelarios, a més tardar en 2010 para los socios ricos y 2020 para
los en desarrollo, y se e aboré unaambiciosa agenda de accion (Osaka) pa-
ra poder acanzas dichas metas.

En cuanto alaliberalizacion, ésta se pleg6 a postulado de hacerlaen
concordancia con la doctrina del caTm/omc; es decir, extender |os benefi-
cios de la eliminacion de barreras a paises 0 economias que no sean parte
de aPec y de acuerdo ala clausula de nacién més favorecida. Con esto se
elimina de apec la caracteristica de un blogue econémico formal y se pre-
tende unaintegracion abierta, pero dentro de lacual coexisten grupos que
seotorgan entre si tratamiento preferente en comercio de bienesy servicios
del que excluyen aterceros. Al mismo tiempo,se adoptan criterios de coo-
peracion para el desarrollo que se traducen en acuerdos no obligatorios de
integracion econdémica y técnica en proyectos especificos (a finalizar
1996 eran més de 320), con lo cua Arec adquiere e tinte de una comuni-
dad econémica, como la europea derivada del Tratado de Roma de 1957,
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pero sin compromisos obligatorios ni un calendario especifico para avan-
zar en cada estadio de laintegracion multinacional, como ha ocurrido con
la comunidad europea de los seis, que ahora son 15 y ya superaron la eta-
pa de un mercado comun para entrar a la de la integracién plena (Union
Europea). Nada de esto figura en los planes de ApPec.

Lallamada Agenda de“Accion de Osaka’, que pretende ser el medio
parallegar alaplenaintegracion comercia y financiera abiertade APEC en
¢ afio 2020, constituye, en rigor, una extensalista de propositos que tedri-
camente serdn cumplidos en forma voluntaria por los miembros del foro.
Ella contiene dos grandes partes, la primerade las cuales cubre laliberali-
zacion y facilitacion de comercio e inversiones, y comienza estableciendo
nueve principios,’® méas & enfoque a seguir (una combinacién de acciones
unilaterales concertadas, acciones colectivas del grupo APEC y acciones
multilaterales que trascienden al grupo). Luego se especifican quince &reas
deaccidn, en cadaunadelas cua es hay lugar paraactividadesindividuales,
colectivas y multilaterales, que son: aranceles, medidas no arancelarias;
servicios (telecomunicaciones, transporte, energia y turismo); inversion;
reglasy procedimientos; procedi mientos aduanal es; derechos de propiedad
intel ectual; politica de competencia; compras gubernamentales; reglas de
origen, mediacion de disputas; movilidad de la gente de negocios; cumpli-
miento de los resultados de la Ronda Uruguay, y recoleccion y andlisis de
informacion.

Lasegundaparte de laagenda se refiere ala cooperacion econémicay
técnica, entendida como un medio para reducir diferencias de desarrollo
entrelaseconomiasde Arec, mejorar € bienestar econdmicoy social delos
pueblos de laregion, contribuir al proceso de liberdizacion del comercioy
lasinversiones, y ayudar a logro de un crecimiento sostenido de | as econo-
mias involucradas.?® Esta cooperacion se debe abordar —sefiala la agen-
da— respetandose la autonomia de cada miembro sobre  mangjo de su
politicaecondmica, através de conceptosde “ politica comin” (no se pudo
introducir la paabra“comunitaria’), actividades conjuntas diversas como
las realizadas por |os grupos de trabajo sectoria o las recomendadas en la
propuesta japonesa de “socios para € progreso” (ver: SD-1995, p. 173-

19 Cobertura total ,consistencia con la OMC, comparabilidad, no discriminacion,trans-
parencia, statu quo, arranque simulténeo, proceso continuo y calendarios diferenciados, fle-
xibilidad y cooperacion.

20 3D-1995, p. 26.
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177), que endoso la séptimareunidn ministeria y aprobd latercerareunion
de lideres, y mediante el didlogo politico continuo. Las &reas de coopera-
cién econémicay técnica que recoge la agenda de accion de Osaka (AA0),
son las trece que se comenzaron aidentificar en 1989y se ampliaron enlos
afios subsiguientes; elas son: desarrollo de recursos humanos (HRD); cien-
ciay tecnologiaindustrial (isT); pequefias y medianas empresas (SME); in-
fraestructura econdmica; energia; transporte; telecomunicaciones e infor-
macion; turismo; datos de comercio e inversion; fomento del comercio;
conservacion de recursos maritimos; pesquerias, y tecnologia agricola.

Unavez establecidas |as metas de liberalizacion y cooperacion en Bo-
gor, Indonesia, y laagenda de accion de Osaka para cumplir € objetivo co-
munitario, se abrié el debate sobre las acciones concretas que deberian
adoptar “voluntariamente” los integrantes de APEc, para echar a andar €
proceso deintegracion abiertay sustentado en “tres pilares’: liberalizacion
de comercio e inversones; facilitacion de la libre movilidad de ambos, y
cooperacion econdmicay técnica parael desarrollo. Este debate se ef ectud
alolargo de 1996, bao la presidencia pro tempore de Filipinas, y conclu-
y6 con las reuniones, octava de ministros, en Manila (23 y 24 de noviem-
bre), y ladel dia25 de lideres econdmicos en laantigua base naval estadou-
nidense de Subic, convertidaen un centro comercial . De esta Gltima resultd
ladeclaracién llamada“delavision alaaccion”, parasignificar laintencion
politicade los méximos dirigentes gubernamental es de los 18 miembros de
APEC, de pasar firmemente alos hechos y poner en précticalos e ementosde
la agenda de Osaka L as tres cumbres que precedieron ala de Subic, lleva-
ron como titulo simbdlico de sus respectivos comunicados |os siguientes:
visdn de los lideres, resolucion comdn y declaracién paralaaccion.

El paso delo declarativo alo practico consistio, fundamentalmente, en
laadopcion del Plan de Accién de Manila para APEc (MAR), que contiene
los planes individuales de accion (1AP) de cada uno de los miembros del
grupo (lo que e ErG denomind “ pago de un enganche”), en los que se enu-
meran medidas adoptadas paracumplir con algunas de las medidas de libe-
ralizaciony facilitacién al comercio de mercanciasy de algunos servicios,
incluidos los financieros, establecidos en la Aao. El MaPA es un extenso y
repetitivo documento, que en mas de 100 paginas describe los “ puntos sig-
nificativos’ del plan, no el texto completo,de las acciones concertadas pa-
ra lograr: acceso a un mercado més grande (medidas arancelarias y no
arancelarias); fortalecimiento del acceso a mercado de servicios; un régi-
men abierto de inversiones; reduccion de los costos de “ hacer negocios’;
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construccion de un sector de infraestructura abierto y eficiente, y fortale-
cimiento de la cooperacion econdmica y técnica. Luego, se presenta un
resumen del som sobre las aportaciones de cada economiaindividua ala
liberalizacion y facilitacion; el resumen de los planes individuales de ac-
cion; lasintesis de los planes colectivos de accion (cap), y de la coopera-
cion econdmicay técnica (Ecotech).?

El ciclo de formacion de aPec quedd completo afinales de 1996, lue-
go de haberse efectuado, contando a partir de la primera conferencia mi-
nisterial de Canberra, en noviembre de 1989, ocho encuentros de ministros
de relaciones exteriores y comercio, y cuatro reuniones cumbre. Ademas,
luego de la convocatoriade los lideres nacionales de 1993, para que sejun-
taran ministros acargo de otras funciones distintas alas de exteriores y co-
mercio, proliferaron otras reuniones ministeriales por sectores. Entre 1994
y 1996 hubo 17 de estas reuniones:tres de ministros de finanzas, tresde mi-
nistros a cargo de asuntos de pequefiasy medianas empresas; dos de minis-
tros de comercio; dos de telecomunicaciones e industria de informacion;
dos conferencias de ministros de cienciay tecnologia; y una para cada te-
ma de medio ambiente, desarrollo sustentable, transporte, energiay desa-
rrollo de recursos humanos.

Los resultados de todo este esfuerzo de didlogo y concertacion son
muy generalesy ambiguos. Desde €l punto de vista institucional, APEC sa-
le de estos afios de formacién como un régimen de didlogo que no preten-
de buscar una zona de libre comercio o mercado comun, puesto que pos-
tula extender los beneficios de su liberalizacion interna a terceros paises.
Tampoco es un GATT 0 una Organizacién Mundia de Comercio en minia-
tura, ya que su modo de proceder paralograr |aliberalizacion es mediante
la concertacion de consensos no obligatorios y evade € método de conce-
siones negociadas reciprocamente entre las partes involucradas; pretende
cubrir un universo mayor que laomc: comercio de bienesy servicios, més
temas de integracion econdmica muy variados (recursos humanos, ciencia
y tecnologia, capitales, transporte y tel ecomuni caciones, energia, turismo,
pesca,etcétera). En sintesis, APEC se erige en un &mbito de cooperacion vo-
luntariay abiertaque permitallevar, alalarga, alaconstitucion de una co-
munidad de AsiaPecifico, sin pasar por etapasy calendarios deintegracion
establecidos apriori (esto explica quelos* documentos de accion” sean tan
prolificos e imprecisos).

2L ver: “Highlights of the Manila Action Plan for apec (MAPA)”, SD-1996, pp. 9-126.
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Entre 1993y 1994, Arec amplio € ndimero de sussocios, de 15 queeran
en | os afios exploratorios a 18, y se establecid unamoratoriade tres afios an-
tesdeque se decidieraen Manila(1996), que en 1998 se determinariaaquié-
nes, de los numerosos paises que querian ingresar, se aceptaria. AsSmismo,
se avanzd en este periodo de formacidn en la creacidn de una estructura or-
ganica de Apec, que fortalece a procedimiento de trabg o que habia hasta
1992 (gruposy otros foros cuyos resultados son recogidos y sistematizados
por & som y las reuniones minigteriales anual es que revisaban y adoptaban
decisiones; todos €llos apoyados por unaincipiente secretariade APec). Los
dos grupos intergubernamental es ad hoc que se ocupaban del andliss de la
liberdizacion del comercioy de las tendencias de la economia, se transfor-
maron en el Comité de Comercio e Inversion y el Comité Econdémico, res-
pectivamente, congtituidos también por representantes gubernamentales de
las economias de APec y presididos por uno de esos funcionarios, que es se-
leccionado para periodos mayores de un afio. Estos dos comités le brindan
un fuerte apoyo técnico y analitico atodo el proceso de APEc, y redizan ta
reas especificas que los ministros o los lideres les encomiendan. También se
cred un Comité de Presupuesto y Administracion (Bac), como partedelase-
cretariapermanente, paramang ar un presupuesto de apoyo alas actividades
de APec y ala secretaria® Finamente, el establecimiento en noviembre de
1995 de aBac (Consegjo Empresarial Asesor), como érgano permanente de
APEC, incorporad sector privado de unamaneraméasampliaacomolo hicie-
rasu predecesor, €l Foro Empresarid dd Pacifico.

Desde el punto de vista funcional, Apec concluyd la etapa de forma-
cién con una enorme agenda de temas sobrepuestos. Por un lado quedaron
los quince elementos de la Agenda de Osaka paralaliberalizacion y faci-
litacion de comercio einversiones,incluido el comercio de servicios de te-
lecomunicaciones, transporte, energia y turismo, sectores que aparecen
también en la parte segunda de la Agenda, que eslarelativa ala coopera-
cién econdmicay técnica. Por otra parte estén los conceptos de accién del
MARA, que plantealos planesindividualesy colectivos de accidn, como una
desagregacion de las acciones recomendadas en Osaka. A esto se afiade,

2 Laideade un secretariado de APEC se gprobd en lareunion de Bangkok de 1992, y co-
menzé sus actividades en 1994. Singapur asumid los gastos administrativos de este 6rgano
por lo primeros dos afios de su actividad y en 1995 se estableci6 un sistema de aportaciones
de cada economia miembro,para financiar parte de los presupuestos que se aprobaron a par-
tir de 1996.
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paraampliar la confusion, la propuesta del Comité Econdmico, endosada
por losministros en 1996, porque de algunamaneraellasirve para*“imple-
mentar” unadelas“visiones’ de loslideres de 1993, de acometer €l ana-
lisis colectivo en Apec del impacto del crecimiento de la poblacion sobre
su crecimiento econdmico, necesidades de energiay situacion del medio
ambiente en laregion (FEeep, por sus siglas en inglés).

Por udltimo estalaresolucion ministerial de Manila, adoptadaimplici-
tamente por los lideres, de fortalecer la cooperacion para €l desarrollo en
APEC (SD-1996, pp. 144-147), mediante “actividades conjuntas’ en seis
areas: desarrollo de capital humano; desarrollo estable, seguro y eficiente
de los mercados de capital ; infraestructura econémica; manejo de tecnolo-
giasdel futuro; salvaguardiadelacalidad devidaatravés de un crecimien-
to ambiental sdlido, y desarrollo delas medianasy peguefias empresas. Mu-
chos de | os proyectos listados en la Agenda de Osaka y los trabajos de los
trece grupos sectoriales de trabajo cubren buena parte de los grandes temas
considerados en estaresolucién, lo que puede interpretarse de dos maneras
opuestas: una, que se trata de una reorganizacion del método de trabajo,
para orientarlo sobre grandes gjes funcionales de la economia internacio-
nal (trabajo, capital, tecnologiay medio ambiente; sobraria el tema espe-
cifico de pequefias y medianas empresas); la otra es que simplemente se
trata de alargar lalista de buenos deseos, parajustificar laobtencién dere-
sultados de un foro que no es més que mero escaparate retorico (talk shop).

En todo caso, los resultados concretos de aPec al concluir 1996 (siete
afios de operacién) eran francamente magros:

« en APEC pudieron ponerse de acuerdo Japon y Estados Unidos, mas
las economias de rapido crecimiento de Asiay las que luchaban por lali-
beralizacion del comercio internacional de productos agricolas, para con-
ciliar intereses y ayudar a que la Ronda Uruguay concluyera satisfactoria-
mente en diciembre de 1993 (tres afios de retraso);

* APEC presentd un frente comun en la omc para la adopcion del
Acuerdo sobre Tecnologia de Informacion (1Ta), que interesaba principal -
mente a Estados Unidos, por tratarse de la eliminacion de aranceles a co-
mercio de computadoras y equipo de telecomunicaciones,

* Se adopt6 un cédigo de inversiones de doce principios de cumpli-
miento voluntario, varios de los cuales han sido adoptados por los paises
de Asia Pecifico en sus acuerdos bilaterales o multilaterales concertados
fueradel &mbito de APEC;
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* Se establecieron algunas facilidades paralos miembros de APec, co-
mo el Centro de Tecnologiay Capacitacion paraPME; Sistemade Informa-
cion sobre el Mercado de Trabaj o; Centro de Investigacion de Energia, y €
Sistema de Base de datos sobre Comercio e Inversiones,

* Los ofrecimientos de liberalizacion de cada economia, €l llamado
enganche parainiciar en serio la eliminacion de obstaculos al comercio y
lainversion, se deriva, en lamayoriade los casos, de los compromisos de
la Ronda Uruguay, o de los que las economias habian adoptado antes de la
puesta en marcha de los planes individuales de accion. No obstante, algu-
nos miembros de APecC realizaron un esfuerzo mayor, como Japon que
anuncio “lamayor liberalizaci 6n de su comercio exterior delos Ultimos 16
afios”;% China prometié reducir en 30% las tarifas arancelarias de 4 000
productos de exportacién, y Malasia para 3 364 fracciones arancel arias.

L os ANOS DE MADUREZ, 1997-1999

En los sguientestres afios de lavidade ApPec, sus miembros afrontaron tres
problemas béasicos:

« laenorme proliferacion de fuerzas detarea, grupos ad hoc, grupos de
trabajo, reuniones ministerial es sectoriales y otros foros més, que genera-
ron unalistainacabable de programas, planes de accion y promesas;

« laurgenciaderendir resultados en cuanto al avance hacia d logro de
los objetivos (Bogor) y medios paraello (Agenda de Osakay MARA), ¥

« darle eficacia a la peculiar organizacion de aPec: trabgjo de multi-
ples foros, concentracion de resultados por € som, ratificacion de lalinea
de accidn por parte de lareunion ministerial anual, y declaracion también
anual de loslideres econdémicos. Todo esta dentro de un marco de compro-
misos voluntarios,cal endarios indefinidos, un secretariado de apoyo técni-
co, sin mayor influencia, y una presidencia anual rotativa, que asume la
economia que ofrece la sede paralareunion ministerial correspondiente.

Ademés de esos problemas, y la creciente impaciencia habida dentro
delosrangos de aPec y €l escepticismo de fuerasobre su trascendenciain-
ternacional, la crisis financiera de Asia, que comenzo en julio de 1997 en
Tailandiay de alli se extendio, con peculiar virulencia, aMalasia, Indone-

23 Asia 1997 Yearbook, p. 47.
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siay Coreadel Sur, puso aprueba, por primeravez, laseriedad de APecC,
gue se presenta como € foro de cooperacidn econdmica por excelenciade
laregion.?* Por todo ello, se desplegd en lostres Ultimos afios de los noven-
ta un esfuerzo en APec para hacer del mecanismo de consultas interguber-
namentales un foro orientado a la accidn, y no sélo a la construccion de
unaconcienciacomunitaria. L os resultados de esta hueva fase, que se pue
de calificar como la de la madurez de una organizacion que no pretende
erigirse en grupo, son muy ambiguos.

Enloreferente alaproliferacion de reunionesy foros, se establecio un
proceso derevision criticade las funciones de los dif erentes grupos, parasa-
ber como reorganizar la dispersa red de actividades y reorientarla de una
maneraracional, evitando duplicaciones, reiteraciones de principiosy decla-
reciones de caracter demasiado general. Enlanovenareunion ministerial de
Vancouver, se endoso € trabgo de evaluacion hecho por € Comité Econo-
mico, sobre la cooperacion econémicay técnicapor sectoresy por proyec-
tos, y a mismo tiempo se decidié aprobar la propuestadel som, de estable-
cer un subcomité de altos funcionarios dedicados a reestructurar y coordinar
las actividades de los llamados “ Ecotechs’. Se designo parapresidir las ac-
tividades delosdos primeros afios devidadel subcomité (1998-1999), a re-
presentante mexicano, embgjador Jorge Alberto L ozoya, y se establecio que
serindieran informes anuales apartir de 1998. En este mismo afio comenzo
el trabajo de un grupo de tarea, coordinado colectivamente por Maasia,
Nueva Zelanday Brunei, paises sede de las reuniones ministerialesy deli-
deres de 1998, 1999 y 2000, respectivamente, para plantear unareestructu-
racion completa de Apec — el TILF (liberalizacion y facilitacion de comer-
Cio e inversion), ECOTECH Y todas las demés funciones— el cual debe
concluirseen € 2000y sus resultados llevarse de inmediato ala practica.

A pesar de estos esfuerzos por smplificar y racionalizar el modus ope -
randi de Apec, en estos afios de madurez continud laproliferacion deforos,
documentos, declaraciones especialesy planes de accion. Solo en lo refe-
rente a reuniones sectoriales de ministros, se efectuaron dieciocho, una
mas de las registradas entre 1994, afio en que comenzo6 estamodalidad, y
1996 que se ha escogido para marcar €l fin de la etapa de formacion. Por
lo que respecta ala determinacién de corregir € excesivo nimero de uni-
dades de trabgjo y similares, €l (nico avance fue ladecision de eliminar un

2 Lavaguedad de lo que finalmente es APec, se refleja en la dificultad para encontrar-
le articulo, femenino o masculino,a la expresién “ cooperacion econdémica en Asia Pacifico”.
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grupo —el de revision de datos de comercio einversiones— y lade esta-
blecer una moratoria para la creacion de nuevos grupos, o si acaso fuera
imprescindible, aceptar sblo laformacion de “fuerzas de tareaad hoc” (co-
municado de la décima reunion de ministros de Kuala Lumpur, 14-15 de
noviembre de 1998).

En cuanto alainstitucionalizacion de Apec, seincrementd el nimero
de miembros de los dieciocho existentes a partir de 1994, a veintiuno con
la aceptacion en 1998, de Per(l, Rusiay Vietnam. También se aseguro la
continuidad de los encuentros ministerial es, con la aceptacion delasof er-
tas de China para organizar la reunion del 2001; México en 2002; Tailan-
dia en 2003 (seré la segunda vez que este pais sea sede y tenga la presi-
dencia pro tempore de Apec), y Chile en & 2004. Se estableci6 €
subcomité del som paraecoTecH; €l Comité de Presupuesto y Administra-
cién (BAC) se transformo en Comité de Presupuesto y Gerencia (BMc),que
tiene mayores responsabilidadesy parti cipacion en laoperacion del secre-
tariado y de los distintos proyectos en operacion de APec, financiados to-
tal o parcialmente por el foroy, finalmente, se aprobd un presupuesto pa-
ra el afio 2000 de 5 943 026 ddlares estadounidenses (un incremento de
92% en relacién a 1996) y las contribuciones de las economias miembro
sumaron $ 3 338 000, cantidad que se mantuvo igual paralos presupues-
tosde 1999 y 2000, sin recoger todavialas contribuciones delostres nue-
vos miembros; esa aportacién cubre un poco més de lamitad del presu-
puesto aprobado.

Desde el punto de vista funcional, APEC continud siendo una institu-
cién poco estructurada y con cierta similitud a la Organizacién para la
Caooperacion Econdmicay el Desarrollo, que agrupaa 29 paisesy tieneun
secretariado, basado en Paris, mucho mas grande que el de APec, en cuan-
to andmero deintegrantes, responsabilidadesy funcionesasignadas. Enri-
gor, €l foro de Asia Pacifico sigue siendo un mecanismo cuya méaxima au-
toridad colectiva la constituye la reunién anual de ministros de exteriores
y comercio; las reuniones cumbre tienen un carécter politico y no estapre-
visto que deban celebrarse cada afio, como haocurrido desde 1993, aunque
los observadores coinciden en que la interrupcién de esta préctica debili-
tarialaimagen de la organizacién.? Los altos funcionarios (som) actdian

% L a convocatoriaformal para cada encuentro anual de los miembros de Apec, al nivel
gubernamental més alto, esta dirigida explicitamente alareunion ministerial y nada se anti -
cipa sobre el subsiguiente encuentro de lideres.
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como s fuera €l consgo o junta de administracion del foro y desahogan
sus responsabilidades de integrar los resultados de los numerosos otros
gruposy reuniones ministeriales sectoriales; supervisar latareadel Comi-
téde Presupuesto y Gerencig; recibir losinformes del secretariado y delos
comités de comercio e inversion (cTi) y econémico (ec); hacer el segui-
miento de la cooperacion econdémicay técnica (ECOTECH), a través del sub-
comité de atos funcionarios, e ir preparando, entre unareunion y otra, los
borradores de las declaraciones ministeriales y de lideres econémicos.

LaAgendadeAccidn de aPec tuvo en los Ultimos tres afios varios afia-
didosy regjustes. En lo concerniente alaliberalizacion de comercio einver-
siones, se hicieron esfuerzos porque |os paises afinaran e hicieran mas cla-
ros sus planes individuales de accién (1AP), y que ellos cubrieran varios de
los componentes de la llamada facilitacion de comercio. A partir de 1998,
e puso en practicala sumision voluntaria de los 1AP @ una revision critica
por parte de |os demés miembros de APECc —a esto se lellama*“ revision vo-
luntaria entre pares’— y hasta fines de 1999 se habian prestado siete eco-
nomias a ese gjercicio y otras cinco ofrecieron hacerlo en el 2000.%

Como los avances en la liberalizacion eran muy lentos —el “engan-
che”, como se explica en paginas anteriores, resultd muy pobre porque la
mayoria de los paises simplemente aportaron lo ya comprometido en el
GATT/OMC, 0 por separado aAPEC—, en la cumbre de Subic (1996), se pro-
puso que se realizara una desgravacion extray adelantada a una serie de
productos que se “concertarian voluntariamente” entre las economias de
APEC, apartir de 1997. El experimento resulté un fracaso, que se ha preten-
dido disfrazar de triunfo (ver comunicados ministeriales de 1998 y 1999),
debido a que dos paises —Chile y México— no aceptaron el esquemade
lallamada“liberalizacion sectorial voluntariaadelantada’ (EvsL), por con-
siderar que un mecanismo discrecional y selectivo de liberalizacion solo
conduce a ofrecimientos poco significativos. Pero, sobre todo, porqueal fi-
nal de cuentas los otros 16 miembros, que identificaron 15 tipos de produc-
tos objeto delaliberalizacién adel antada, delo cuales nueve?” se “ negocia-

2 De 1998 a 1999 sometieron voluntariamente a revisién sus respectivos IAP, Corea,
Malasia, Australia,Brunei, Japon, Filipinasy Estados Unidos, y ofrecieron para el 2000,In-
donesia, México, Per, Singapur y Tailandia).

27 Bienes y servicios ambientales, peces y sus derivados; productos forestales; instru-
mental y equipo médico; reconocimiento mutuo inmediato de los arreglos en telecomunica-
ciones que se negocian en laOMC; sector de energia; juguetes; gemasy joyeriay productos
quimicos.
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ron” en 1998 paraliberalizarse en 1999, mientras |os sei's restantes se ne-
gociarian en este afio, no pudieron ponerse de acuerdo y decidieron “lavar-
selasmanos’, remitiendo el paquete de laevsL alaomc, paraque alla se
finiquitarala operacién en unaeventual nueva ronda de negociaciones que
se esperaba fuese anunciadaen lareunion ministerial de esa Organizacion,
en Seattle, Washington, Estados Unidos, a fines de 1999, pero esta posibi-
lidad fracaso.

Esenlaotrapatade tripode de APec, lacooperacion econémicay téc-
nica, donde més han proliferado las reuniones y listas de buenos deseos,
donde se han concentrado |la mayoria de |as propuestas o planes de accion
colectiva (capP). Aqui se reagrup0, a partir de 1998, alos proyectos de los
trece sectores de la parte dos de la Agenda de Osaka, siguiéndose las seis
grandes lineas de accion del “Marco para el Fortalecimiento de la Coope-
raciony el Desarrollo” de 1996: desarrollo de capital humano; desarrollo
estable, seguro y eficiente de los mercados de capital; infraestructura eco-
nomica; manejo de tecnologias del futuro; salvaguardiade lacdidad de vi-
da a través de un crecimiento ambientalmente solido, y desarrollo de la
PME. Ademas, queda vigente el tema del Feeep (alimentos, medio ambien-
te, energia,crecimiento econémico y poblacion), que se entrecruzacon las
seis &reas del Marco y con otras propuestas, como la hecha por ABac, de
“construir un sistema alimentario regional robusto”.

APeC enfrenta el serio problema de tener que rendir resultados tangi-
blesy de orientar su actividad de lafase declarativa ala de la accion. Pero
también tuvo la organizacion una dura prueba en 1998 y 1999, con lacri-
sis financiera'y econémica que asol6 a varias economias de Asia, y con
fricciones politicas que reflgjan la existencia subyacente de conflictos po-
tenciales entre miembros del foro. En cuanto al primer tema, la crisis fi-
nanciera, AP respondid con unaserie de consensos establ ecidos desde las
reuniones de ministros de finanzas, ratificadas por |os encuentros ministe
riales de Vancouver, Kuala Lumpur y Auckland, y respaldadas por el peso
politico de las tres cumbres efectuadas en las mismas ciudades; pese ato-
do esto, lo Unico efectivo que pudo hacer apec fue un listado de acciones
paramitigar los efectos de las crisis, prevenirlas en lo posible en e futuro
y recomendar principios que deban regir la*“gobernabilidad” de los inter-
mediarios financieros, refiriendo las soluciones anegociacionesy acuerdos
gue estan por a canzarse en los organismosinternacionadesy regionales es-
pecializados (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco
Asiético de Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo, y otras).
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Las divergencias politicas son menos conocidas porque no estén re-
cogidas en declaraciones y comunicados conjuntos, pero pueden ser méas
peligrosas para el futuro de APec, que lafatade resultados concretos. Una
de ellas se presentd en el conclave de Kuala Lumpur de noviembre de
1998, cuando la delegacion estadouni dense, encabezada por € vicepresi-
dente Al Gore, en ausencia del presidente Clinton que debi6 quedarse en
Washington para enfrentar |a amenazade un juicio politico por parte del
Congreso (en 1995 ocurri6 algo similar, esavez €l retraso en la aproba-
cion del presupuesto fiscal obligd a presidente de Estados Unidos a sus-
pender su vigje a Osaka) hizo criticas veladas y abiertas al gobierno de
Malasia, que enfrentabalas protestasinternas y las censuras de sus socios
de ANsEA, principalmente Indonesiay Filipinas, por la purga politicay €l
arresto de Anwar Ibrahim, otrora hombre de confianzay segundo en ran-
go administrativo del primer ministro Mahathir Mohamad. Este inciden-
te finalmente no afecto el consenso formal que priva en las cumbres de
APEC, pero fue un aviso de lo que puede pasar cuando se atraviesan asun-
tos politicos smilares a los de Malasia en ese afio, 0 incluso de mayor
trascendencia.

Eso fue lo que ocurrid en la undécima reunion de ministros de APEC en
Auckland, en septiembre de 1999. Por esos mismos dias, lacrisisde Timor
Oriental acanzaba su punto méximo de tension, y el gobierno de Estados
Unidos gjerciatodala presion posible para que Jakarta pidieralainterven-
cion de una fuerza de paz bajo bandera de laonu, que pusierafin a geno-
cidio que se estaba produciendo en lamedia ida, y no tuviera que tomarse
esa decision intervencionista humanitaria contrala voluntad del gobierno
indonesio. L asecretariade Estado Madeleine Albright forz6 aunareunion,
apuerta cerrada, de sus colegas de APeC, paratratar un temaque no figu-
raba en laagenday que por ser netamente politico se consideraba ajeno a
la naturaleza de las conferencias de Apec. Washington logré plenamente
sus propositos. Indonesia pidio la presencia de los “ cascos azules’, cuyos
contingentes fueron en su mayoriaaustralianosy el comandante de lafuer-
zade paz de la misma nacionalidad.

EL FUTURO
Sin duda, APec ha sido un experimento politico de sumaimportancia, por

el mero hecho de haber permitido que funcionarios de muy alto nivel y, a
partir de 1993, jefes de estado y de gobierno de una veintena de naciones
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se relinan anual mente a discutir sobre la manera de como mantener € alto
ritmo de crecimiento econdmico de laregion de Asia Pacifico, y elevar €l

bienestar de lamayor parte delos pueblos de esaregion através de lalibe
ralizacion del comercio y lasinversiones, y de la cooperacion para el de-
sarrollo. Si los resultados précticos han sido todavia limitados —debido a
la naturaleza voluntaria, abiertay flexible del mecanismo adoptado— en
cambio se ha creado un concepto de grupo cadavez més solido y que sin
duda esté contribuyendo a crear una conciencia de comunidad, donde an-
tes no lahabia

Unavez establecidos|os objetivosy metas de Apec, susmiembros pre-
tenden entrar a partir del afio 2000, a una etapa en la que definiti vamente
sedejen atrés los grandiosos planes de accion y se discutan anualmentein-
formes de resultados; que se cambie el enfoque de lo general alo particu-
lar, y de lo abstracto alo redl. El lograr esto no sera unatareaféacil, sobre
todo si se persiste en el método de los consensos voluntarios y de lainfor-
malidad en cuanto a acancey tiempos de gjecucion delos casi innumera-
bles compromisos y proyectos adoptados. Pero como cambiar de una coo-
peracion sueltay abierta, a otra de carécter mas formal requeriria de una
modificacién sustantiva de la idea fundacional de APec, y en ello no hay
acuerdo politico, entonces lo mas que se puede esperar que ocurra, en
cuanto a avances concretos hacia una integracién comercia y financiera
regional abierta aterceros, o hacia una especie de comunidad de Asia Pa-
cifico, es sumamente limitado.

Las posibles vias para obtener frutos importantes son précticamente
dos. Unaesvincular los proyectosy planes de accidn de Arec con las ne-
gociaciones o decisiones de carécter internacional que se toman en orga-
nismos estructuralmente bien definidos, como las conferencias especiales
dela oNu (medio ambiente, comercio y desarrollo, etc.); con los organis-
mos internacional es y regional es especializados en comercio, asuntos mo-
netariosy financieros, y de desarrollo que yaexisten, y através de unamo-
vilizacion politica que involucre a otras naciones y bloques econémicos a
tomar acciones en torno atemas en los que APEC ha generado acuerdosin-
ternos. La otravia de accién seria por medio de la participacion del sector
privado empresaria en la gjecucion de algunos o varios de los proyectos
identificados por los foros intergubernamentales de apec. El estableci-
miento del Consgjo Empresarial Asesor de Apec ha permitido un didlogo
estrecho entre empresarios y funcionarios involucrados en el proceso de
formacion de la agenda de aPec, con lo que, presumiblemente, estan dadas
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las condiciones para que en |os préximos afios vayan apareciendo proyec-
tos especificos de inversion.

Por lo que respecta ala posibilidad de que ApPec inicie en e 2000 una
profunda reforma de su modo de proceder, de manera que se reduzca y
simplifique €l ndmero de reuniones,planesy declaraciones, es muy dificil
aventurar un pronostico de lo que en realidad pueda suceder. Si el objeti-
VO es concretar resultados y se suprime la elaboracion de mas iniciativas,
se corre el riesgo de que los temas de conversacion se agoten, sin que ne-
cesariamente se obtengan mayores frutos especificos, dado que tal como
esta constituido APEC, solo tiene capacidad parainiciar y quiza dar impetu
aproyectos, pero éstos los tienen que llevar ala préctica actores externos.
En edtas circunstancias, |o mejor paramantener vigente al foro deAsaPa-
cifico es que éste siga produciendo muchasideasy propuestas, paraque las
probabilidades de que algunas de ell as se g ecuten en otras instanci as inter-
nacionales sean mayores. Otra posibilidad seria que APec pusieratodo su
empefio en larealizacidn de un nimero limitado de proyectos piloto, afin
de demostrar que ademés de ser un “talk shop”, es un instrumento de
orientacion y de accion.

Por dltimo, lainstitucionalizacion de Arec necesita fortal ecerse pues-
to que no hay una organizacion central capaz de llevar a su grado de gje-
cucién los compromisos asumidos en materia de liberalizacion y facilita-
cion de comercio e inversiones, y de cooperacion econdmicay técnica Ta
como opera actualmente el grupo de ministros de relaciones exteriores y
comercio, como una especie de junta de gobierno, y el som como lajunta
de directores gjecutivos,no hay manera de “gobernar” la marcha del orga-
nismo. Se necesitariaque el som dejaralas funciones de contralor deresul-
tados del secretariado y del comité de presupuesto y administracion, otor-
gandol e al secretariado una mayor independenciay responsabilidad parael
manejo de laadministracion, del presupuesto y de los resultados de opera-
cion que arrojen los comités de comercio e inversiones 'y €l econémico.
Asi, €l som actuaria como una verdadera junta de directores encargada no
Unicamente de la preparacion de borradores de comunicados, sino de coor-
dinar y dirigir (gobernar) la operacion sustantiva de todo el sistema de
APEC.

Las reuniones cumbre anuales corren €l riesgo del desgaste y de que
gradualmente vayan faltando a ellas varios jefes de estado o de gobierno.
No obstante, es preciso que en APEC persista esa“costumbre” de reunir a
los lideres, afin de mantener el alto perfil de una organizacion que algu-
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nos consideran intrascendente. El atractivo para que estos lideres naciona-
les mantengan su interés en los encuentros de cada afio, es el de conocer-
sey tratarse personalmente, lo cual no esun valor politico deleznable. Pa-
ra jefes de estado, como € de México, resultaimportante aprovechar los
dos o tres dias que se requieren para participar en los conclaves de lideres,
afin de entablar conversaciones informales con varios de sus colegas de
Asia, avarios de los cuales quizaresulte dificil ir avisitarlos, o recibirlos
formalmente en México, paramantener vivalarelacion bilateral con na-
ciones delaotraorilladel Pacifico. Este caso se aplica alos demas presi -
dentes o primeros ministros de las naciones y territorios que son integran-
tes del foro de cooperacion econdémica en Asia Pacifico.

APENDICE
APEC: Reuniones ministerialesy de lideres econémicos

1989

Primera reunién de ministros de relaciones exteriores y de comercio,Canberra, Australia,24-
25 de noviembre. Participaron 12 economias (Australia,Brunei, Canada,Corea del Sur, Es-
tados Unidos, Filipinas, Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y Tailandia).
Comercio e inversiéon: fomento del comercio regional; revision de précticas aduaneras; Asia
Pacifico como un ejemplo.

Temas sectoriales: elaboracion deinformacion comercia y financieraregional; desarrollo de
recursos humanos; parques industrial es'tecnol égicos y necesidades de infraestructura; coope-
racién en 1&D; administracion de pesquerias; ofertay demanda de recursos energéticos; tu-
rismo regional.

1990

Segunda reunién de ministros, Singapur, 29-31 de julio. Participaron 12 economias.
Comercio einversion: liberalizacion del comercio regional y apoyo a las ncm de la Ronda
Uruguay del GaTT; intercambio de opiniones sobre el desarrollo econémico mundial y regio-
nal; reduccién del proteccionismo comercial; mejoramiento de datos sobre comercio einver-
siones.

Temas sectoriales: Inversion y transferencia de tecnologia; impulso a desarollo de recursos
humanos; cooperacion en energia; conservacion de recursos marinos; homogeneizacion en te-
lecomunicaciones; necesidad de un desarrollo econémico sustentable.

Organizacion: establecimiento de serie de reuniones de un grupo de altos funcionarios (som),
en estrecho contacto con secretariado de ANSEA, PECC y sPF (South Pacific Forum).

1991

Tercerareunion de ministros Sell,Replblica de Corea,12-14 de noviembre. Participaron
la Republica Popular China, Hong Kong'y Taipei chino.

Comercio e inversién: consolidacion de principios y objetivos de APEC (“declaracién de
Sell™); liberalizacion de bienes y servicios basada en el sistema multilateral de comercio,
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avance comercial en agricultura,textilesy ropa, y servicios; acceso amercados; inventario de
datos sobre comercio.

Temas sectoriales: red de informacién electronicade APEC; desarrollo de “tecno-parques’;

inversién e informacion tecnol 6gica; iniciati vas sobre desarrollo de recursos humanos; coo-
peracién en energiay Centro de Utilizacion del Carbon; recursos marinos; informaci 6n sobre
telecomuni caciones; identifi caci6n de bancos de peces; proyectos de transporte; me oramien-
to del turismo.

Organizacion: posibilidad de establecer un mecanismo permanente de apoyo y coordinacion
de actividades de APEC (aparte del som).

1992

Cuarta reunion de ministros, Bangkok, Tailandia, 10-11 de septiembre. Participaron 15
economias.

Comercio e inversion: Interdependencia del comercio de mercancias y servicios; politicas
economicas abiertas, cambio estructural e integracion regional; crecimiento del comercio
mundial y laRonda Uruguay; Globalizacién y acuerdos comerciales subregionales; estable-
cimiento de un Grupo de Personas Eminentes (GPe) para que elabore laidea comercial; faci-
litacion de procedimientos aduaneros; acceso a mercados; elaboracion de datos de comercio
einversion.

Temas sectoriales: red de informacion electronica; feria comercia internacional Asia Pacifi-
€0 (1994); desarrollo de un manual paradesarrollo de parques industriales; educacion y ca
pacitacion; elaboracion de base de datos APEC de energia; cooperaci 6n en tecnologia de ener-
gia; conservacion de recursos maritimos y accién contra la “marea roja’ (algas toxicas);
publicaciones sobre telecomunicaciones; programa de trabajo de pesquerias; estudios de
transporte; desarrollo del turismo.

Organizacién: ingreso de la Replblica Popular China, Hong Kong y Taipei chino; creacién
de un secretariado con un director ejecutivo y equipo profesional y deapoyo, con sede en Sin-
gapur.

1993

Primerareunion de lideres econémicos.“ declaracion de una vision”, isla Blake, Sesttle,
Estados Unidos, 20 de noviembre. Participaron 12 jefes de estado y gobierno, y 3 represen-
tantes gubernamental es.

Se pide alos lideres empresarial es que establezcan un Foro de Negocios del Pacifico (PeF) y
un programa de voluntarios de APEC. Se anuncia “unavision de comunidad” y ocho inicia-
tivaso “visiones’ del liderazgo colectivo.

Quintareunién ministerial, Seattle, Estados Unidos, 17-18 de noviembre. Ingreso de Mé-
xico y Papua Nueva Guinea, y de Chile para 1994. Participaron 17 economias.

Comercio einversion: primer informe del Pe, que propone liberalizacion regiona y global

de comercio,programa de facilitacion de comercio,cooperacion técnicay ciertainstituciona
lizacion de APEC; estudio regional de flujos de inversion; eliminacion de arancelesy barre-
ras no arancel arias; grupo informal sobreliberalizacién comercid regional y reduccién de ba
rreras a comercio; base de datos de comercio.

Temas sectoriales: interaccion con el sector privado empresarial; inversion en cienciay tec-
nologia industrial; necesidad de recursos humanos para cambiar los patrones de comercio;
ofertay demanda de energia; conservacion de recursos maritimos; infraestructura en teleco-
municacionesy entornos regul ados; pesquerias; identificacion de necesidades en infraestruc-
tura de transporte; desarrollo sustentable en turismo.
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Organizacion: establecimiento del Comité de Comercio e Inversion (cTi),y lineamientos pa
rael trabajo del Grupo Ad Hoc sobre tendencias y temas de la economia. Creacion del Co-
mité de Administracion y Presupuesto (Bac), y aprobacion del primer presupuesto de
US$ 2 000 000.

1994

Segunda reunién de lider es econémicos:“ declaracion de resolucion comun”, Bogor, In-
donesia, 15 de noviembre. Participaron México, Papua Nueva Guineay Chile:16 jefes de es-
tado y gobierno y dos representantes gubernamentales.

Satisfaccion por la contribucién de APEC ala culminacion de la Ronda Uruguay, y respaldo
al lanzamiento de laomc, sucesoradel GATT. Liberalizacion del comercio e inversion de una
manera que sea consistente con el GaTT/omc. Alcance de esa meta a méas tardar en 2020 para
las economias en desarrollo, y 2010 paralas desarrolladas. El GPE y €l PBF continuardn sus ac-
tividades de apoyo a APEC.

Sextareunion ministerial, Jakarta,Indonesia, 11-12 de noviembre. Participaron 18 economias.
Comercio e inversion: segundo informe del Gre, sugiriendo facilitacion de comercio e inver-
sion,liberalizacion comercial y cooperacion técnica; primer informe del Per; avance en base
de datos de comercio; fomento del comercio y feria comercial APEC.

Temas sectoriales: cooperacion para mejorar lainfraestructura pablicay comercia; fortale-
cimiento del desarrollo de pequefias y medianas empresas (PME). Iniciativas de |os lideres so-
bre finanzas,educaci 6n,inversion y crecimiento econémico. Formacion delared de negocios
Asia Pacifico. Facilitacion de transferencia tecnol égicay feria“ APEC Technomart”. Nuevas
actividades en desarrollo de recursos humanos (brH). Uso eficiente de energia. Contamina-
cién maritima. Telecomunicaciones y equipo de certificacion. Tecnol ogia pesqueray comer-
cio de frutos del mar. Infraestructura de transporte como parte integral del desarrollo regio-
nal. Areas de prioridad en turismo.

Organizacion: Grupo Ad Hoc sobretendenciasy temas de laeconomia se convierte en el Co-
mité Econdmico (Ec). Primeros 2 afios de actividades del secretariado financiados por Singa-
pur, a partir de 1996 |os miembros de APEC aportaran financiamiento. Primer afio de opera
cién del Bac, con presupuesto para 1995 de US$ 2 227 732.

1995

Tercerareunion de lideres econémicos: “declaracion parala acciéon” , Osaka, Japon, 19
de noviembre. Asistieron 15 jefes de estado y gobierno, y 3 otros dtosfuncionarios. Se anun-
ciala Agenda de Accion de Osaka, documento de 33 paginas que contiene acciones parala
liberalizacion y facilitacion del comercio y lainversion,y las medidas de accién colectivas
para la cooperacién econémicay técnica

Séptima reunion ministerial, Osaka, Japon,16-17 de noviembre. Asistieron 18 economias.
Comercio einversién: terminalalabor del GPe, con un tercer y Ultimo informe sobre la“im-
plantacion de lavision de APEC” para un comercio librey abierto en la region. Documento
sobre el papel de laiep en laintegracion econdmicade APEC. El cTi enfatizala desregula-
cién. Base de datos sobre comercio e inversion (TippB).

Temas sectoriales: Lanzamiento del programa de voluntarios empresariales. Establecimien-
to de la Fundacion de Educacion de APEC. Nuevos proyectos en cienciay tecnologia. Cinco
areas de prioridad en PME. Mejoramiento en infraestructuray sistemaregional de transporte.
Desarrollo de telecomuni caciones interconectadas e interoper ativas. Expansion del turismo.
Proteccién marinay del medio ambiente pesquero. Prioridad ala cooperacion en tecnologia
agricola. Reunién de ministros de finanzas sobre flujos de capital.
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Organizacion: Presupuesto para 1996,US$ 3 094160; contribucién de los miembros por un
total de US$ 2 838 000.

1996

Cuartareunién de lideres econémicos.“ de la vision a la accién”, Subic, Filipinas, 25 de
noviembre. Participaron 16 jefes de estado y gobierno, y otros dos atos funcionarios.
Adopcion del plan de accion de Manila para APEC (MARa). Apoyo al sistemamultilateral de
comercio y alaculminacién del Acuerdo sobre Tecnologia de Informacién (17a) en la omc.
Cooperacion econdmicay técnica, con la participacion de la sociedad (sector privado, jove-
nes y mujeres). Alimentacion,energia,medio ambiente, crecimiento econémico y poblacion
(Feeep). Creacidn del Consejo Asesor Empresarial de APEC (aBAC). Aprobacién del “ marco
de cooperacion para el desarrollo”.

Octava reunion ministerial, Manila, Filipinas, 22-23 de noviembre. Asistieron 18 econo-
mias.

Comercio e inversion: Utilizacion de los planes individuales de accion (1AP) y de los planes
colectivos de accion (capP) para avanzar haciala meta de Bogor. Elaboracion de cap enfoca
dos atemas de comercio einversion. Contribucion alareunion ministeriad delaomc (diciem-
bre de 1996).

Temas sectoriales: Temas interrelacionados de largo plazo (Feeep). Lanzamiento de “ Socios
parael Progreso” (prP) para fomentar la cooperacion econémicay técnica. Reconocimiento
de beneficios tangibles derivados de los diferentes centros y sistemas. Especial atencion al
DRH. “Creatividad y movilidad de investigadores dentro de APEC”. Programa de accion so-
bre pmE. Nuevo enfoque a los varios grupos de trabajo sobre energia, telecomunicaciones,
transporte, turismo, comercio e inversién, recursos marinosy pesquerias.

Organizacion: Presupuesto para1997, US$ 8 090917, con una contribucion de los miembros
de US$ 2 947 000.

1997

Quintareunion delideres econémicos. “ Conectando ala comunidad de APEC” , Vancou-
ver, Canada, 25 de noviembre. Asisten 17 jefes de gobierno y estado,incluido €l jefe del Eje-
cutivo de Hong Kong, China, y un alto funcionario de Taipei, chino. Crisis financieray sus
retos. Aprobacion de la liberalizacién adelantada sectoria voluntaria (EvsL), como método
para avanzar en la consecucién de las metas de Bagor (Chile y México se excluyen). Avance
de la cooperacion para el desarrollo,con énfasis en 1997 en infraestructura y desarrollo sus-
tentable. Propdsitos para €l siglo xxI; interconexion de los instrumentos de APEC; conexion
con los electorados; conexién entre las economias; conexion electronica; conexion delacien-
ciay la tecnologia; interconexion de los temas (FEEEP); interconexidn de respuestas para
emergencias, y conexion entre los pueblos de Asia Pacifico.

Novena reunién ministerial, Vancouver, Canadd, 21-22 de noviembre. Participaron 18 eco-
nomias, por primeravez H.K. con el nombre Hong Kong, China.

Comercio einversion: mejorar la presentacion delos 1Ap para avanzar alas metas de libera-
lizacién del 2010y 2020. Trabajo del cTi paralograr mayor transparenciay estrecharelacion
con empresarios. Los planes de accién colectivos piden reduccidn de barreras alamovilidad
comercial en bienesy servicios,de capital y personas (de negocios). Catdlogo para moderni-
zacion de aduanas y otrasiniciativas rel acionadas con la cooperaci én aduanera. Iniciativas de
APEC en laomc relativas a politicas de competencia, facilitacion de comercio,transparencia
y mediacion de disputas.

Temas sectoriales: EvsL. Marco para el fortalecimiento de la cooperacion para el desarrollo.
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Prioridad en &reas que incluyan recursos humanos, mercado de capital es,infraestructura,me-
dio ambiente, PME y tecnologia. Reduccion de disparidades y mantenimiento deun crecimien-
to sustentable. Asociaciones de sectores publico/privado en grupo sobre desarrollo de infraes-
tructura. Establecimiento de agentes de infraestructura en informacién,transporte, energiae
integracion rural. Crecimiento sustentable en produccién limpia,y manejo de recursos natu-
rales. Establ ecimiento de centrosy redes de medi o ambiente. Propuesta de ministros de finan-
zas sobre lineamientos voluntarios para los mercados de capitales. Profundizacion del espi-
ritu comunitario. Nuevas iniciativas rel acionadas con jovenes y mujeres. Vinculos de pueblo
apueblo.

Organizacion: establecimiento de un subcomité de altos funcionarios para cooperacion eco-
noémicay técnica (ECOTECH); aprobacion presupuesto 1998, por US$ 7 551139, y una apor-
tacion de miembros de US$ 3 864 000.

1998

Sextareunion delideres econémicos: “fortalecimiento delosfundamentos para crecer”,
Kuala Lumpur, Malasia, 18 de noviembre. Asistieron 17 jefes de estado y gobierno, y un al-
to funcionario. Retos clave para APEC: crisisfinanciera; obstacul osal TILF, y retos a ECOTECH.

Fortalecimiento en el siglo xxI alos siguientes fundamentos para crecer: redes de proteccion
social contralas crisis; sistemas financierosindividualesy colectivos sanos; flujos crecientes
de comercio e inversion; sdlidas bases cientificas y tecnolégicas; desarrollo de recursos hu-
manos; infraestructura econdmica, y vinculos empresariales y comerciales. Programa de ac-
cion de Kuala Lumpur sobre desarrollo de capacidades.

Décima reunion ministerial, KualaLumpur, Malasia, 14-15 de noviembre. Asistieron 21

economias, con €l ingreso a APEC de Per(, Rusiay Vietnam.

Comercio einversion: liberalizacién y facilitacion de comercio e inversiones, revision entre
pares delos 1ap de Coreay Malasia; “avances significativos’ (sic) en evsL; endoso ala de-
claracion de ministros de finanzas sobre “iniciativa para construir capacidad de gobernabili-
dad econémica’; crisisfinancieray efectos de contagio; papel del mercado abierto.

Temas sectoriales: ECOTECH en capital humano, mercados de capital, tecnologiadel futuro,

crecimiento con medio ambiente sano, y PME. Intercambio de informacion sobre comercio
electronico. Fuerza detareay taller sobre infraestructura.

Organizacion: Revisién y reestructuracion proceso administrativo (3 afios); disolucién de un
grupo de trabgjo y prohibicion de creacidn de nuevos grupos (excepto “fuerzas de tarea ad
hoc”); el Bac se transforma en Bmc (Comité de Presupuesto y Gerencia); presupuesto para
1999, US$ 6 811 559, contribuciones miembros, US$ 3 338 000.

1999

Séptimareunion de lideres econdmicos. “ 6 reto de Auckland”, Auckland, Nueva Zelan-
da,13 de septiembre. Participaron 20 jefes de estado y gobierno,y un ato funcionario. Diez
afios de cooperacion sin precedentes para hacer realidad lavision conjunta de estabilidad, se-
guridad y prosperidad de los pueblos de la regién. Ratificacion de los principios de APEC pa-
rafortalecer lacompetenciay lareforma de mecanismos reguladores.

Undécimareunion ministerial, Auckland, NuevaZelanda, 9-10 de septiembre. Participaron
21 economias.

Comercio e inversion: fortalecimiento de los planes individuales y colectivos de accion; re-
vision entre pares delos1Ap deAustralia,Brunei, Japon, Filipinasy Estados Unidos; se remi-
te el paguete de EvsL ala omc; respaldo ala proxima reunion ministerial de laomc, parael

inicio de una nuevaronda de Ncm (fracasd).
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Temas sectoriales: fortalecimiento del funcionamiento de mercados, EcoTecH; aprobacion in-
formes Comité Econoémico; comercio electronico; aspectos del “Y 2K”; biotecnologia. Bus-
car un apoyo amplio aAPEC mediante:integracion delamujer a sus actividades; divulgacion
de las ventajas de la liberalizacién comercial; impacto social; participacién de empresarios,
y revision del sistema administrativo.

BIBLIOGRAFIA

Aggarwal, Vinid K. y Charles Morrison (coordinadores), Asia-PacificCrossroads:
Regime Creation and the Future of APEC, Hampshire-London, MacMillan
Press Ltd., 1998.

Bergsten, Fred C. y Marcus Noland (coordinadores), Pacific Dynamismand theln -
ternational Economic System, Washington, D.C., Ingtitute for International
Economics, 1993.

Drysdale, Peter, International Economic Pluralism: Economic Policy in East Asia
and the Pacific, Sydney, Allen & Unwin, 1988.

Evans,Gareth y Bruce Grant, Australia’ sForeignRelations, Melbourne, Melbour-
ne University Press, 1991.

Garnaut, Ross y Peter Drysdale (coordinadores), Asia Pacific Regionalism: Rea -
dings in International Economic Relations, Australia, HarperEducational,
1994.

Krugman, Paul, The Return of Depression Economics, London-New York, W.W.
Norton & Co., 1999.

McGrew, Anthony y Christopher Brook (coordinadores), Asia-Pacific in the New
World Order, London & New York, Routledge, 1998.

Meier, Gerald M., Leading Issues in Development Economics: Selected Materials
and Commentary, New York-London, Oxford University Press, 1964.

DOCUMENTOS

APEC Selected Documents; 1989-1994; 1995; 1996; 1997; 1998; 1999, Singapur,
APEC Secretariat.
APEC Study Centre Consortium, Conference 1999, Auckland, New Zeland, 31
May-2 June. (Ensayos):
* CurTis, JoHN M. y Ciuriak DaN, “APEC After Ten Years: Performance and
Prospects”.
» GOODINGS, STEWART, “ The Next Decade of APEC: The Need to Broaden Pu-
blic Engagement”.



60 ASIA PACIFICO 2000

e Li, Kui Wai, “APEC After Ten Years'.
* SOESASTRO, HADI, “APEC After Ten Years'.
Australia Foreign Affairs and Trade: Monthly Records 1989; 1997.
Far Eastern Economic Review: AsiaYerabooks: 1989 a 1999.
Keesing's Records of World Reports, anuarios de: 1989; 1993; 1997; 1999.



