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Economia

Laeconomia malasia se apega a diagndstico establecido por los andistas
del Pv1 después del inicio de la crisis asidtica: |os indicadores macroeco-
nomicos eran positivos; la excepcion era un desequilibrio en labalanza de
cuenta corriente, el cual eraconsiderado por los analistas del FmI como €l
problemamacroecondémico mayor de Maasiay de los paises asiéticos méas
afectados por lacrisis del 97 (véase cuadro 1).

En el caso malasio, ese déficit fue el resultado de la combinacién de
un superavit comercial permanente y un déficit cronico en la balanza de
servicios. El desequilibrio negativo de |a balanza de servicios, a su vez, se
debi6 a un volumen importante de transferencias de capitales a exterior,
bajo laforma de ingresos derivados del capital.! Esta erala consecuencia
natural del recurso al ahorro externo que habia permitido cerrar labrecha
existente entre inversion y ahorro.

L os agentes econdmicos malasios, sin embargo, habian adoptado una
actitud diferenciada con respecto al ahorro externo:

« El gobierno feder al restringio al maximo el recurso a ahorro exter-
no: entre 1987 y 1996, la deuda externa del gobierno federal, medida con

1 Durante los noventa, dichas transferencias representaron entre €l 4.45% (1990) y €l
5.55% (1992); vistas desde otro &ngulo,las transferencias crecieron a un ritmo superior a de
la economia, excepto en 1993 y 1995.
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CuaDRo 1

Malasia: principales indicadores macroecondmicos, 1985-1998
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Cifras en millones de ringgits y a precios corrientes.
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Fuente: Bank Negara Malaysia; Department of Statistics.
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respecto a la deuda externa total del pais (DETP), se redujo del 54.9%
10.7%. Nétese (cuadro 2) que el gobierno tuvo cuidado y contratd Gnica-
mente deudas de mediano y largo plazos.

 Lasempresaspublicasno financier as, con contratos de medianoy
largo plazos, eran € segundo agente econdmico que més recurria a aho-
rro externo, hacia 1987. Entre ese afio y 1992, sin embargo, su participa-
cién en la peTP se redujo del 34.05% a 20.38%, repuntando durante los
cuatro afios siguientes hasta elevarse al 29.89% en 1996.

* El sector privado fue el principal beneficiario del giro en la estra
tegia de desarrollo iniciado en 1986: la promocién de exportaciones de
bienes manufacturados exigia una mayor participacién de agentes econo-
micos privados, tanto nacionales como extranjeros. Para fortalecer 1os
agentes nacionales, € gobierno emprendid un programa de privatizaciones
y de reformas econdmicas que ampliaron €l margen de autonomia de los
agentes privados con respecto a gobierno; parafinanciar privetizacion de
las empresas 0 |0s nuevos proyectos productivos,el gobierno les facilito el
acceso al crédito tanto interno como externo. Asi,durante €l periodo 1988-
1996, la participacion del sector privado en lapeTr creci6 progresivamen-
te del 9.82% a 41.98%. Hasta 1993, el crédito exterior era contratado a
mediano y largo plazos; a partir de 1994, el sector privado empezé a con-
traer deudas de corto plazo hasta alcanzar, en 1996, el 8.28% de la DETP.

« El sector bancario fue el principal beneficiario de las reformas fi-
nancieras promovidas por el gobierno para facilitar los flujos de capita
provenientes del exterior. Sin embargo, a partir de 1988, este sector privi-
legi6 en forma exclusiva la deuda de corto plazo, lacual, en 1993, llego a
representar el 25.0% de la peTP; durante los tres afios previos a la crisis
asiética, la proporcién se mantuvo entre el 13.36%y el 17.43%, repuntan-
do hasta el 18.90%, en 1997.

Ladeuda de corto plazo contratada por 10s agentes privados es uno de
los rasgos especificos de la crisis asiatica. Durante el periodo 1992-1998,
en Malasia, la deuda de corto plazo de dichos sectores oscil6 entre €
19.1%y el 25.7% de la peTP, convirtiéndose en el flanco més vulnerable
de una de las economias mas sdlidas de laregion asiética del Pacifico.

Lavulnerabilidad empezé ahacerse notar desdelos Ultimos diasde fe-
brero de 1997, araiz del cambio de direccion de las inversiones en labol-
sadevaloresde Kuala Lumpur (kLsE); €l 28 de febrero, e Kuala Lumpur
Composite Index (kLcr) alcanzd su maximo valor histérico: 1 270.67 pun-
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CUADRO 2.

Malasia: estructura de la deuda externa, 1987-1998

1998
161715

1997
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74.67 79.89

74.29

80.94
15.68

80.66
20.12

76.48 74.96
37.39

85.93

90.38

92.64
53.25

95.01
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7.59 9.23

10.70

27.99

4987

53.87

5245

54.90

Gobierno Federal
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32.92
3774
20.11

30.73

29.89
3370

2571

3223
33.03
19.06
13.28

29.23 2575 22.87 20.38 24.57 27.66
32.87

10.16

34.05 3274

no financieras
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Corto plazo®

36.36

22.40
25.04
25.04

18.71
23.52
23.52

9.82 10.77 13.19

499
4.99

11.05

2533

19.34
13.36

14.07
14.07

9.62

9.62

7.36
7.36

18.90 12.58

1743

Sector bancario

578 8.28 643 7.54

598

Sector privado no bancario
Servicio de la deuda

Total

6.6
1.0

5.5
07

9.6 83 70 69 7.1 5.5 6.6 6.9
44 28 3.0 14 1.1

131

164

14

27

59 62 3.6

! Deuda contratada a més de un afio.

Gobierno Federal

2 Deuda contratada a plazos de un afio o menos.

Fuentes: Treasury of Malaysia; Bank Negara Malaysia.
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tos; luego, seinicié un retroceso escal onado, pero continuo del indice, has-
taalcanzar las 1 066.74 unidades €l 1 dejulio; asi,entre el 28 defebreroy
€l 1dejulio, e kLci perdi6 16.05% de su valor (véase gréfica l).
Ladevauacion del baht tailandés trocd la incertidumbre vivida en €
mercado de valores malasio en desconfianza plena, induciendo la crisis
economica mas grave de la historia contemporaneade Malasia. Si setoma
como criterio de andlisis la actitud asumida por las autoridades malasias
con respecto alacrisis, ésta puede ser dividida en tres grandes fases:
Laprimerase extendié del 2 dejulio a 4 de diciembre de 1997 y es-
tuvo marcada por una pardisisrelativa de las autoridades econémicas, de-
rivada de la oposicién de las politicas “tradicional” y “liberal” defendidas
por Mohammad Mahatir y Anwar |brahim respectivamente.
Lasegundafase abarco del 5 de diciembre de 1997 a 31 de agosto de
1998, y se caracterizé por lapuestaen préacticadel programa de estabiliza-
cién econdmicade Anwar lbrahim, similar alos del Fvi, pero sin €l apoyo
financiero del Fondo.
Latercerafase seinicio el 1 de septiembre de 1998, con lainstaura-
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GRAFICA 1. Evolucién del kLcr y de latasa de cambio ringgit/dolar.
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cién de controles sobre las transacciones en divisas y sobre los capitales de
corto plazo; e gobierno decidio, entonces, intervenir en todos los frentes
para estabilizar, primero, y reactivar, después, la economia.

UN MARASMO GUBERNAMENTAL DERIVADO DE CONFLICTOS POLITICOS

Ladevaluacion del baht fue la sefial para que los inversionistas abandona
ran apresuradamente lakLsk; asi, entreel 2dejulioy € 4 dediciembre, la
vispera del anuncio del programa de estabilizacion econdmica de Anwar
Ibrahim, el kLcl paso de 1084.88 a 575.89 puntos, es decir —46.92% (véa
segrdfical).

Ante lasalida de los capitales invertidos en la kLsE, € banco central,
Bank Negara Malaysia (BNMm), tratd de mantener la politica de alineacion
del ringgit con el ddlar, manteniéndolo arededor de 2.52 por ddlar. Sin
embargo, las presiones devaluatorias seimpusieron y € 14 dejulio latasa
de cambio del ringgit fue dejada a las fuerzas del mercado; asi, de finales
dejulio a 4 de diciembre de 1997, la tasa de cambio paso de 2.65 a 3.64
ringgits/dolar.

Lareservade divisas del BNM fue menguada por una salida de capita-
les que se haciamas onerosa para la economianacional mientras més se de-
valuaba el ringgit: 1996 se habia saldado con unareservade 70 015 millo-
nes de ringgits; 1997, en cambio, concluyd con tan sélo 59 123 millones.?

Desde el inicio de la crisis, Mahatir reaccioné acremente contra los
corredores de divisas, acusandol os de gjercer unaactividad “inmora” que
“mina deliberadamente |as monedas del sureste de Asia por razones poli-
ticas’.® En consecuencia, a mediados de agosto, prohibié lo que llamé
“ventas manipuladoras’ de los blue-chip stocks* y establecié un limite de
2 millones de ddlares para las ventas de swaps efectuadas por agentes ex-
tranjeros.> Los inversionistas buscaron deshacerse de ese tipo de valores,
provocando un nuevo desplome del kLcl: éste paso, de mediados de agos-
to a principios de septiembre, de 918.54 a 731.12 puntos. lbrahim, en su
calidad de ministro de Finanzas, se vio obligado aintervenir para levantar

2 BNM, Department of Statistics.

3 Asiaweek, “A question of openness’, 3 de octubre de 1997.

4 Asiaweek, “ Twelve months of turning points’, 26 de diciembre de 1997.

5 National Economic Action Council (NEAC), National Economic Recovery Plan (NERP);
“The crisis and policy response”, capitulo 1, julio, 1998.
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la prohibicién decretada por el primer ministro y evitar mayores dafios en
lakLsE.®

A fines de septiembre, Mahatir volvid alacarga contralos especulado-
resinternacional es,afirmando que “la sociedad debe protegerse delos opor-
tunistas’ y que “la especulacion monetaria debe ser declaradailega”. La
opinién de Mahatir fue entendida como la voluntad del gobiernomalasio de
establecer controles sobre € tréfico de divisas, y provocd nuevas turbulen-
ciasenlakLse. Paradisipar el nerviosismo,Anwar Ibrahim se vio obligado
aponer las cosas en claro: “Malas a sigue comprometida a mantener su eco-
nomiay sus mercados abiertos [ ...], Maasano declararafueradelaley €
mercado de divisas”; y fue més lgos a sefidar que “ € primer ministro es-
tablece las direcciones generaes de |la politica, pero yo me encargo de las
especificas’.” Méastarde, Ibrahim tratariade mitigar € dafio que su declara-
cién provocd en su relacion con Mahatir: “En nuestro sistema de gobierno,
eventualmente es & gabinete el que decide. Las Ultimas medidas no fueron
ni miasni del Dr. Mahatir. Fueron la decision colectiva del gabinete” .8

El 17 de octubre, Anwar lbrahim anuncio € presupuesto del gobierno pa-
ra1998, prometiendo instrumentar “ medidas estrictas’ que nuncafueron per-
cibidas como tales por | os agentes econdmi cos domeésticos e internacionales:

* Seprevi6 un crecimiento real del PiB del orden del 7%.

* Se programd un déficit de cuenta corriente equivalente a 3% del PiB
cuando, en 1997, se habia elevado hasta el 5%. Para cubrir e déficit, se
proponia
m captar més Inversion ExtranjeraDirecta (1Ep), mediante lareduccion de

|os impuestos corporativos del 30% al 28%;

m incrementar la tasa de ahorro domestico, otorgando exenciones deim-
puestos a quienes de manera voluntaria aumentasen sus cotizaciones a
fondo nacional de pensiones;

m reducir € crédito del 25% del piB, registrado en 1997, a 20%.

6 A ese respecto,Daim Zainuddin,entonces sin posicion ministerial,sefial 6: “Al inicio,
cuando empezaban |os ataques contra la moneda,habia laimpresion de que estébamos cam-
biando las reglas del comercio de valores. En consecuencia,los corredores abarataron |os va-
lores malasios. Cuando nos dimos cuenta de que nuestras intenciones no eran bien acogidas
por el mercado, regresamos a las reglas originales’, Asiaweek, “| was taken by surprise”,no-
viembre 7, 1997.

7 Asiaweek, “A question of openness”, 3 de octubre de 1997.

8 Asiaweek, “A differencein style”, 19 de diciembre de 1997.
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« El gasto gubernamental seriareducido en un 3%, gracias alasupresién o
posposicidn de grandes proyectos de infraestructura, equivalentes a cer-
cade 20 mil millones de ddlares.

« El plazo paraincluir aun deudor en la carteravencida se redujo de seisa
tres meses.

Los criticos sefialaron que con unatasade crecimiento real tan eleva-
da, solo selograriamantener niveles elevados de crédito y de gasto. Anwar
sedefendid, indicando que “si las medidasfueran muy drésticasy mésalla
delo aceptable 0 permisible, entonces se convertirian en presiones recesio-
nistas, en las cuales no queremos ni siquiera pensar”.®

En congruenciacon laideade no provocar unarecesion, en @ Presupues-
t0 1998 no se contemplaba modifi car sustancidmente las tasas de interés. Sal-
vo las variaciones drésticasregistradas entre el 9y €l 19dejulio, lastasasde
interés sufrieron aumentos reducidos con respecto a los niveles previos a la
criss. Esta medida era considerada por 10s observadores externos como un
error que acentuariala salida de capitales y ladevaluacion de ringgit.

Las reacciones negativas no se hicieron esperar: el kLci pasd de
834.01 a 575.89 puntos (de lavisperadel anuncio del Presupuesto 1998 a
la vispera del anuncio del Programa de Austeridad), mientras la tasa de
cambio retrocedia de 3.04 a 3.64 ringgitsg/dolar.

L os cinco meses correspondientes alaprimerafase delacrisis se sal-
daron con unareduccién del kLcl equivalente al 46.92% del valor registra-
do a inicio de la crisis y con una devaluacion nomina del ringgit del
30.97%. Lainestabilidad de los mercados financiero y de divisas se acen-
tuaba como resultado tanto de la degradacién de las condiciones imperan-
tes en el contexto regional como de la conducta encontrada de los dos per-
sonaj es més importantes del gobierno malasio.

Ante | os efectos negativos de su militancia afavor del establecimien-
to de controles sobre los mercados de divisas y de valores, Mahatir deci-
di6 guardar silencio, y esto parece haber sido percibido por Ibrahim como
una muestra de debilidad politica; por lo tanto, decidié desafiar abierta-
mente a Mahatir, mediante el anuncio de un programa de austeridad dise-
flado de acuerdo con las politicas seguidas por €l Fvi. Con éste, las friccio-
nes iniciales se convirtieron en una confrontacion abierta que marcaria el
desarrollo de la segunda fase de lacrisis.

9 Asiaweek, “Two thumbs down”, 31 de octubre de 1997.
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EL DESAFiO DE ANWAR |BRAHIM

La segunda fase de la crisis estuvo marcada por la intervencion decidida
del Ministerio de Finanzasy del BNM en la economia. Laintervencion, sin
embargo, no fue suficiente para estabilizar el ringgit y el mercado financie-
ro. Lafaccién politicade Mahatir se vio obligada a responder mediante el
disefio de una estrategia econémica propiay laorganizacion de las institu-
ciones necesarias para ponerlaen précticaunavez liquidada el alafavora-
ble a lbrahim.

El programa de austeridad tipo Fm1 “hecho en casa”

En su afan de alcanzar & méximo puesto politico del pais, Ibrahim aban-
dond el nacionalismo isldmico, y pasd arepresentar “ unatradicion més li-
beral dentro del partido” X° El liberal de nuevo cufio mostré, en la préactica,
los progresos realizados en la asimilacion de la doctrina subyacente en el
Programa de Austeridad anunciado el 5 de diciembre de 1997:

« El crecimiento de laeconomiase limitariaa unatasasituadaentre el
4%y el 5%.

« El gasto del gobierno presupuestado para 1998 sufriria una reduc-
cion adicional del 18%, totdizando un recorte dd 21% con respecto al gas-
to de 1997. El gasto para € desarrollo econdmico y social seria € mas
afectado.

« Latasade crecimiento del crédito serialimitadaa 15% (en contras-
te con el 30% historico registrado en 1997). A los bancos se les prohibiria
financiar actividades “no productivas’ y “especulativas’.

« El mercado de valores seria“fortalecido” mediante €l congelamien-
to delaslistas de valores, delacolocacion de nuevas emisionesy deins-
trumentos como | os swaps.

* Lastasas de interés serian utilizadas como instrumentos adicionales
para estabilizar |a paridad del ringgit con el ddlar.

El Programa de Austeridad, calificado como un * programadel Fmi he-
cho en casa’, fue recibido con beneplacito por agentes econémicos, orga-

10 Asiaweek, “ Deflecting rumors’, 12 de septiembre de 1997.
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nismos financieros internacionales y gobiernos de las grandes potencias; se
le considerabacomo el signo deladerrota politica de Mahatir y delainau-
guracion de una nueva era en lavida de laMalasia independiente.

El entusiasmo, sin embargo, fue efimero: e kLci repuntd durante los
dos primeros dias, pasando de 575.89 a 676.47 puntos; después volvié a
declinar hasta situarse en los 477.57 puntos a inicio de la segunda sema-
na de enero de 1998. Algo similar sucedié con latasa de cambio: entre el
4 dediciembrey el 6 de enero de 1998, se degrad6 de 3.65 a4.72 ringgits
por ddlar.

Lasalida de capitales eraincontenibley, para retenerlos, el BNM apos-
t6 alos incrementos en las tasas de interés. La gréfica 2 muestrala evolu-
cién de lastasas deinterés correspondientes alos depositos bancarios y se
pueden destacar |os siguientes aspectos:

* El 1 dejulio de 1997, eran de un solo digito y se situaban entre el
5.55% (aun dia) y € 7.70% (a un afio).
* Durante las primeras dos semanas de julio de 1997, registraron in-
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GRAFICA 2. Tasas de interés interbancarias.
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crementos drésti cos; pero, amediados de agosto, ya habian vuelto alosni-
velespreviosa 2 dejulio.

* Después de agosto, experimentaron incrementos marginales, hasta
alcanzar los dos digitos en los dias previos a anuncio del Programa de
Austeridad.

* Volvieron asituarse en los rangos de un digito hasta el 24 de agosto
de 1998.

El anuncio del Presupuesto 1998 fue precedido por los primerosincre-
mentos, todavia moderados, en las tasas de interés. La tendencia hacia el
alzafue acentuadaluego de lapublicacion del Programade Austeridad; da-
dos los magros resultados inmediatos del mismo en materia de estabilidad
monetariay financiera, el Bnm decididé manipular drésticamente las tasas
deinterés, y obtuvo unamejoriatransitoriaen el mercado de valoresy en
latasa de cambio.

En efecto, € incremento de las tasas de interés permitid que €l KLc
crecieradelos477.57 puntos, registrados a principios de la segunda sema-
nade enero de 1998, hasta 745.36 puntos, alcanzados el 28 defebrero. Du-
rante el mismo lapso, el tipo de cambio pasd de 4.63 a 3.67 ringgits/dolar.

Para entonces, ya habian transcurrido ocho meses desde la devalua-
cion del baht, y las autoridades econdmicas de Malasia apenas lograban
una estabilizacién transitoria de los mercados financiero y de divisas.
Mientras tanto, la crisis financiera se habiaextendido del sureste a estede
Asia, provocando la contraccion de la demanda externa de Malasia. Por si
eso fuerapoco, lademanda doméstica se redujo drasticamente como resul -
tado, primero, de laevolucion “natural” delacrisisy, luego, del programa
de austeridad.

En esas condiciones, la crisis cambid de carécter y, el primer trimes-
tre de 1998, la economia malasia entrd en recesion: la tasa de crecimiento
real fue de —3.1%. Sin embargo, l0s sectores econdmicos mas afectados
fueron: gobierno (—14.9%), construccion (—14.5%) y manufacturas
(-5.8%) (véase cuadro 3).

Ante lainminencia de una crisis econdmica de magnitudes insospe-
chadas, |os mercados monetario y financiero entraron en unanuevafase de
deterioro que se extendio del 28 defebrero d 1 de septiembre de 1998. Du-
rante ese lapso, € KLcl paso de 745.36 a 262.70 puntos y € tipo de cam-
bio de 3.67 a4.22 ringgits/ddlar.

Dd 2 dejulio de 1997 al 1 de septiembre de 1998, el kLci habia per-
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Cuabro 3. piB: Tasas trimestrales (anualizadas) de crecimiento, 1996-1999

1999

1998

T2

1997

1996

Tn4 Trl Tr2 1Ir3

Tr 3

T2 Tr3 Tr4 Trl Tr2 Tr3 1Tr4d Trl

T 1

-109 -103 -13 41 81

-5.2

3.1
2.1
0.6

5.6
-2.1

7.7
-15
1.9

113

8.4
39

2.6
9.6

144

8.6
1.9

8.8 9.7 9.5
-0.6

6.3

12.2

Total

38
-3.0

19.5

8.7
-6.0

104

-35
-23
-1.1

40 438

-6.9

4.4

4.8

4.4
=27

3.7
15.8

Agricultura

5.1
-18.6
-11.5
-14.8

0.3 12
-189

-10.3

8.1

5.0

Minas y canteras
Manufacturas

9.2

114

189 183 174 118

182

50 31 -65 -33
-12.3

-1.6

16.6

8.9
-1.4

175
-21.9

149 133
-0.8

1

59
324

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles y vestido

2.1

-4.8

49

54

9.6

1.9

Madera, productos de madera

15.7 148 93 104 49 1.7 70 -69 1.6 83 -171 -45

11.9

e Imprenta
Industria quimica, pldsticos, hule

-4.5
-10.2

-108 94
-32.0

-40.9

-83
-394

74 93 42
-13.5

-115

94
35

184 124 145
101.5

159.7

18.5
135.2

19.8

y prod. minerales metdlicos

Industria bdsica metdlica

-24.4

19.5

30.3

Productos metélicos, electrénica,

3.7
2.4

7.8 -142 -286 -254
-11.9

0.2
-14.5

187 19.0 257 122 100 163 106
-4.0

18.8
17.2

maquinaria y equipo

Electricidad, gas y agua

Construccién

43
-29.0

29

-28.0

4.6
-19.8

-61  -71

22 43

3.4

8.1
6.2

11.7

0.9
#4.1

-6.0
*0.6

7.8
52

161 1 180 175 108 7.3

12.1

81 47 -21

-1.9

2.8

73 95 102

6.0

7.5

123

Comercio, restaurantes y hoteles

Transporte, almacenes
y comunicaciones

1.7
6.6

3.4
-104

18
89
19
44

4.7

4385

2.9
2.6

6.4

59
74

2.9 73 1.1 105 168 146 52
143
-14.9

14.8

8.1
19.9
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19.8 224 198

18.0

154

Finanzas, seguros y bienes raices

Otros

1.7

14.5
-0.1

0.3

55
124

7.6 8.1

4.8

3.6 7.3 58 59 73

9.1

10.1

1.0

54

4.4

8.7 0.1
299

1.7 243
213

1.9
2.5

17.0

Gobierno

0.4
-394

7.2

-32.5

20.0

273
3.8

26.1

22.7

27.0

Servicios bancarios imputados
Impuestos de importacién

-02

—44.2

45

215 24 79

4.5

* cifras correspondientes a todas las actividades de servicios.

-2.0
Fuente: Ministry of Finance; Department of Statistics.
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dido 75.79% de su valor y € ringgit se habia devaluado en un 67.26%. El
circulo vicioso instaurado en laeconomiamalasia se saldé con el acentua-
miento de larecesién: durantelos trimestres segundo y tercero de 1998, las
tasas de crecimiento real fueron de —-5.2% y de —10.9%; en los sectores
construccion y manufacturas, fueron de —19.8% y de —28.0%,por un lado,
asi como de—-10.3% y de—18.9%, por otro. El sector gobierno, en cambio,
registré tasas positivas (12.4% y 4.4%), indicando con ello lavoluntad de
un sector de laclase politicadeir a contracorriente del programa de auste-
ridad.

Los criticos de los programas del Fm1 habian sefialado que los progra-
mas de austeridad tendrian efectos negativos sobre € desempefio de eco-
nomias como las asidticas. En éstas, el crecimiento dependia de manera
importante de lainversion domésticay extranjera, asi como de las expor-
taciones. Limitar la demanda doméstica mediante |os programas de auste-
ridad provocaria, por necesidad, una contraccion drésticadel crecimiento;
por otra parte, dadas | as profundas relaciones financieray comerciales de
las economias asi &ticas, la contraccion de la demandainterna de cada pais
representaria una disminucién de la demanda externa de | os socios econo-
micos. Los acontecimientos dieronlarazdn alos criticosdel Fvmi y alafac-
cion politica malasia encabezada por € primer ministro. Los miembros de
ésta, desde enero de 1998, empezaron a disefiar una estrategia de estabili-
zaciény recuperaci 6n econdmica que se apartaba delos criterios utilizados
por el FmL.

La cimentacion del programa “ no ortodoxo” de estabilizacion
y recuperacién econémica

Mohamad Mahatir, en el Discurso del Presupuesto 1999,se refirid sin am-
bages ala oposicion que habiaexistido entre lasinstituciones gubernamen-
tales encargadas de la politica econdmica (Ministerio de Finanzas y Bnm)
y €l gobierno encabezado por €.

11 “Aun cuando era evidente que lasituacion econémicay financierade lanacion se ha-
bia deteriorado, Bank Negara y los responsables de la supervision de la economia seguian
practicando una politicamonetariarestrictiva Ellos quedaron bajo latuteladd rwmi, el cual era
percibido como la autoridad en politica econdmica.” Mohamad Mahatir, The 1999 budget
speech; discurso del primer ministro en su calidad de ministro de Finanzas ante el Dewan
Rakyat (Parlamento Federal), 22 de octubre de 1998.
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Se comprende que, paraenfatizar su juicio, Mahatir hayaexagerado la
relacion con el Fmi de los entonces ministro de Finanzas y gobernador del
BNM. Sin embargo, lo cierto es que desde enero del 98, lafaccion Mahatir
inicid el ataque contra el Programa de Austeridad de Anwar |brahim.

Daim Zainuddin, en €l Discurso del Presupuesto 2000, sefial ¢ las me-
didas tomadas por lafaccion Mahatir paracombatir alade Ibrahim: “[...]
en enero de 1998, el gobierno establecié € Neac, € cual incluia represen-
tantes de diversos sectores y cuya finalidad era identificar las estrategias
més apropiadas paramitigar el impacto de lacrisis econdmicaregiona” .*?

La referencia retorica a “gobierno” para sefidar la faccion Mahatir
tiene como finalidad descalificar alos contrincantes que, durante el perio-
do que vadel 5 de diciembre de 1997 a 1 de septiembre de 1998, pusie-
ron en précticala politica econémica reconocidaurbit et orbi como la po-
litica oficial del gobierno malasio. La identificacion de los campos en
conflicto es, sin embargo, significativa:

« [brahim trat6 de minar la base social de su contrincante, a partir del
apoyo que le brindaban los organismos financieros internacionales (Fmi,
BM, ADB), €l gobierno estadounidense y la nueva generacion de politicos
que llegaba alos puestos de gobierno en el sureste asiético.

» Mahatir reorganiz6 a sus seguidores en €l NEAC, instituido en enero
de 1998, y les concedid mayores espacios de participacion; desde alli di-
seflaron una estrategia de politicaecondmicaalterna, y organizaron lasins
tituciones que habrian de ponerla en practica.

La evolucién de los acontecimientos fue adversa parala faccion | bra-
himy cred un vacio politico arededor de ella; éste fue aprovechado por sus
adversarios parapreparar €l terreno de la confrontacion, y €l NEAC se con-
virtio en una autoridad econdmica paralelaa Ministerio de Finanzasy €
BNM.

L aestrategia seguidapor €l Consgjo fue disefiada sobrelamarchay en
respuesta al desarrollo delacrisis; asi, se pueden destacar cuatro medidas
fundamental es:;

« El Programa par afusionar lasinstitucionesfinancier as, anuncia-

12 Daim Zainuddin, The 2000 budget speech:“ People's budget” , discurso del ministro
de Finanzas ante el Dewan Rakyat, 29 de octubre de 1999.
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do en enero de 1998, tenia como finalidad fusionar las 39 instituciones
existentes en 17 grandes compariias para fines de septiembre de 1999.13

* El Programa para adquirir y administrar la cartera vencida de
los bancos cugjd, en junio de 1998, en la creacion de Danaharta, con un
capital nominal de 25 mil millones de ringgitsy con lafinalidad de “ ase-
gurar que el nivel delacarteravencida[...] se mantenga en un nivel ma-
nejable, de maneraque las ingtituciones bancarias sean capaces de concen-
trarse en sus actividades crediticias en vez de dedicarse a proteger la
calidad de sus activos’. 4

* El Programa para la reestructuracién de las deudas del sector
corporativo llevo ala creacion del Corporate Debt Restructuring Com -
mittee (cbRc), en julio de 1998. Conformado principamente por deudores
y acreedores, el cpbrc buscaballegar a acuerdos entre unos y otros, para
evitar los cauces legales.'®

« El Programa para capitalizar alosbancosy racionalizar el sec-
tor bancario desembocd en la creacion de Danamodal, institucion creada
en agosto de 1998 y abocadaa la recapitaizacion de los bancos débiles pe-
ro viables. El capital nominal del organismo fue establecido en 16 mil mi-
[lones de ringgits.*

Finamente, el 21 de julio de 1998, el Neac hizo piblico € National
Economic Recovery Plan (NErP), mediante el cual esteblecia un diagnosti-
co sobre lacrisisasidtica, en general, y las condiciones socio-econémicas
de Malasia, en particular.

En la presentacion del NERP, €l NEAC afirmaba: “ Una crisis econdmica
naciona requiere un Plan Nacional paralaRecuperacion Econémica’.Y’ El
uso simultaneo de los adjetivos econdmicay nacional vamésaladelare-
térica: marcaladiferenciaentre € enfoque macroeconémico adoptado por
Ibrahimy por los analistas del FmI y la perspectiva econdémicay social uti-
lizada por la faccion Mahatir para afrontar la crisis. Asi, en €l predmbulo
del Plan de Accion del NERP, selee:

13 vy Dato Wong See Wah, op. cit.

4 1dem.

15 yg Dato Wong See Wah, op. cit.

16 Mohamad Mahatir: The 1999 budget speech, op. cit.

17 NEAC, NERP, NEAC Y Economic Planning Unit-Prime Minister Department,21 dejulio
de 1998.
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Para |a recuperacion econdémica nacional,Malasia necesitara concentrarse en
objetivos y éreas claves que permitiran estabilizar el mercado, fortalecer las
bases econdmicas asi como proseguir con la agenda socio-econémicay res-
taurar los sectores afectados adversamente por la crisis econémica.’®

Resdltan las diferencias entre el Programa de Austeridad de Ibrahim y
el NErRP del NEAC: € primero dejabaal librejuego de las fuerzas del merca
do laestabilizacion del ringgit y de los mercados. Con ello, buscaba reali-
zar el interés de lafaccion Ibrahim (allanar e camino haciad control del
gobierno), mediante el sacrificio de los intereses de los actores sociales
maés afectados por las crisis. El segundo, en cambio, sin dgjar de conside-
rar los mercados como indicadores de |a eficiencia econémica, restablecia
al gobierno como el agente susceptible de crear 1as condiciones necesarias
parala estabilizacion, primero, y larecuperacion, después. Asi, al mismo
tiempo que se defendia dl interés del grupo Mahatir (mantenerse en € po-
der) se preservaban |os intereses de todos | os actores sociales.

En conclusion, luego de la degradacion del tipo de cambio del ringgit
y delacaidaestrepitosadel kLci durante marzo-agosto de 1998, quedé libre
lavia paralaexclusion de Anwar Ibrahim y de sus seguidores. La segun-
dafase de lacrisis termind con la sustitucién del Programa de Austeridad
por un sistemade controles sobre los mercados de divisasy de capitales de
corto plazo.

DEL ESTABLECIMIENTO DE CONTROLES EN LOS MERCADOS DE DIVISAS
Y DE CAPITALESA LA ESTABILIZACION ECONOMICA

En agosto de 1998, en lakLsE seguiapresente €l nerviosismo de losinver-
sionistas: el kLcl habiaalcanzado en los Gltimos dias de julio un nuevo va-
lor minimo (385.97 puntos) y, € 30 de agosto, habiallegado aun valor sin
precedentes de 302.91 puntos. Los movimientos de capitalesen labolsa, a
su vez, acentuaron la depreciacion del ringgit, cuya tasa de cambio llegd
hasta los 4.23 ringgits/ddlar afinales de la tercera semana de agosto.
Ante el deterioro del ambiente financiero, lafaccion Mahatir decidio
actuar: nombré un nuevo gobernador del Bnm cuando €l ringgit alcanzoé la
paridad més baja; con ello volvié a controlar el banco central y despejé el

18 NEAC, “Plan for action”, NERP, capitulo 3, 1998.
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camino paraque, € 1 de septiembre, fueran anunciadas |as “ Medidas pa-
ravolver aganar lalndependencia Monetaria’.

L a estabilizacién de los mercados de divisasy financieros

La exposicion de motivos de las Medidas establ ecia un diagnostico nuevo
sobre lanaturaleza de la crisis e insistia en la necesidad de poner en préc-
ticamedidas anti-crisis:

Dadalanaturaeza global de |os problemas presentes en los mercados financie-
rosinternacionales, losesfuerzos pararestaurar la estabilidad financieramundial
requieren un esfuerzo concertado de la comunidad internacional. Desafortuna
damente, la accion por parte de la comunidad internaciona [...] ha sido nula
[-..]- Se han esgrimido argumentos para justificar que las economias emergen-
tes emprendan reformas econémicas, pero es de mayor urgenciareformar el sis-
temafinanciero internaciona para adaptarlo mejor a ambiente financiero inter-
nacional transformado en el cual operamos. A menos que esto sea reconocido
por lacomunidad internacional, no habré una solucién permanente alacrisis.'®

Los nuevos responsables del BNm reconocian que “los esfuerzos deun
solo pais para afrontar la situacion actual no seran suficientes para a can-
zar esos obj etivos sobre una base permanente”. Admitian por lo tanto, que
la Unica opcidn viable era “poner en préctica[...] medidas para aidar la
economiamalasiade los riesgos y vulner abilidades derivados del contex-
to externo”. 2

El BNM puso particular cuidado en sefialar que las medidas no afecta
rian “las operaciones de comerciantes e inversionistas ni €l desarrollo nor-
mal de las actividades econémicas’; por el contrario, aseguraban que ga-
rantizarian:

* Laconvertibilidad general de las transacciones de cuenta corriente.
* Lalibertad de flujos de inversién directa extranjeray larepatriacion
de intereses, ganancias, dividendos 'y capitales.

19 BNM, Measures to regain monetary independence Kuala Lumpur, 1 de septiembre de
1998.
2 1dem.
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« Inconvenientes minimos para el pdblico en general.

El BNM puso particular énfasis en sefidar que “los cambios estén abo-
cados a contener la especulacion contra el ringgit y areducir el impacto de
los flujos de capital de corto plazo sobre |la economia doméstica’ .?* Las
medidas en materia de control de cambios abarcaban cuatro campos:

« Cuentas externas (external accounts). Se estableci6 |a aprobacidn
obligatoria paratransferir fondos entre “ cuentas externas’. Las transferen-
cias hacia“ cuentasresidentes’ fueron permitidas hastael 30 de septiembre,
y después de esa fecha también debian ser aprobadas. El retiro de ringgits
de las “ cuentas externas’ quedd sujeto a aprobacion, excepto si 1os fondos
eran utilizados para comprar activos en ringgits. Esta medida tenia como
finalidad repatriar los fondos en ringgits depositados en el extranjero, ha-
cerlos convertibles solo dentro del territorio nacional y canalizarlos hacia
los mercados financi eros domésti cos, para contrarrestar |os efectos acumu-
lados de la especulacién sobre ellos.

* Instituciones depositarias autorizadas. Sélo se reconocian las
transaccionesde compra-venta de activosfinancierosrealizadas através de
las instituciones depositarias autorizadas. Con ello, se buscaba evitar que
los corredores de valores situadosfuera del territorio nacional y del control
gubernamental prosiguieran con sus actividades especul ativas.

« Divisas en posesion devigjeros. A partir del 1 de octubre, losvia-
jeros estarian obligados aimportar 0 exportar un méaximo de mil ringgits
por persona. Con respecto alas divisas extranjeras, laimportacion perma
neceriailimitada, tanto para residentes como para no residentes; la expor-
tacién, en cambio, serialimitadaa 10 mil ringgits paralosresidentesy, pa-
ra los no residentes, a una cantidad igual a la introducida inicialmente a
Malasia.

* Transacciones comerciales. Todas las transacciones comerciales
con el exterior serian hechas en divisas extranjeras.

El BNM terminaba insistiendo en que: “Malasia esta comprometida
con los mecanismos de mercado y la tendencia hacialaliberalizacion. Pe-
ro los beneficios del mercado sdlo pueden ser realizados en un contexto de
mercados financieros establesy eficientes, en laescalaglobal. Por lo tan-

2 | bidem.
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to, unavez que haya una normalizacion notoria de los mercados financie-
rosy de divisas, Malasiavolveraalos arreglos previos relativos alaliber-
tad de flujos de capital”.?

Lasreaccionesdela*comunidad” financierainternacional nosehicie-
ron esperar: €l mismo dia del anuncio de las Medidas, €l kLcl alcanzo el
valor més bajo desde € desencadenamiento de la crisis: 262.7 puntos; la
paridad del ringgit con respecto a dolar, en cambio, mejord sensiblemen-
te, ubicandose en 4.09.

Paralimitar al méximo los efectos negativos de lamovilidad delosca-
pitalesde corto plazo, |as autoridades malasias también anunciaron, el 1 de
septiembrey bajo pena de confiscacion de dichos capitales, su permanencia
obligatoria durante un periodo minimo de 12 meses en la economialocal.

El 2 de septiembre, en un comunicado escueto, € BNm dio a conocer
que, apartir de ese dia, latasade cambio seriafijadaa3.80 ringgits/dolar.?

Por otra parte, € BNM empezd a poner en préctica algunas medidas
tendientes arelgar la politica monetaria:

« El 3 de septiembre y con € fin de inducir la recuperacién econémi -
ca, latasa de interés de intervencion del Banco Central (tasainter-banca-
riaa 3 meses) fue reducida de 9.5% a 8.0%. Latasaobligatoria de liquidez
(liquid asset ratio requirement) de los bancos comerciales seriareducida,
apartir del 16 de septiembre, del 17% a 15% del capital; con respecto a
las compafiias financieras y bancos mercantiles, la tasa de liquidez fue
mantenida en el 10%, cuando no emitian instrumentos de deposito nego-
ciables, y en el 12.5%, cuando emitian ese tipo de instrumentos.?

* El 7 de septiembre anuncié que, apartir del 16 de septiembre, & Sa -
tutory Reserve Requirement seria reducido del 6% al 4% del capital .2

* El 23 de septiembreredefinio los criterios paratratar con el problema
delacarteravencida, apartir del 1 de enero de 1999: primero, €l periodo
paraclasificar un préstamo como parte de la carteravencidafue extendido
de 3 a6 meses. Segundo, los créditos que previamente habian sido clasifi-

2 |bidem.

23 BNM, Exchange rate of ringgit, septiembre 2, 1998, http://www1.bnm.gov.my/
pa/1998/0902.htm

2 BNM, Additional measures by Bnm, septiembre 3, 1998, http://www1.bnm.gov.my/
pal1998/0903.htm

2 BNM, Satutory Reserve Requirement of banking institutions, septiembre 7, 1998,
http://wwwZ1.bnm.gov.my/pa/1998/0907.htm.
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cados como parte de lacarteravencida,pero que ya hubieran sido reestruc-
turadosy reprogramados, serian considerados como créditos sanoss cum-
plian con los pagos durante 6 meses continuos, en vez de 12 como estaba
previamente estipulado. Tercero, los bancos yano estarian obligados ades-
tinar una provision del 20% a préstamos sub-estandar; el Bnm andlizariala
situacion de cada banco, y le asignaria una provision particular de acuer -
do con su situacion. Cuarto, con validez inmediata, el limite del crédito au-
torizado para la compra de valores fue extendido del 15% al 20% de los
créditos sanos, en & caso de los bancos comerciales y mercantiles.?
« El 9 de noviembre redujo a 7% la tasa de intervencion.?’

El grupo de Mahatir sabia que los agentes financieros internacionales
reaccionarian en forma negativa ante las medidas puestas en practica
También era consciente de que en los afios anteriores alacrisis,|os mala-
sios se habian convertido en exportadores de capitales, bajo laformatan-
to deinversion directa como deinversiones de portafolio; con lalimitacion
de la corvertibilidad del ringgit, buscaba repatriar el segundo tipo de capi-
tales para sostener la nuevatasa de cambio del ringgit y paracrear laliqui-
dez necesariaque permitiriareanimar lakLse y reactivar €l crédito paraac-
tividades productivas.

Notese bien, la estrategia se basaba en el uso de |os recursos propios
de los malasios; en consecuencia, €l ala Mahatir sabia perfectamente que
se podriarestablecer laestabilidad delos mercados financieroy de divisas,
asi como reactivar laeconomiay que tanto la estabilizacion como lareac-
tivacion tendrian un alcance temporal limitado. Esperaba, por lo tanto, res-
tablecer la confianza de los agentes internacional es interesados en Malasia
como destino de lainversion directa, al mismo tiempo que sedisuadiaalos
especul adores de seguir ensafiandose con lakLse y €l ringgit.

Asi, unavez establecida la paridad fijadel ringgit con respecto a dé-
lar e impuestos los controles sobre el cambio y los flujos de capitales de
corto plazo, se logro répidamente:

* Larecuperacion dela kLse: entre el 1 de septiembre de 1998y € 4

2 gNMm, Banking measures, septiembre 23, 1998, http://www1.bnm.gov.my/pa/1998/
0923.htm

27 BNM, Reduction in the intervention rate, noviembre 9, 1998, http://www1.bnm-
.gov.my/pal/1998/1109b.htm
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defebrero de 1999, el kLcl paso de 262.70 a 558.80 puntos (+112.71%,
véase gréfica 3).

* Laestabilizacion y reactivacion de la economiareal:con tasas de in-
terés similares alas existentes antes de la crisis y con un gasto publico fa-
vorable a la expansion econdmica, la economia todavia se contrgjo a una
tasa anualizada del —10.3% durante el cuarto trimestre de 1998 (inferior a
—10.9% registrado durante el tercer trimestre); pero, durante el primer tri-
mestre de 1999, la contraccion del piB yafuelimitadaal —1.3% (véase cua-
dro 3).

Ante la perspectiva de la estabilizacion de todos |os indicadores ma-
croecondmicos, hacia mediados del primer trimestre de 1999, € Bnm de-
cidio flexibilizar algunas de las medidas de control sobre la tasa de cam-
bio y sobre los capitales de corto plazo:

* El 4 de febrero anuncid una nueva politica que permitiria“alosinversio-
nistas de portafolio repatriar sus capitalesy utilidadesy atraer nuevos flu-
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GRAFICA 3. Evolucion del kLcr y de latasa de cambio ringgit/ddlar.
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josde capital haciael pais’. El BNm ofrecia un trato diferenciado alasin-

versiones de corto plazo, de acuerdo con lafecha de llegada a Maasia:

m Los capitales que hubieran llegado antes del 15 de febrero de 1999 y
que, por lo tanto, estuvieran sometidos a la obligacién de permanecer
12 meses en € pals, so penade confiscacion, pagarian una deduccion
sobre el capital total invertido y de acuerdo con la estancia en €l pais:
30%, entre 0 y menos de 7 meses; 20%, entre mas de 7 mesesy 9 me-
ses; 10%, entre mas de 9 mesesy 12 meses, 0%, mas de 12 meses. Cuan-
do el capital fuese repatriado antesdel periodo obligatorio de 12 meses,
no se deduciria ningln impuesto sobre |as utilidades; si larepatriacion
fuese posterior alos 12 meses obligatorios, se cobraria un impuesto de
repatriacion equivalente al 10% de las utilidades.

m Los capitales que llegaran a partir del 15 de febrero podrian ser repa
triados en cualquier momento y sin ninguna deduccion sobre el capital
principal; en cambio, pagarian impuestos por repatriacion equivalente
al 30%y a 10% delas utilidades, si lasalida del pais se efectuaba an-
tes o después de los 12 meses de estancia obligatoria.?®

» El 5defebrero, fueflexibilizadalaimportacion y exportacion de ringgits
para permitir la reactivacion del comercio fronterizo con Tailandia: la
cantidad de ringgits que cada comerciante fronterizo, nacional o extran-

jero, podiallevar consigo, a entrar o salir del pais fue extendidade mil a

10 mil ringgits.

Como e BNM lo indicaba, laflexibilizacion de los controles sobre ca
pitales de corto plazo tenian como principal finalidad atraer nuevos flujos
deinversién. Dado que los controles drasticos iniciales tenian como obje-
tivo la repatriacion de todos | os capital es denominados en ringgits y depo-
sitados en € extranjero, con laflexibilizacion indicada se buscaba volver
ainteresar alosinversionistas internacionales en los mercados financieros
malasios. L os activos financieros en ese momento eran todaviabaratosy se
ofrecian a quien estuviese interesado en adquirirlos, con la condicion de
someterse alas nuevas reglas impuestas por el gobierno.

Entreel 4 defebreroy el inicio de la segundasemanade julio de 1999,
€l kLcl paso de 558.80 a 851.67 puntos (+52.41% 0 +224.20%, si se toma
como referenciael valor mas bajo del indice registrado el 1 de septiembre

% BNM, Repatriation of porfolio capital, 4 de febrero de 1999, http//www1.bnm-
.gov.mv/pal1999/0209.htm
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de 1998). A partir de esafechay alo largo del resto de 1999, el kLcI se
mantendria con |as oscilaciones propias de cualquier bolsa, indicando con
ello que el cometido principal de los controles de cambio y sobre los capi-
tales de corto plazo habia sido realizado plenamente: los mercados de di-
visasy financieros pudieron ser estabilizados.

Con laflexibilizaci6n de laimportaci 6n y exportacion deringgits des-
tinados a transacciones comerciales fronterizas entre |os estados del norte
y las regiones surefias de Tailandia, |as autoridades buscaban mejorar las
condiciones de vida de la poblacién més atrasada del pais. Con €llo, gana-
ban una audiencia popular adicional.

Laintervencion gubernamental y la reactivacion econémica

El Presupuesto para 1999. Larecuperacion del control sobre el ministerio
de finanzas permiti6 ala faccion Mahatir utilizar el gasto gubernamental
como un instrumento adicional para inducir la recuperacion econdémica.
L as autoridades mal asias abandonaban asi ladisciplinafiscal caracteristica
del periodo previo alacrisis, y sedistanciaban nuevamente delas politicas
recomendadas por €l Fvi: “El gobierno haincrementado el presupuesto de
1998 en 7 mil millones de ringgits para financiar proyectos de desarrollo.
Como resultado, € gobierno federal registrara un déficit de 9.6 mil millo-
nes de ringgits 0 3.7% del PnB, en 1998, comparado con |os superavits re-
gistrados durante los cinco afios precedentes’.?°

El discurso de Mahatir, por otra parte, deja al descubierto la debilidad
politica de Ibrahim, su escarnecido rival: ni |os apoyos internos y externos
del segundo, ni su control sobre el ministerio de finanzasy el Bnm fueron
suficientes para evitar que lafaccion del primero, alo largo de 1998, ger-
ciera un gasto gubernamental deficitario, orientado hacia la gecucion de
grandes proyectos de infraestructura, programas de beneficio socia y pla
nes dereestructuracion del sissemafinanciero. Todo indicaque Ibrahim,en
un principio,sobreestimd su fuerzapoliticay, luego, ladilapido a tratar de
imponer su Programa de Austeridad.

El primer ministro, por su parte, reafirmé su voluntad de proseguir con
la politica basada en un gasto piblico deficitario y tendiente a inducir el
crecimiento econdémico: anuncié que, en 1999, las cuentas gubernamenta

2 1dem. p. 9.
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les contemplaban un ingreso de 47 160 millones de ringgits, un gasto pro-
gramado de 65 095 millones de ringgitsy un déficit de 17 935 millones de
ringgits, equivalente al 6% del PnB. El desglose del gasto mostraba que los
ingresos cubririan el gasto de operacion (47 042 millones de ringgits) y
que el gasto parael desarrollo (18 053 millones de ringgits) seriafinancia
do con los recursos generados a través del déficit. Ladistribucion del gas-
to para € desarrollo muestra las prioridades de la politica econdmica ex-
pansiva: el 43.7% estaba destinado alos sectores econémi cos; el 32.9%, al
sector social; € 14.7%, alaseguridad; 5.9%, alos servicios generales° El
mensaj e era inequivoco:

Con respecto a gasto para @ desarrollo, la prioridad es dada a los proyectos
gue pueden generar actividad econdmica, mejorar laeficienciay la competiti-
vidad, asi como reducir lasalidade divisas. En consonancia con € objetivo de
estimular la economia, €l desarrollo de la infraestructura tiene prioridad. Los
proyectos de infraestructura que han sido privatizados son prioritarios|...].%

El impacto del gasto gubernamental sobre el desempefio de la econo-
miafue inmediato: como ya se haindicado,durante € primer trimestre de
1999, latasa anualizada de crecimiento real del piB habia sido del —1.3%;
en el segundo trimestre fue del 4.1%y, en el tercero, del 8.1% (cuadro 3).
El éxito delaestrategia paralarecuperacion econémicafue td que, duran-
te los primeros meses del afio, € Fm1 autorizo a los gobiernos de Corea,
TailandiaeIndonesiaaseguir el ejemplo del de Malasiay aoperar con dé-
ficits presupuestarios.

El Presupuesto para €l afio 2000. Con el restablecimiento del creci-
miento econémico, Mahatir pudo, en 1999, delegar las responsabilidades
del Ministerio de Finanzas a Daim Zainuddin, quien se habia desempefia-
do como “ministro con atribuciones especiales’ y como responsable del
NEAC, durante la confrontacion con Anwar Ibrahim. En su calidad de res-
ponsable de la politica del gasto pdblico, Zainuddin presentd, el 29 de oc-
tubre, e Presupuesto para el afio 2000, bautizado como “El presupuesto
popular”.

El balance econdémico, establecido por el ministro de finanzas a partir
del desempefio de la economia durante la primera mitad de 1999, mostra-

% 1dem. p. 12.
31| dem. p. 12.
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ba progresos en todos los campos, que se sintetizaban en la tasa de creci-
miento real del piB del 4.1% registrada durante el segundo trimestre y que
permitian esperar un crecimiento anual del orden del 4.3% durante 1999.
En ese contexto, la politica de gasto publico para el afio 2000 mante-
nialas mismas directrices que laformulada por Mohamad Mahatir para el
presupuesto de 1999: también se basaba en un gjercicio presupuestal defi-
citario. Losingresos gubernamental es esperados equivalian a59 mil millo-
nes de ringgits, mientras que el gasto programado ascendiaa 78 030 millo-
nes de ringgits; el déficit fiscal estimado equivaldriaal 4.4% del Png.
Ladisminucion del déficit fiscal esun sintoma de la confianza guber-
namenta en larecuperacion econémicay de lavoluntad de volver, progre-
sivamentey en funcién de lareactivacion de la economia,a una disciplina
presupuestal estricta. Asi, para el afio 2000, se espera que los ingresos gu-
bernamental es cubran los 53.3 mil millones de ringgits destinados al gas-
to de operacion y generen un pequefio excedente que, combinado con €l
déficit, financie el gasto en desarrollo (24 670 millones de ringgits).
Ladistribucion del gasto parael desarrollo, no obstante, fue modifica-
daparaintroducir unainnovacion: 44.1% seradestinado alos sectores eco-
nomicos; 29.4%, al sector social; 10.7%, alaseguridad; 11.8%, alos ser-
vicios, y 4.0% alaformacién de unareserva de contingencia. Esta tltima
reserva permitira afrontar problemas inesperados o, en Ultima instancia,
abatir el déficit programado si no se presentaagunadificultad imprevista.
Es cierto que el gasto publico deficitario seguirdsiendo el motor prin-
cipal delarecuperacion; sin embargo, €l gobierno ha tomado medidas ten-
dientesaincrementar el consumo privado y, por ende, aestimular |a deman-
dainterna. El segundo aspecto innovador del presupuesto parad afio 2000
esunareformafiscal amplia Entre las medidas de dichareformadestacala
reduccion de un 1% en los impuestos sobre |a renta.3? El gobierno estima
que, con esa reduccion, dejara de recaudar alrededor de 700 millones de
ringgitsy que 213 mil contribuyentes (15% del tota) dejarén de pagar im-
puestos. Se espera, por lo tanto, que la reduccion de las cargas tributarias
permitaincrementar laproporcion a consumo de los agentes privados.
Sobre la base de la actualizacion de |a estrategia de recuperaci on eco-
nomica, el ministro de Finanzas esperaque, durante el afio 2000,la econo-

32 Bl sistematributario malasio se basa en el principio de los impuestos progresivos. El
cuadro X muestralastasasimpositivas preval ecientes hasta ahoray las propuestas para el afio
2000, de acuerdo alos grupos de ingreso.
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miacrezcaaunatasaanua del 5%. Cierto, se trata de un ritmo moderado,
pero se debeinsistir que el mismo depende exclusivamente de lamoviliza-
cion de recursos domésticos. El gobierno tiene confianzaen que larecupe-
racion:

* restablezcala confianza delos inversionistas extranjeros y los flujos
deinversion directay

* sea acentuada mediante el crecimiento de la demanda externa, deri-
vada, a su vez, de larecuperacion de las economias de |os paises vecinos.

PoLIiTICA INTERNA

Malasia vivio en 1998 una pugna por €l liderazgo politico que llegd asu
punto mas algido con €l arrestoy juicio del vice primer ministroy minis-
tro de Finanzas Anwar lbrahim. Este evento,lejos de significar la solucion
del “problema’ politico en el que se habia convertido Anwar, preparé el es-
cenario en €l cual habria de desarrollarse la politica interna en 1999. La
simpatia por Anwar se plasmé en un movimiento politico que se manifes-
t6 en las calles, pero que, sobretodo, revitalizo |as esperanzas de una opo-
sicion politica que ha esperado décadas para arribar a poder. En cambio,
otros eventos como e nombramiento del Sultén Salahuddin Abdul Aziz
Shah, como décimo primer Yang di Pertuang Agung,® tuvieron poco im-
pacto en lavida politicainterna.

El “incidente’” Anwar

En 1998, la relacion entre Anwar lbrahim y Mohamad Mahatir se torno
tensa,®* cuando el primero puso en préctica, como solucion ala crisis eco-

33 Laformade gobierno en Malasia es la Monarquia Constitucional Federal,el Yang di
Pertuan Agong, es el Rey o Supremo Soberano.

34 Anwar avanzo en su carrera politica con el auspicio de Mahair. En un intento por
aplacar laoposicién isldmica, Mahatir invitd aAnwar, activistaislamico y estudiantil dela
década de | os sesenta y setenta, a unirse alas filas de umno en 1982. Los ministerios de
agriculturay educacion estuvieron bajo su responsabilidad, posteriormente fue nombrado
ministro de Finanzas, viceprimer ministro, y se convirtio en el sucesor seguro del primer
ministro.
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nomicaregional, un programa de estabilizacion de corte liberal, contrario

a propuesto por el primer ministro. Las tensiones se tradujeron en amena-

zas cuando, en discursos y declaraciones publicas,Anwar afirmaba que la
“obsesion asidtica’ con el répido crecimiento habia propiciado €l cliente-

lismo y la corrupcion en Malasia.®® Su audacia resultd contr aproducente,

termind siendo acusado el acusador. En junio de 1998, durante laasamblea
general deumNo,% Mahatir revel6 unalistade amigosy familiares de An-

war beneficiados con contratos de privatizacion y asignaciones bumipu -
tras.3” Acto seguido,Mahatir designd aDaim Zainuddin, ex ministro de Fi-

nanzas, como ministro con “Funciones Especiales’ paraencargarse de la

politica econémica, anulando la autoridad de Anwar como ministro de Fi-

nanzas; también nombroé un nuevo gobernador del Banco Central ,Ali Ab-

dul, con lo cual asegurd la g ecucion de su programa de recuperaci on eco-

némicay dejo claro quién gerciael poder.

El 1 de septiembre, € primer ministro anuncié laimposicién de con-
troles de capital vy, a dia siguiente, una politica monetaria de tipo de cam-
bio fijo. En los dias posteriores,Anwar fue destituido de sus posiciones en
el gabinete y expulsado de lasfilas de umNO, acusado de conducta sexual
impropia,promiscuidad, sodomia,corrupciény obstruccion delajusticia.®®
Este intento por enterrarlo politicamente no tuvo éxito; la popularidad de
Anwar dentroy fuerade Malasiale valié multiples demostraciones de so-
lidaridad. Dentro del pais, esas se expresaron en manifestaciones de apo-
yo, y le permitieron corvertirse en el estandarte de los inconformes con el
status quo.

Mahatir subestimo la reaccion de los simpatizantes de Anwar. Lejos

35 Para muchos, estos discursos constituian acusaciones indirectas a Mahatir, cuyos
tres hijos se dedican alos negocios. Rescate multimillonarios para empresarios como Mir-
zan Mahatir, hijo del Primer Ministro,causaron maestar en la opinién publicavéase: Far
Eastern Economic Review (Feer), “Red the Signs’, vol. 161, nim. 25, 18 de junio de
1998.

36 United Mdays National Organization. Partido que domina el Barisan Nasional (Fren-
te Nacional) que gobierna desde laindependenciay que esta conformado también por el mca
(Maaysian Chinese Association), y por € mic (Malaysian Indian Congress).

37 La Nueva Politica Econdmica que entré en vigor en 1970, introdujo politicas de ac-
cion afirmativa paraincentivar el desarrollo del grupo racial malayo. El objetivo original era
que los bumiputera al canzaran a menos un 30% de lapropiedad, control y administracion de
|os sectores modernos de la economia.

38 Anwar supuestamente intenté obstruir investigaciones que lo involucraban en activi-
dades de sodomia.
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dedeshacerse del problemay sin proponérsel 0,hizo de é un mértir. Anwar
nego las acusaciones; declard ser victima de una conspiracion politica; y
anuncié una campafia nacional para iniciar el movimiento Reformasi,
nombre tomado del movimiento de reforma indonesio, que en Malasia
arranco con una exigencia maximalista: la renuncia de Mahatir.*®

Dias antes de la apertura de |os juegos de |laCommonweal th en Kuala
Lumpur, Anwar, acompafiado de su esposa Wan Azizah Ismail, inicié la
camparfia hacional por Reformasi y por larenunciade Mahatir. Las mani-
festaciones publicas fueron reprimidas y |0s acontecimientos fueron cap-
tados por la prensa internacional presente para cubrir 10s juegos deporti-
Vos; esto contribuy6 acrear en el exterior laimagen herGicade Anwar y a
calificar laintervencion policiaca como excesivamente violenta. Con todo,
lainiciativa de Anwar representd un parteaguas en una sociedad controla-
day basada en normas politicas bien establecidas.

El 20 de septiembre, después de haberse dirigido aunos 30 mil segui-
dores desde un balcon de la Mezquita Nacional de Kuala Lumpur, Anwar
fue arrestado bajo €l Actade Seguridad I nterna® por cometer acciones que
atentaban contralaseguridad delanacion, a organizar asambleas piblicas
sin autorizacion y provocar € desorden.

A fines de septiembre, Anwar aparecio en la corte con sefiales de
haber recibido una golpiza. Se declar6 inocente de los cargos de corrup-
cion y de sodomia que se le imputaban. El juicio por corrupcion inicio
en noviembrey en abril de 1999 fue sentenciado a 6 afios de prision. El
proceso por sodomia continud durante 1999. Un supuesto envenena
miento con arsénico fue & evento mas alarmante en torno a juicio de
Anwar durante este afio, pero no se confirmaron indicios de intoxica-
cion en su cuerpo. Esto causd molestia en |os simpatizantes de Anwar y
volvié a encender |os animos politicos que parecian haberse apacigua-
do luego de que la Comision Real nombrada por Mahatir investigo y
descubrio a los responsables de la golpiza que Anwar recibi6 antes del
juicio.

La campafiadirigida por el Ministerio de Educacion para sancionar o
expulsar, segin lagravedad del caso, alos académicosy estudiantes sim-

39 Sobre reformasi, Mahatir opiné que en realidad se trataba de una fachada construida
por Anwar para desviar la atencién sobre su mala conducta sexual, véase, The Star Online,
“Reformation Movement will fail to take of f*, septiembre 8, 1998; The Straits Times, “Mo-
vement for Reform: a cover up”, 23 de septiembre de 1998.

40 Permite la detencion indefinida sin juicio.
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patizantes de Reformasi, continud en 1999. A inicios de este afio, la Uni-
versidad de Malaya no renové el contrato de su decano de la Facultad de
Artesy Ciencias Sociales, Chandra Muzafar, por considerarlo simpatizan-
tey cerebro del denominado movimiento de reforma.**

Laoposicion y la eleccion general de 1999

El caso Anwar significo un impulso renovador paralaoposicion. Unavez
arrestado Anwar, su esposa, Wan Azizah, demostrando un carismay do-
tes natural es para la politica, encabezd e movimiento Reformasi. Conti-
nud con |las camparias en €l interior del paisy realiz6 esfuerzos por obte-
ner respaldo internacional para su movimiento.*? A inicios de 1999, fundé
el Partai Keadilan Nasional (Partido Justicia Nacional). L os partidos de
oposicion ya existentes, como €l Partai Islam (Pas), Democratic Action
Party (pap), Parti Rakyat (Partido del Pueblo) y unas 14 organizaciones
no gubernamentales, se unieron desde un principio a movimiento enca-
bezado por Anwar y su esposa. La coalicion opositora, formada basica-
mente por estos cuatro partidos, fue anunciada de manera oficial como el
Barisan Alternatif (Frente Alternativo), en octubre de 1999. En un mani-
fiesto comun, las agrupaciones integrantes del nuevo frente Ilamaron a
terminar con el abuso de las politicas de accién afirmativa, alimitar a un
méximo de dos términos € gercicio como primer ministro y a abolir €l
Acta de Seguridad Interna. Ademas, declararon que, de ganar las proxi-
mas el ecciones general es,Anwar |brahim seriasu candidato parae pues-
to de primer ministro.*

El ambiente creado por €l incidente Anwar se convirtio en la coyuntu-
ra adecuada para que un partido como el Pas, através de su alianzacon €l
movimiento y partido encabezado por Wan Azizah, ampliara su electora-
do de base rural, conformado por musulmanes que congenian con €l pro-
yecto de establecer un Estado Ildmico. La diversidad ideol6gicay dein-
tereses particulares de los diferentes partidos que conforman la coalicion

41 FEeRr, “Eye of the Storm”, vol. 162, nim. 10, 11 de marzo de 1999.

42 Se entrevisto, por gjemplo con Madeleine Albright,Secretaria de Estado de E.U.A.,
con Joseph Estrada, Presidente de Filipinas, etc.

43 Sobre €l manifiesto conjunto de la codicién opositora,véase: The Sraits Times, “ Op-
position unveils manifesto”, 25 de octubre de 1999.
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opositora, pone en duda que su proyecto funcione.** Su plataforma politi-
cano esclaray no eslo suficientemente ricacomo pararepresentar unaal-
ternativa segura para ciudadanos que viven en una sociedad multiétnica,
multicultural e involucrada en un proceso de recuperacion econdémica. Si
el ms dominara una nueva coalicién en el poder, tal vez se correriael pe-
ligro de terminar con una politica de tolerancia que, a través de programas
como los de accién afirmativa,han impulsado el equilibrio y la estabilidad
nacional.

Mahatir no llamé aunaeleccion general en 1998, aun cuando muchos
pensaron que lo haria para evitar que la situacion econdémica afectara el
respaldo a Barisan Nasional o que la coalicion opositora mejorara su or-
ganizacion y ganase fuerza. Debido ala prioridad otorgada alarecupera-
cién econdmica, parecia que Mahatir tampoco convocaria a elecciones en
1999y selas esperaba parainicios del afio 2000, antes de que terminase el
plazo constituciona de cinco afios para renovar €l parlamento federal.%® Fi-
nalmente, éstas serealizaron afines de noviembre. Cabe mencionar quela
eleccidn general pararenovar el Parlamento Federal, no constituy6 el pri-
mer gjercicio electoral efectuado desde €l incidente Anwar. Las el ecciones
en el estado de Sabah, en marzo de 1999, generaron expectativas precisa-
mente porque representaron el primer examen electoral paralaumno, des-
delaexpulsiony arresto del ex viceprimer ministro. Aun cuando no repre-
sentaban el gemplo perfecto para medir e &nimo nacional ,* una derrota
pudo haber fortalecido alaoposicion paralas el ecciones generales de no-
viembre.#’

Laoposicion sefortaleci6 gracias a una coalicion formada por lideres
carisméticos y con nuevas demandas politicas; pero, tal como se pronosti-
caba, no pudo superar a Barisan Nasional en laeleccién general. La coa-
licion gobernante obtuvo més de dos terceras del total de los curules en €l

% pas propone laimpasicion de un Estado | damico; AP es un parti do que contando con
bases étnicas chinas,no congeniaria con un Estado de este tipo; Keadilan,aunque encabeza
do por musulmanes como Wan Azizah,se dirige béasicamente a un electorado joven,moder-
noy urbano.

45 El primer ministro tiene la prerrogativa de llamar a elecciones generales cuando lo
considere conveniente, pero el Parlamento no puede tardar més de 5 afios en renovarse.

46 Sabah, en laislade Borneo, estalejos del corazén delapeninsulamalaya, que es don-
de se han dado las protestas importantes con respecto a aresto de Anwar. Son cuestionesy
las relaciones Estado-federacion las que importan.

47 Sobre las elecciones en Sabah,véase: FEER, “Wakeup call”, vol. 162,nim. 11,18 de
marzo de 1999; FeeR, “ Squaring off”, vol. 162, nim. 12, 25 de marzo de 1999.
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Parlamento, necesarios para enmendar |a Constitucién y gercer un domi-
nio politico total. Sin embargo, el margen de ventaja fue menor: antes de
la disolucién del parlamento compuesto por 193 representantes, la coali-
cién oficia contabacon 166 parlamentarios; después de la eleccion de no-
viembre, lacifra seredujo a 148.

L os progresos de la oposicién no solo se expresaron en €l aumento de
la representacion parlamentariadel Barisan Alternatif anivel federal; ani-
vel estatal, €l ras logré mantener € control en el parlamento de Kelantan
y, ademas, obtuvo el dominio en el de Terengganu; con esto aumentaados
€l nimero de estados bajo su dominio.

Por otro lado, Wan Azizah, esposade Anwar |brahim,logré obtener la
representacion de su partido, el Keadilan Nasiond, en el Parlamento Fede-
ral.

Los logros de la oposicion resultan mas meritorios si se toma en
cuentaque el Frente Alternativo carece de coherenciapolitica, que su men-
sgje esambiguo y que es dificil propagarlo en un sistema cuyos medios de
comunicacion estén controlados por el gobierno.*® Esta faltade coherancia
politica se hizo evidente con |os resultados el ectoral es. Simpatizantes del
DAP, partido de base étnica china,que no estuvieron corvencidosdelavia
bilidad de una alianza con un partido de base isldmica como es el Pas, ter-
minaron apoyando alamca (integrante del Barisan Nasional). Asi,algunos
delosdirigentes del pap no fueron reelectos parael Parlamento y eso con-
tribuy6 indirectamente al fortalecimiento del liderazgo del pasen ladian-
zaopositora. Losresultados, por |o tanto,pusieron de manifiesto laimpor-
tancia politica de la comunidad china.*

El desplazamiento del electorado chino hacia uno de los partidos que

48 Es cierto que los medios alternativos como €l Internet han sido ampliamente usados
por laoposicion parainformar y coordinar sus actividades. Pero,lo que unos podrian catalo-
gar como cierta apertura, otros lo consideran actividades permitidas deliberadamente por el
gobierno para crear unaimagen de libertad y manipular la opinién publica. Se ordend, por
gemplo,que se lleve un registro exhaustivo de quienes atienden los “ciber café’. Incluso,el
novedoso programa de la Ginica cadena de television de propiedad privada que no estaligada
aumno, Dateline Malaysia, en el cual invitados participan en mesas de debate sobre temas
considerados taby, editalas entrevistas hechas ainvitados de la oposicién, véase: FEER “ Brea-
king the news”, 11 de febrero de 1999.

4 Sobre laderrota electoral de bAry consideraciones sobre €l papel electoral delaco-
munidad china, véase: The Straits Times “DAP veteran resigns after poor showing”, 2 dedi-
ciembre de 1999; Asiaweek “Malaysia'stop opposition leader resigns, warns of therise of Is-
lam”, 3 de dicembre de 1999.



394 ASIA PACIFICO 2000

conforman la coalicion gobernante, lamca, fortal ece a ésta con respecto a
unaumMNo que, debido alapérdidade 20 asientos parlamentariosy d avan-
cedel Pas, ha sufrido un debilitamiento. Ante esto, entran en juego los inte-
reses de la comunidad malasia, que durante décadas se ha visto beneficia
da por los programas de accion afirmativa emprendidos por Mahatir, lider
de uMNO.%°

Frente alos resultados el ectoral es, |os argumentos de que el problema
electora probablemente sereduciriaala cuestién de seguir apoyando o no
aMahatir y de que esta cuestion ocasionase unafracturaen laumno resul-
tan limitados. No sdlo porque el tema de la sucesién o de los posibles su-
cesores del primer ministro no ha aparecido en el debate politico,5! sino
porque en realidad este constituye el triunfo més limitado para el Barisan
Nasional desde su arribo a poder.

A pesar de no haberse alterado el balance de dos tercios favorable a
Barisan Nasional, el avance de laoposicion significa, si bien no unarup-
turatotal del status quo, el inicio de un nuevo capitulo en la vida politica
deMadasia. Sinduda, el fortalecimiento de una oposicion organi zada cons-
tituy6 un dto costo politico que no fue medido por Mahatir al momento de
convertir, sin proponérsel o, aAnwar en un martir y victima del sistema. No
obstante, € éxito obtenido en los programas de desarrollo, € haber logra-
do lamodernizacion de Maasia, larecuperacion delacrisis econdmicay
una estabilidad social en una sociedad multiétnica, son poderosas cartas
con las que alin cuenta M ahatir paralegitimar y prolongar su permanencia
en el poder.

PoLIiTICA EXTERIOR

Para un gobierno es importante desempefiarse como anfitrion de eventos
internacional es importantes, pues son buenas oportunidades para mostrar
alacomunidad internacional el progresoy la prosperidad alcanzados. En

%0 Sobrelas repercusiones delos resultados €l ectorales en losintereses de la comunidad
malaya véase: Shamsul Akmar, “It' stime for Malaysto take stock” The Sar Online 3 de di-
ciembre de 1999; Ajay Singh, “The New Malay Dilemma’, Asiaweek, 10 de diciembre de
1999.

5L A inicios de 1999, el primer ministro nombré a Abdulla Ahmad Badawi como vice
primer ministro,cargo que por tradicion lo sitliacomo e sucesor designado del titular del Po-
der Ejecutivo; sin embargo, no han habido sefiales de una sucesion a su favor.
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1998, Madl asia fue anfitridn de una serie de eventos importantes; sin embar-
go, € prestigio que se pretendia alcanzar a través de ellos fue contrarres-
tado por las turbulencias en la politicainternaaraiz del incidente Anwar.
El orgulloy €l jubilo que debian reinar durante los juegos de la Common-
wealth se vieron opacados por |as manifestaciones masi vas en defensa de
Anwar; la prensa internacional, presente para cubrir el evento deportivo,
proyectd unaimagen muy diferente ala de prosperidad y modernidad, que
€l gobierno malasio deseaba transmitir al mundo.5?

En noviembre, Kuala Lumpur fue sede de las reuniones ministerial e
“informal” dejefes de Estado delas economias de APec. La agenda econo-
mica de la cumbre de jefes de gobierno se vio ensombrecida por €l tema
politico. Rompiendo con latradicion de los paises de la ANseEA de no inmis-
cuirse en asuntos de indole interna, los presidentes de Indonesiay Filipi-
nas (Jusuf B. Habibie y Joseph Ejército Estrada, respectivamente) amena-
zaron con no asistir a encuentro como sefial de protestay solidaridad con
Anwar. William Clinton anunci6 que no se reuniria con Mahatir en Kuala
Lumpur (en € dltimo momento decidié no asigtir alareunion, y envié aAl
Gore como su representante). Jean Chretien, primer ministro canadiense,
rechazo unareunion bilateral solicitadapor los malasiosparallevarseaca-
bo durante la cumbre. Asi, antes de iniciada,la reunién de jefes de Estado
de APEC ya estaba politizada.

Finamente, los presidentes de Filipinas e Indonesia si asistieron, pe-
ro esto no fue suficiente para despolitizar el ambiente. Estrada visito ala
esposadeAnwar y, enlacenade bienvenida, Al Gore marcé | a pauta cuan-
do expreso su simpatia por Reformasi, cometiendo €l error diplomético de
educar al anfitrion. Esto, aunado alavisita de Madeleine Albright a Wan
Azizah,% no sblo deterior6 alin més larelacidn con Estados Unidos, tam-
bién incitd a cuestionar la eficacia de foros como apec. Ni siquierael he-
cho de que pocas veces las naciones de Asia Pacifico habian tenido un in-

52 E| gobierno intentd evitar la cobertura de este “desorden” politico, advirtiendo ala
prensa internacional que se le habia permitido la entrada a pais Gnicamente para cubrir €l
evento deportivo. Para cubrir otros eventos de otra indole, debia pedir un permiso especial al
Ministerio de Informacion el cual no le proveeria de instalaciones ni equipo.

53 Con respecto a esta visita,el ministro de Comercio Internacional e Industria,Rafidah
Aziz,declaré ir6nicamente que las personas estén en su derecho democrético de entrevistar-
Se con quien sea,pero que quiza cuando fuera a Estados Unidos se entrevistaria con Kenneth
Starr, el “popular” fiscal independiente que llevé a pais a la crisis interna més importante
desde Watergate, véase Asiaweek, “ Shattered Summit”, 27 de noviembre de 1998.
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terés urgente que tratar de manera colectivalacrisis asi@tica, evito el des-
vio en laagenda.

Con respecto a la crisis, durante lacumbre, Malasia explico su deci -
sion de establecer controles de capital, y 1os demas miembros de laANSEA
estuvieron de acuerdo en la necesidad de observar mejor los flujos de ca-
pital de corto plazo.> L adeclaracién conjuntade | os asistentes contenia un
[lamado a una reforma urgente del sistema financiero internacional, aun
monitoreo de flujos de capital de corto plazo y aunamejor revison del tra-
bajo de las empresas calificadoras, cuyos juicios afectan drésticamente la
capacidad de los gobiernosy empresas para conseguir préstamosen el sis-
tema financiero internacional . En definitiva, la declaracion de esa cum-
bre constituyd un testimonio de la superficialidad de los jefes de Estado
ante las causas y las consecuencias de la crisis asi&tica. De lareunion re-
sultaron medidas modestas para proveer ayuda financiera a las naciones
golpeadas por lacrisisy, en materiacomercial, los logros fueron exiguos.>®

En lasreuniones ministerial y dejefes de Estado de apec de 1999, |le-
vadas a cabo en septiembre en Auckland, Nueva Zelanda, continud la ten-
denciaapolitizar €l foro. Estavez laindependenciade Timor del Este mar-
c6 el ambiente. Malasia estuvo representada por € viceprimer ministro
Abdullah Ahmad Badawi, quien declard que el interés de APec debe ser la
agenda econdmica. No sorprende la ausenciade Mahatir pues, desde el ini-
cio, mostro escepticismo por el foro, considerandolo un instrumento esta-
dounidense paraasegurarse los mercados asiéticos. Esto no implicaque no
le confiera importancia como foro de discusion; después de todo, envid
una gran comitiva acompafiando a viceprimer ministro; y, un afio antes, la
cumbre en Kuala Lumpur le dio la oportunidad de explicar su politica de
recuperacion econémicay de obtener el benepl &cito necesario paraenviar
sefiales positivas alos inversionistas extranjeros.

Las relaciones con Indonesia se deterioraron hacia fines de 1998 de-
bido al abierto apoyo de Hahibie hacia Anwar; aunque yaainicios del afio
algunos incidentes afectaron la relacion entre ambos paises. Temiendo una
ola derefugiados tras €l colapso econdmico de Indonesia, Malasia depor-

5 New Straits Times, “Meeting a success, forum still relevant”, 18 de noviembre de
1998.

% New Straits Times, “Apec cals for monetary reform”, 19 de noviembre de 1998.

56 El acuerdo tentativo a canzado enVancouver 97 parareducir barreras arancelarias en
nueve sectores no progresd en Kuala Lumpur, acordandose tratar la cuestion en el marco de
laomc.
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té ainmigrantesilegales, y en marzo, durante una revuelta en uno de los
campos de detencion, algunos encarcelados y un oficial de la policia mu-
rieron. Las relaciones mejoraron en 1999, Habibie correspondio en agos-
to lavisita que Mahatir hizo a Indonesia en mayo. El presidente de Indo-
nesia llegd acompafiado de una del egacidon compuesta de los ministros de
Finanzas e Industria, Economia, Comercio, Relaciones Exteriores, Defen-
say Seguridad, y Justicia. Ambos acordaron mejorar los lazos bilaterales
en el dambito tecnolégico, cultural, laboral y econémico.’

Con Filipinas, otro miembro del ANSEA, |as relaciones se deterioraron
debido al apoyo que € Presidente Estrada manifestd hacia Anwar; a pesar
de recibir la visita de la hija de éste en Manila, en octubre de 1998, y de
amenazar con no asistir alacumbre de Arec en Kuala Lumpur si participo
en ésta, pero se entrevistd con la esposa de Anwar y apoyo el discurso de
Al Gore.

Con Singapur, las relaciones deterioradas en 1997 parecian continuar
en lamisma senda, cuando Lee Kuan Yew publico sus memorias con sen-
das criticas alos lideres fundadores de Malasia. El gobierno malasio revo-
¢0 los derechos singapurenses para entrar en su espacio aéreo, einsinud
que podria utilizar la renegociacion pendiente del acuerdo sobre provision
de agua para darle a su arrogante vecino lo merecido.® Sin embargo, las
relaciones bilaterales con Singapur tomaron otro giro cuando las relacio-
nes de Malasia con otros miembros de ANSEA se deterioraron por el caso
Anwar. Ante esta turbulencia, Malasiay Singapur de repente encontraron
intereses comunes. El primer ministro de Singapur, Goh Chok Tong, visi-
t6 Malasia en noviembre de 1998 para anunciar |os Ultimos adel antos so-
bre ayuda financieraacambio de provision de agua para Singapur, aungue
las negociaci ones con respecto alaprovison y reventade aguano estuvie-
ron excentas de altercados.

Mahatir visité China en agosto de 1999 para celebrar € 25 aniversa-
rio del establecimiento de sus relaciones bilaterales. Mahatir reiter6 su
apoyo alapoliticade “unaChina’ y a ingreso de Chinaala omc, €l cua
ha sido bloqueado por Estados Unidos con argumentos no comerciales.
Resalté e hecho de que China no devaludé su moneda como solidaridad

57 Con respecto a las relaciones entre Maasia e Indonesia, véase; New Straits Times,
“Malaysia and Indonesia agree to strengthen bilateral ties’, 26 de agosto de 1999.

58 Asian Survey, “Malaysiain 1998:A Cornered Tiger Bares Its Claws’, vol. 39,enero,
1999.
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con los paises de laregidn azotados por la crisis. Durante su visita a Chi-
na, se produjo lasupresién del movimiento de la secta Falun Gong; Maha-
tir sostuvo que le parecia natural que un gobierno se preocupe cuando un
movimiento como Falun Gong se torna demasiado poderoso, pero que, en
todo caso, se trataba de un asunto interno.>®

Las relaciones con Japon estuvieron marcadas por €l aspecto econo-
mico. Japén continud siendo €l principal inversionista y prestamista de
Malasia. Con respecto ala seguridad de laregion, continud aconsgjando a
Japon el mantener unarelacion equilibrada entre Chinay Estados Unidos,
y ano seguir siempre a Washington.

En 1999, Mahatir continud apoyando la necesidad de establecer €
East Asian Economic Caucus, €l cual, segun él, hubiera podido proteger a
los paises delaregion de las crisis especulativas, y hubierafacilitado el in-
tercambio de informacion y € establecimiento de estrategias para la recu-
peracion de laeconomia. Se tratade un foro en €l que no formariaparte Es-
tados Unidos. China apoya la idea, pero sin € respaldo de Japon y de
Corea del Sur, € caucus no podra ser unarealidad.

Malasia tuvo un papel importante en las misiones de paz auspiciadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas en Timor del Este. Cargod con
los costos totales del despliegue de fuerzas en las dos primeras fases. Las
Naciones Unidas le reembolsarén Unicamente el costo de la tercera fase.
La participacion de Malasia en €l restablecimiento de la paz en Timor del
Este y el nombramiento de un genera del gjército de Malasiacomo segun-
do comandante de la fuerza fueron considerados por € gobierno como un
honor y un reconocimiento por parte de la comunidad internacional a sus
Fuerzas Armadas.®° Laactiva participacién en € restablecimiento delapaz
en Timor del Este constituye también un intento por adquirir un mayor
protagonismo en los asuntos de la region; laoperacién de paz, aunque aus-
piciada por Naciones Unidas, estuvo dirigida por los australianos y, para
éstos, el despliegue de fuerzas fue el més grande desde la Segunda Guerra
Mundial. Mahatir critico el liderazgo deAustralia en la cuestion de Timor
del Este, advirtiendo que Timor se corvertirden el “Vietnam australiano”,

%9 Sobre lavisitade Mahatir a China, véase:M ahatir Mohamad, New Straits Times, “US
should avoid treating China as a potential enemy”, 8 de septiembre de 1999.

80 Sobre la participacion de Malasiaen Timor del Este véase; New Sraits Times, “Ma-
laysia to bear expenses for first two phases of deployment”,22 de septiembre de 1999; The
Sar Online, “Malaysia to send more peacekeepers’, 21 de septiembre de 1999, y The Star
Online, “Malaysiais No. 2 in Timor Force”, 18 de septiembre de 1999.
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insinuando que el gobierno australiano intenta convertirse en el policiare-
gional con €l respaldo de Estados Unidos. Australia respondié afirmando
que sus intenciones eran altruistas.®

En septiembre de 1999, en su discurso ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas, Mahatir acusd a“ occidente” de intentar imponer sus
valores a resto del mundo y de sentirse equivocadamente, con el derecho
aintervenir en las naciones que no comparten sus valores. Critico la poli-
tica “occidental” hacia Irak, argumentando que el embargo era también
unaformade violar los derechos humanos, y sefial 6 unafalta de democra-
cia en los procesos de decision de los 6rganos de Naciones Unidas. Des-
pués de su vigje a Nueva York asistio en Zimbabwe a Tercer Didlogo In-
ternacional de Africadel Sur.

Con respecto al conflicto de Kosovo, Mahatir manifesto su solidaridad
con los albano-kosovares, y sugirié a la otaN intervenir para evitar més
atrocidades serbias. Asimismo, manifest6 su solidaridad con las victimas
del terremoto de Turquia.

61 The Star Onling,“No ulterior motive on East Timor, says Aussie envoy”,13 de octu-
bre de 1999.
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APENDICE
Nombre oficial Federacion de Malasia
Capital Kuala Lumpur
Extension territorial 329 733 km?
Religion Mayoria Musulmana (Sunita)
Minoria budista, hindd, confucianista-daosita y
cristiana.
Idioma Malayo; el uso del Inglés es frequente
Moneda Ringgit malasio (M$)
Gobierno Monarquia constitucional federal
Jefe de Estado Yang di pertuan agong (Rey supremo soberano)

Principal es organizaciones politicas
Coalicion:

Oposicion:

Principales miembros del gabinete
Primer Ministro
Viceprimer ministroy
Ministro del Interior
Ministros clave
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
Defensa
Educacién
Finanzas
Relaciones Exteriores
Vivienda y gobierno local
Comercio e Industria Internacional
Industrias primarias
Transporte
Juventud y Deportes
Comercio Interno

elegido por la Conferencia de Regentes de uno de
los 9 soberanos hereditarios.

Desde 26.4.1999 d Rey Salahuddin Abdul Aziz
Shah Alhaj (Sultan de Selangor).

Barisan Nacional incorpora 11 partidos:
UMNO Baru

LaAsociacion Chino-Malaya (McA)
El Congreso Indio-Malayo (mic)
Gerekan

Parti Pesaka

Bumiputera Bersatu (pPeB)

Partido Nacional de Sarawak (SNAP)
Partido Islamico de Malasia (Pas)
Partido de Accién Democrética (DAP)
Partido Keadilan Nacional (PkN)
Partido Bersatu Sabah (PeS)

Partido Popular de Malasia

Dr. Mahathir Mohamad
Abdullah Ahamd Badawi

Law Hieng Ding

Najib Tun Razak

Tan Sri Musa Mohamad
Daim Zainuddin

Syed Hamid Albar

Ong KaTing

Rafidah Aziz

Lim Keng Yaik

Ling Liong Sik
Hishammuddin Tun Hussein Bernama
Tan Sri Mushyiddin Yassin
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Unidad Nacional y Desarrollo Social Siti Zaharah Sulaiman

Trabajo Samy Vel
Gobernador del Banco Central

lu

Ali Bbul Hassan Suleiman
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Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economist Intelligence Unit, Country Report:Malay -
Sia, tercer trimestre, 1999; Der Fischer Weltalmanach, 1999.

AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial® 329 733
Poblacién total amediadosde 1997 21 665 500
Densidad de poblacion? 65.7

1 en kilémetros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1997.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.

PoBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas)

1995 1996 1997
Agricultura, silviculturay pesca 14134 13394 1274.7
Mineriay cantera 40.9 42.6 43.9
Manufacturas 2051.6 21778 2307.6
Construccion 668.9 726.2 768.4
Transporte, almacenaje y comunicacion 395.2 414.2 436.5
Finanzas, seguro, bienes raicesy
servicios empresariales 3785 403.3 4224
Servicios estatales 872.2 876.6 880.9
Otros servicios 2094.7 21813 2 256
Total de empleados 79154 8161.4 8390.4
Desempleados 224.6 210.6 216.3
Fuerzalaboral total 8140.0 83720 8606.7

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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INDICADORES ECONOMICOS

1994 1995 1996 1997 1998

PIB @ precios

de mercado mm$M*? 190.3 218.7 249.5 275.4 281.9
PIB mmd? 72.50 87.30 99.20 97.90 718
PIB crecimiento real (%) 9.30 9.40 8.60 7.50 -7.5
1pc (promedio porcentual) 3.7 53 35 2.6 53
Exportaciones Fos md® 56 897 71767 76 881 77 881 71939
Importaciones Fos md 55 320 71871 73 055 74005 54 260
Balanza de la cuenta

corriente md —4 521 8470 —4 596 —4 791 9196
Reservas excluyendo orommd 25 423 23774 27 0090 20788 25559
Deuda externatotal md 30.3 34.3 39.7 47.2 435
Servicio de ladeuda externa

(%) pagado 8.9 7 9 75 9
Tipo de cambio promedio

(M$: US$) 2.62 25 2.52 281 3.92

L mm$M = miles de millones de ddlares malasios.

2 mmd$ = miles de millones de délares estadounidenses.

3 md = millones de délares estadounidenses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1998) COMPONENTES DEL PIB (1998)

% del total % del total
Agricultura 115 Consumo privado 4.7
Mineria 6.9 Consumo estatal 11.3
Manufacturas 322 Formacion bruta de capital fijo 30.3
Construccién 3.6 Acumulacién de existencias 0
Electricidad, gasy agua 34 Exportacion bienesy servicios 102
Servicios del gobierno 4.24 Importacion bienesy servicios  —88.2
PIB a costo de factores 100.00 PIB a precios de mercado 100.00
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country

Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999. Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES (1998) PRINCIPALES IMPORTACIONES (1998)

mmd* mmd*
Maguinaria electronicay eléctrica  41.3 Insumos de manufactura 27.6
Aceite de pama 45 Magquinaria de oficina 46
Petroleo y oNL 34 Equipo de transporte 34
Quimicosy productos quimicos 2.7 Productos de metal 2.7
Textiles, vestido y calzado 24 Alimentos 17
Equipo de transporte 21 Bienes de consumo duradero 13
Total (incluye otros) 73.2 PIB @ precios de mercado 58.2
* mmd = miles de millones de délares estadouni- * mmd = miles de millones de délares estadouni -
denses. denses.
Fuente: The Economi st I ntelligence Unit, Country Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999. Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES (1998) ORIGEN DE IMPORTACIONES (1998)

Principales paises % del total Principales paises % del total
Estados Unidos 21.6 Singapur 24.7
Singapur 17.9 Japon 15.9
Japén 10 Estados Unidos 13.8
Hong Kong 4.6 Coreadel Sur 6.7
Taiwan 4.1 Taiwan 5.1
Reino Unido 36 Alemania 3
Coreadel Sur 35 Tailandia 4.2
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Fuente: The Economi st I ntelligence Unit, Country
Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999. Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999.

CoMERCIO MEXICO-MALASIA

1996 1997 1998
Exportaciones mad* 22 906 23727 31854
Importaciones md 535 009 738 825 848 879
Saldo —521 103 —715 098 —3817 025

* md = milones de délares estadounidenses.
Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero-julio, vol.
XXII, ndm. 7, 1999.
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MEDIOS DE COMUNICACION

ASIA PACIFICO 2000

1993 1994 1995
Receptores de radio (millares en uso) 8280 8500 8700
Receptores de television (millares en uso) 2915 3100 3300
Teléfonos (millares de lineas en uso) 2411 2864 3332
Produccion de libros

Titulos 3799 4050 6 465

Ejemplares (miles) 13 960 17 424 21 405
Periodicos diarios:

Titulos n.d. 14 a4
Circulacion promedio (miles de gjemplares) n.d. 2800 2800
Estaciones de telefax (aparatos en uso) 52 602 58 090 n.d.
Teléfonos cel ulares (suscripciones) 290 000 571720 1 005 066
Fuente: The Far East and Australasia,1999.

Ebucacion

(enero de 1997)

Instituciones Maestros Estudiantes

Primaria 7084 150 681 2870667
Secundaria 1561 97 401 1804519
Académicos 1460 91 659 1767 946
Vocaciona 47 3007 14211
Tecnolégicos 31 1857 12 358
Colegios Mayores de Ciencias MARA 23 878 10 004
Terciarios 48 14 960 210724
Universidades 9 7823 97 103
Entrenamiento para maestros 31 3220 46 019
Institutos Tecnol gicos de MARA 1 2574 42174

Fuente: The Far East and Australasia,1999.



