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Parafraseando al presidente de Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt, 2020 es un afio
que perdurara en la infamia y serd recordado para siempre del mismo modo que 1918, cuando
una pandemia de influenza maté a millones de personas alrededor del mundo. Poco méas de
un siglo después surgié en China el virus SARS-CoV-2 y se propag6 rapidamente por todo el

mundo, devastando poblaciones, reduciendo los traslados y cerrando negocios.

Aunque la pandemia de covid-19 es —por mucho— el hecho histérico mas
importante de 2020, hubo otros acontecimientos en Asia Pacifico que llamaron la atencién
del mundo. Los informes de este Anuario detallan la evolucion de los paises de la region.
Los articulos de este nimero se centran en cuestiones de seguridad humana que incluyen el
efecto de la pandemia en las relaciones entre Estados Unidos y China —un caso de seguridad
humana que afecta las relaciones de seguridad tradicionales—, los efectos del cambio
climatico y los incendios forestales australianos, el conflicto religioso en India y la seguridad
sexual en Indonesia. En muchos aspectos, la democracia y la libertad han disminuido en
la region, una tendencia preocupante que puede tener implicaciones para la seguridad

humana.
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LA CcOVID-19 EN PERSPECTIVA COMPARADA

Esta seccion no pretende ser un examen exhaustivo del nimero de victimas de covid-19 ni
un analisis comparativo final, sino que pretende ser meramente informativo y ofrecer ideas
basicas sobre la pandemia y sus efectos en Asia Pacifico. Ciertamente, en los préximos afos
habra estudios mas profundos de paises que ofrecerdn individualmente una imagen mas

completa.

Combinando las Oficinas Regionales del Pacifico Occidental y del Sudeste Asiatico
de la Organizacion Mundial de la Salud (esta ultima incluye India, Bangladesh, Butan, Nepal,
Maldivas y Sri Lanka), que cubren Asia Pacifico en su conjunto, la regioén representd 13%
de las infecciones globales (12% en el Pacifico Occidental, 1% en el Sudeste Asiatico) y 10%
de las muertes (9% y 1%, respectivamente) hasta marzo de 2021. La mayoria de las
infecciones y muertes ocurrieron en las Américas y Europa (45% y 47%, respectivamente;
ambos al 34%). Por lo tanto, a pesar de estar més cerca de la fuente de la infeccion, a los
residentes de la region Asia Pacifico les fue mucho mejor que a sus contrapartes en las

Américas y Europa (PAHO 2021).

El Centro de Investigacion del Coronavirus Johns Hopkins enumera tanto los casos
de enfermedad como las muertes, pero también calcula la tasa de muerte por cada 100 casos
confirmados y el nimero de muertes por cada 100 000 personas (Johns Hopkins 2021). La
primera se entiende mas simplemente como una medida de la capacidad de atencion de la
salud y de tratar a los infectados, aunque también intervienen otras variables: la edad de la
poblacion, el nimero de personas examinadas y el espacio hospitalario. El segundo se
entiende como un indicador de la propagacion de la enfermedad, aunque sean relevantes los

factores antes mencionados y quiza otros.

En los tres paises con mas muertes, Estados Unidos, México y Brasil, las muertes por
cada 100 son 1.8, 8.9 y 2.4, respectivamente, y las infecciones por cada 100 000 personas
son 158.43, 149.02, 123.78. En Asia Pacifico las cifras se muestran en el siguiente cuadro
(Corea del Norte, Camboya, Laos y Timor-Leste no estan incluidos, pero, segun se informa,

cada uno tiene pocas infecciones y ninguna muerte, aunque no tienen pruebas generalizadas):
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Muertes Infecciones
Pais por 100 por 100 000
Estados Unidos 1.8 158.43
México 8.9 149.02
Brasil 2.4 123.78
Australia 3.1 3.64
Brunéi 1.6 0.7
China 4.8 0.35
India 14 11.63
Indonesia 2.7 13.72
Japon 1.9 6.38
Malasia 0.4 3.64
Myanmar 23 5.96
Nueva Zelanda 1.1 0.53
Filipinas 2.1 11.62
Singapur 0 0.51
Corea del Sur 1.8 3.14
Tailandia 03 0.12
Vietnam 1.4 0.04

FUENTE: Johns Hopkins 2021.

En pocas palabras, en el transcurso del afo era mucho méas probable que uno muriera
en China si estaba infectado, pero era mucho menos probable que se infectara que en India,

Filipinas, Indonesia o Japon.

Los expertos han especulado entorno al porqué. Algunos han sefialado una voluntad
cultural o social de usar mascarillas en publico para frenar la propagacion del virus (Zheng
2020; Ryall 2020). Otros han notado la politizacion del virus: los presidentes Donald Trump,
Andrés Manuel Lopez Obrador y Jair Bolsonaro en los tres paises mas afectados —Estados
Unidos, México y Brasil, respectivamente— minimizaron el riesgo de infeccion y los costos
econdémicos de prevenir la propagacion. En Estados Unidos hubo protestas armadas contra
las restricciones y el uso de mascarillas. Los paises europeos también experimentaron

resistencia a las medidas preventivas, tal vez de formas no vistas en Asia Pacifico.

Cabria esperar que los Estados mas pequefios tuvieran un nimero menor de victimas
y, de hecho, éste es el caso de Brunéi, Singapur y Nueva Zelanda. Y en Asia Pacifico se

esperaria que paises mas poblados como Indonesia y China tuvieran mas victimas.

Otros factores son ciertamente relevantes y podrian incluir el ingreso per cépita (los
ciudadanos de paises ricos tienen mas probabilidades de viajar internacionalmente, por

ejemplo), la geografia (Estados insulares aislados como Nueva Zelanda y Estados mas
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pequefios con fronteras faciles de manejar como Singapur), densidad de poblacion,
disponibilidad y efectividad del sector médico, entre otros. El tipo de régimen también es un
factor potencial (Fenner 2020). Y como la investigaciéon comparada ha demostrado en otras
crisis, la cantidad de puntos de veto, o bien, cuantos cuerpos en un sistema politico

contribuyen en el bloqueo de las politicas, puede afectar la respuesta (Wagner y Kneip 2020).

Las reacciones ante el virus variaron y diversos gobiernos minimizaron la gravedad,
lo que sin duda condujo a un aumento en el nimero de enfermos y de fallecimientos. Estados
Unidos, Brasil y México refutaron datos cientificos y consejos basados en la ciencia sobre
coémo controlar la pandemia y promovieron curas sin evidencia cientifica. En los paises mas
afectados, los lideres dijeron a las personas que ignoraran las advertencias de los funcionarios

de salud. Trump, Lépez Obrador y Bolsonaro eventualmente se infectaron.

El costo personal en 2020 fue inmenso. Segun la Organizacion Mundial de la Salud,
el nimero oficial de personas infectadas es de 115 653 459 y el numero de muertos es de
2 571 823 (World Health Organization, 2021).! Sin embargo, se cree que estas cifras estan
subestimando enormemente el numero de victimas por una variedad de razones,
principalmente por las pruebas limitadas de las victimas, sobre todo en los primeros meses
del virus (aunque sigue habiendo carencia de pruebas de deteccion en muchos lugares).
Varios estudios indican que, en varios paises individuales, la tasa de muerte para 2020 superd
con creces el promedio de muertes esperadas, aunque la relacion con la covid-19 puede haber
sido indirecta. El aislamiento, la pobreza, la falta de atenciéon médica a otras afecciones, y las
conspiraciones y el miedo que mantuvieron a algunas personas alejadas de los hospitales
probablemente también contribuyan. Y, a pesar del despliegue de programas de vacunacion
en toda la region, el virus continta enfermando y matando personas a un ritmo vertiginoso.

Por lo tanto, el nimero de muertos seguira aumentando en el futuro previsible.

La Ciudad de México es ilustrativa en este sentido. La covid-19 ha devastado las
zonas mas pobres de la metropoli donde la gente vive al dia y no puede permitirse el lujo de
faltar al trabajo. Y muchos laboran en areas publicas abiertas, lo que agrava la propagacion
del virus. La reaccion publica nacional inicial al virus, liderada por Lopez Obrador, minimizo

el riesgo. El presidente anim¢ a la gente a seguir saliendo a la calle, visitar restaurantes y usar

! Actualizado antes de la fecha de publicacion, 6 de marzo de 2021.
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remedios caseros o amuletos para protegerse de la enfermedad (Morales y Villa y Cafa
2020). Mucha gente probablemente minimiz6 el riesgo, siguiendo el ejemplo de su

presidente.

Pero, con la falta de informacién verificable proveniente de fuentes creibles, la
desinformacion, los rumores y las teorias conspirativas se multiplicaron. Una de esas teorias
declaré que habia una cuota de personas que necesitaban morir y la covid-19 era la excusa.
Los hospitales fueron acusados de infectar intencionalmente o, peor ain, de matar a personas
que tenian el virus. Esta conspiracion fue autocumplida, a la vista de los conspiradores,
mientras la gente si moria en los hospitales. Sin embargo, debido a la conspiracion, muchas
personas se negaron a llevar a sus seres queridos a los hospitales hasta que estuvieron al
borde de la muerte. Asi, murieron en el hospital reforzando la idea de conspiracion (Nuio

2020).

Las conspiraciones también circularon en los paises de Asia Pacifico —en la era de
las redes sociales, en las que muchas personas parecen buscar informacion que confirme sus
prejuicios, la desinformacion puede extenderse rapidamente y afectar las reacciones del
publico. Y, sin embargo, como se mostro arriba, a la regiéon de Asia Pacifico le fue mucho
mejor que a América o Europa. Aunque los informes de este volumen no son una mirada
exclusiva o exhaustiva solo de la covid-19, se explica parte de la variacion en las reacciones

de los paises.

Econdmicamente, el costo de la pandemia también fue extremo. Las economias se
desaceleraron en toda la region, lo que provocd una contraccidbn o un crecimiento
drésticamente mas lento. En algunos paises, como Indonesia, los lideres enfatizaron el costo
econdmico de la covid-19 y al comienzo minimizaron el riesgo para la salud, con el fin de
reducir los efectos en la economia. La mayoria de los otros lideres enfatizaron el riesgo
personal, argumentando que la vida humana es mas valiosa que una posible pérdida de

negocios.

A medida que las tasas mundiales de vacunacion comienzan a ascender, los paises de
Asia Pacifico han seguido diversas estrategias y buscando diferentes fuentes de vacunas.
Singapur est4 produciendo su propio antigeno, Lunar. Los paises mas ricos, como Japon y

Australia, estan comprando vacunas directamente a Estados Unidos y Reino Unido. Los
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paises mas pobres, como Myanmar y Timor-Leste, dependen de la ayuda exterior. En
Filipinas las empresas estdn ayudando a pagar un programa que espera vacunar a 25 % de la

poblacion para fines de 2021 (Dezan Shira y Associates 2021).

SEGURIDAD HUMANA

En mi primera ocasion como editor del Anuario comprendi, desde principios de 2020, que la
covid-19 seria la historia principal. Tenemos la suerte de contar con Abraham Navarro
Garcia, egresado del Centro de Estudios de Asia y Africa de El Colegio de México y
especialista en pandemias, quien accedi6 a escribir el articulo principal sobre esta nueva
enfermedad. Su trabajo examina la covid-19 en el contexto de las relaciones entre China y
Estados Unidos, en la contienda de dos grandes potencias que buscan la hegemonia. Como
¢l dice, “la propia crisis parece estar amplificando las motivaciones nacionalistas entre los
actores mas relevantes de la arquitectura institucional de la gobernanza global de la salud”.
Por lo tanto, la covid-19 es casi una guerra virtual por poderes, o tal vez reflejé6 un cambio
de poder en el sistema global, ya que China buscé expandir su influencia, mientras Estados
Unidos, en el ultimo afo de la administracion de Trump, continué reduciendo las
responsabilidades internacionales como parte de la politica “America First”. Tras las
elecciones de noviembre de 2020, el presidente electo, Joseph Biden, prometié adoptar un
enfoque mas completo y basado en la ciencia para atender la covid-19, y ha declarado que
Estados Unidos volvera a su compromiso con el mundo. Navarro muestra como un tema de
seguridad humana global puede afectar las que se consideran relaciones internacionales mas
tradicionales. Ante una amenaza tan clara para las vidas humanas, pensé que los articulos
sobre otros temas relacionados con la seguridad humana complementarian uno sobre la

pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2.

La seguridad humana surgié como una preocupacion cada vez mas importante tras el
fin de la Guerra Fria y, segun sus criticos, el énfasis en el poder y la seguridad a nivel estatal
dejaban de lado consideraciones sobre el sufrimiento de las personas. En 1994 la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopté la Resolucion 66/290, disefiada para proteger y
empoderar a las personas. El documento reconoce siete categorias de amenazas a la seguridad

humana: econémica, alimentaria, sanitaria, ambiental, personal, comunitaria y politica (The
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United Nations 1994). Si bien no todo mundo estad de acuerdo con la utilidad de un enfoque
de seguridad humana (véase, por ejemplo, Paris 2001), desde su introduccion se convirtié en
parte del didlogo sobre seguridad en Asia Pacifico, aunque con précticas variadas (Howe y

Park 2017; Saul 2006).

Después de solicitar un articulo que aborda algunos elementos politicos sobre la
covid-19, solicité el trabajo de otros autores que cubren la region Asia Pacifico para explorar
aspectos adicionales de la seguridad humana que han Illamado la atencién en 2020. Carlos
Mondragon escribe sobre los devastadores incendios forestales en Australia que dieron
comienzo al afio. Laura Carballido Coria lo hace sobre el conflicto religioso en la India en
relacion con las concepciones de ciudadania y pertenencia, y sus opuestas, las concepciones
de exclusion social. Sharyn Graham Davies escribe sobre seguridad humana en el contexto
de la identidad sexual en Indonesia, un tema que ha llamado la atenciéon ante el aumento
percibido del islam politico conservador en las elecciones de 2019 y el regreso de Habib

Riziek, el lider del Frente de Defensores Islamicos.

Los climatologos describen los efectos potencialmente devastadores e irreversibles
del cambio climético y lo relacionan con, quiz4, la amenaza més grave a la seguridad humana
que enfrentardn los seres humanos. El consenso climatoldgico es que el comportamiento
humano, incluida la liberacion de carbono a la atmosfera, estd provocando el calentamiento
global y provocando condiciones meteorologicas extremas, incluidas tormentas mas
potentes, el derretimiento de los casquetes polares y el aumento del nivel del mar, la
devastacion en Australia debido a este patron en el incremento de la temperatura y las sequias

posteriores que trae.

Australia no fue la inica victima de estos terribles incendios. California y Oregén, en
la costa del Pacifico de Estados Unidos, también fueron victimas de un ano mas de
destruccion debido a la sequia y los incendios forestales, al igual que Arizona, Nevada y
Florida. Los incendios se desataron en Sichuan y la Gran Cordillera de Khingan en China,
cerca de Pripyat, Ucrania —hogar de la planta nuclear de Chern6bil—, en Chipre, Turquia,
Grecia, Tanzania y otros lugares. En Brasil, ademés de un caso ampliamente publicitado en
el que se utiliz6 el fuego para despejar bosques virgenes, los incendios forestales arrasaron

los humedales del Pantanal. Estos incendios no solo causaron una amenaza inmediata a la
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seguridad humana, con cientos de muertes y miles de personas desplazadas, sino que en
algunos casos devastaron el medio ambiente natural, mataron animales salvajes —incluidas
especies amenazadas o en peligro de extincion— y dejaron inutilizables o contaminadas la

tierra y las vias fluviales.

El Sudeste Asiatico no escapd a estos incendios. En el norte de Tailandia los expertos
calculan que aproximadamente 20% de los bosques ha sido incinerado y que los incendios
se han extendido por todo el pais, incluido el istmo de Kra. El vecino de Tailandia, Myanmar,
también ha experimentado incendios devastadores (McCann 2020). Aunque este afio no fue
particularmente malo para la neblina estacional que envuelve partes de Indonesia, Malasia y
Singapur, debido a los incendios que se producen con el fin de despejar la tierra para la
plantacion de cultivos comerciales como la copra y la palma, estas amenazas persisten y tal

vez se vean agravadas por una ley a favor de la inversion, aprobada en Yakarta en 2020.

El vinculo entre el empeoramiento de los incendios forestales y el cambio climatico
provocado por la actividad humana es claro. Y, sin embargo, los lideres politicos con
frecuencia minimizan la amenaza por temor a que limitar las emisiones de carbono resulte

perjudicial para los negocios.

Los dos ultimos articulos se refieren a amenazas a la seguridad humana basadas en la
intolerancia a la identidad religiosa o sexual. La intensificaciéon del populismo y del
nacionalismo se vuelve cada vez mas ostensible en la derecha (Modi en India, Trump en
Estados Unidos, Duterte en Filipinas, Bolsonaro en Brasil), y combinada con una tendencia
hacia la disminucion de los niveles de democracia en la region, ha renovado cuestiones de

ciudadania, identidad y derechos en varios paises de Asia Pacifico.

Como muestra el articulo de Carballido Coria, la India de Modi es ilustrativa. Si bien
el primer ministro y su administracién han hecho caso omiso ante los actos de violencia,
prejuicios y exclusion en contra de la minoria musulmana de la India, es la ley de Registro
Nacional de Ciudadanos la que define con més fuerza quién es elegible para ser ciudadano y
quién no. Este tipo de ordenanzas de exclusion puede ser defendido por otros que las apoyan
como meras leyes, pero sus efectos son mas generalizados y, a veces, siniestros, lo que lleva
a deshumanizar a segmentos de poblaciones minoritarias y, por lo tanto, facilita o incluso

justifica la violencia contra ellas.
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La India ciertamente no esta sola. Si bien la religion y la identidad han sido focos de
tension en el sur de Filipinas, el sur de Tailandia, Indonesia y otros lugares, éstas han
adquirido una importancia particular en el estado de Rakhine, en el noroeste de Birmania. Al
entrar en el quinto afio de su conflicto actual, la etnia de los ruaingés, predominantemente
musulmana, ha sufrido durante décadas la persecucion bajo el Estado birmano y no cuenta
con derecho de ciudadania. Este Estado obstaculiza su reclamo de educacioén y empleo, y ha
tenido como resultado un ciclo de pobreza. Ademas, en 2017 el gobierno y el ejército
birmanos iniciaron una campafia de limpieza étnica que ya se ha considerado genocidio,
matando indiscriminadamente pueblos enteros y obligando a los ruaingés a convertirse en
desplazados, muchos de los cuales han buscado refugio por tierra en el vecino Bangladesh o

han huido por mar, frecuentemente en botes y balsas no aptas para navegar.

Asimismo, prosigue la campafia contra la etnia uigur en la provincia china de
Xinjiang. Grupos de derechos humanos han denunciado su persecucion, que incluye el
confinamiento forzado en campos de “reeducacion”, disefiados para eliminar el islam y forjar
ciudadanos chinos “adecuados”. Un informe de 2020 consign¢ la esterilizacion forzada en la
region —una tactica que Indonesia utiliz6 en Timor-Leste después de su invasion— y

argument6 que las politicas de China equivalen a un intento de genocidio (Zenz 2020).

La etnicidad también se ha convertido en un problema en Asia y en América. Tras el
asesinato de George Floyd a manos de la policia de Minneapolis, el amorfo movimiento
Black Lives Matter surgid para conducir protestas callejeras en todo Estados Unidos y una
renovada discusion sobre su racismo sistémico. En 2020 continuaron las protestas y los
procedimientos legales de la poblacion papua de Indonesia contra el maltrato y el racismo
sistémicos. Siguiendo el modelo del movimiento estadunidense, en 2019 surgié Papuan Lives

Matter.

La persecucion basada en la identidad sexual es otra amenaza para las personas en la
region. Los Estados tienen varios niveles de discriminacion oficial y no oficial hacia las
minorias sexuales o las personas LGBTQ, algunos basados en codigos legales que se remontan
a la época colonial. A menudo impulsada por un aumento del populismo o el nativismo y el
fundamentalismo religioso, esta persecucion puede servir para deshumanizar a las personas

LGBTQ y dejarlas vulnerables ante las amenazas y la violencia. Graham Davies examina ese
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punto y las amenazas en el contexto del creciente conservadurismo en Indonesia. Ella destaca
una paradoja: un alza de los valores democraticos al mismo tiempo que una profundizacion
de la intolerancia. Su articulo describe esta creciente intolerancia, asi como el papel de la
policia —una institucion estatal encargada de defender la ley, pero, como ella argumenta,
validando su “derecho” a la vigilancia moral. Por tanto, como se muestra en otra parte de este
volumen, el propio Estado se ha convertido en la principal amenaza para (algunos de) sus

propios ciudadanos.

La paradoja percibida en la democracia combinada con el deterioro de los derechos
individuales o las amenazas a las minorias no es nueva. Sobre las “minorias dominantes del
mercado”, en su libro World On Fire Amy Chua mostr6é como la democracia puede conducir
a una “tirania de la mayoria” y a dejar a las minorias desprotegidas (Chua 2004). Es bueno
recordar que la ultima crisis ruaingd comenzé después de la reforma en Birmania, y que
Duterte, con sus ejecuciones extrajudiciales de presuntos narcotraficantes, consumidores de

drogas y enemigos politicos, fue elegido democraticamente.

Los tedricos de la democracia han escrito durante mucho tiempo sobre la fragilidad
de las nuevas democracias, pero también sobre la tendencia hacia la democracia “antiliberal”
en la “tercera ola”. En lugar de una democracia “social” o “participativa” mas profunda,
vemos una democracia procesal. Hay elecciones y el partido en el poder puede cambiar, pero
elementos de una democracia mas arraigada, que proteja a las minorias o las redes de

seguridad social, no forman parte de la ecuacion (Schmitter y Karl 1991; Zakaria 1997).

El populismo, ampliamente definido, se cita con frecuencia como culpable. Apelar a
las mayorias —que es como se ganan las elecciones— y hacer de las minorias un “otro”,
como sefialan Graham Davies y Carballido Coria, permite la discriminacién y los malos

tratos.

En 2017, en su articulo “Votar contra el desorden”, Thomas Pepinsky reflexiond
sobre el aparente deslizamiento hacia el autoritarismo y el populismo y el alejamiento de la
democracia (Pepinsky 2017). En una comparacion de Filipinas, Tailandia e Indonesia
argument6 que los ciudadanos de estos paises estan favoreciendo el “orden sobre la ley”, una
tendencia que equipara a Filipinas bajo Marcos, Indonesia bajo Suharto y las

administraciones militares posteriores al golpe de Estado en Tailandia. De ahi la capacidad
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del gobierno de Duterte de permitir ejecuciones extrajudiciales de presuntos traficantes y
consumidores de drogas, incluidos enemigos politicos, sin enfrentar ningiin costo politico.

Las ejecuciones extrajudiciales son, por supuesto, técnicamente ilegales en Filipinas.

En las Filipinas de Duterte y en otros lugares la apelacion proviene de una ciudadania
que cree que la ley no ha sido eficaz para resolver problemas como el desorden y la
corrupcion. Los medios extrajudiciales se consideran una solucion, aunque esto no sea un
buen augurio para el Estado de derecho o la democracia. Como sugieren algunos de los
articulos de este volumen, las minorias estdn realmente en riesgo y las democracias parecen
superficiales. Y como muestran algunos de los informes, parece que algunos paises de la
region aprovecharon las medidas impuestas con el fin de frenar la expansion de la covid-19

para aprobar leyes impopulares o forzar la ventaja contra partidos de oposicion.

Con el titulo “La democracia bajo asedio”, el informe de Freedom House de 2020
sefiala que tres cuartas partes de la poblacion mundial vive en areas donde la libertad esta
disminuyendo (Repucci y Slipowitz 2021). Gran parte de esta disminucion se encuentra en
Asia Pacifico. La represion en China contra los manifestantes de Hong Kong fue un factor
en su calificacion reducida. India pasé de ser libre a parcialmente libre, en parte debido a la
persecucion de las minorias religiosas. Filipinas, Singapur, Tailandia, Vietnam, Camboya,
Myanmar, México, Indonesia y Laos vieron caer sus calificaciones en 2020, y Estados
Unidos también continué disminuyendo bajo la administracion Trump. Corea del Sur,
Australia, Micronesia, Palau y Japon mantuvieron sus calificaciones altas, y Corea del Norte
mantuvo 3 de calificacion —entre las mas bajas. Nueva Zelanda subi6 con dos puntos a un
99 casi perfecto, solo superada por los paises del norte de Europa, Finlandia, Noruega y

Suecia, y Taiwan subid con un punto mas a 94.

Aun asi, es posible que haya espacio para la esperanza. Mientras Freedom House aun
califica a Malasia como “parcialmente libre” y perdidé un punto en 2020, el gobernante
Barisan Nasional —de la coalicion que habia gobernado Malasia desde la independencia—
fue derrotado por una nueva coalicion, Pakatan Harapan, y removido mediante el voto en
2018. El ex primer ministro Najib Razak, un cuadro de Barisan Nasional, fue encarcelado
por corrupcion en julio de 2020. Asi se cumplieron dos elementos de la democracia: una

transicion pacifica del liderazgo politico y la rendicién de cuentas. Timor-Leste gand un
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punto y sigue siendo el pais mejor clasificado por Freedom House en el Sudeste Asiatico, lo

que contradice a los expertos que predijeron un caos después del referéndum de 1999.

La pobreza, otro elemento de la seguridad humana, sigue siendo un desafio, ahora
exacerbado por la pandemia de covid-19 para muchos paises de Asia Pacifico. Un informe
del Banco Mundial de octubre de 2020, titulado “De la contencion a la recuperacion”,
muestra algunos datos alarmantes, incluido el #riple shock de la pandemia en si, las
consecuencias de los cierres econdmicos ocasionados por el SARS-CoV-2 vy las
reverberaciones de una recesion global inducida por su expansion (World Bank 2020, 1).
Aunque, como se sefiald anteriormente, la region no sufrié en la medida en que lo hicieron
otras (en particular, Estados Unidos, Brasil y México), el informe sefiala que, en su conjunto,
ésta crecerd s6lo 0.9 %. Con China, al 2%, fuera de la region, la economia se contraera hasta
en 3.5%. Se prevé que el crecimiento vuelva en 2021 —aunque esto dependa de algunos
factores que el informe no pudo haber considerado, como mutaciones del virus que pueden
ralentizar la recuperacion—, pero 2020 atn result6 en una intensificacion de la pobreza y una
disminucioén de la seguridad humana en toda la region. Los efectos de esta contraccion

repercutiran durante la proxima década.

A pesar de la covid-19, las preocupaciones de seguridad tradicionales permanecen en
Asia Pacifico. El Quad (Australia, India, Japon y Estados Unidos) se reunid virtualmente en
tres ocasiones en 2020. Uno de los objetivos del Quad es equilibrar la influencia de China en
la region por medio del compromiso con la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico
(ANSEA) y condenando los reclamos de China en el Mar de China Meridional, la “linea de
nueve guiones”. Los miembros del Quad discutieron las operaciones ante la covid-19 y la
vacunacion; la respuesta coordinada y cooperativa es una forma en que el Quad y la ANSEA
pueden potencialmente profundizar los lazos y la cooperacion. Pero si China tiene una
recuperacion econémica mas rapida, puede llevar a algunos miembros de la ANSEA o Estados

insulares del Pacifico a ser atraidos en su direccion en busca de ayuda y apoyo (Mathur 2020).

INFORMES: COVID-19, CHINA, CAMBIO Y CONTINUIDAD

Por supuesto, la covid-19 ocupa un lugar preponderante en los informes de este nlimero, pero

también lo hace China. Como se mencion6 anteriormente, algunos paises parecen estar
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logrando avances politicos y econdémicos, como Vietnam, mientras que otros parecen
deslizarse hacia el autoritarismo o hacia un autoritarismo mas profundo. Aunque la pandemia
ha afectado la economia de cada pais, algunos estdn peor que otros. A los que evitaron una
infeccion generalizada parece que les ha ido mejor econdémicamente, y a los que lucharon
por contener la covid-19 les fue peor. El adagio “cambio y continuidad” ciertamente también

se aplica a 2020.

El informe de Maria Ortuoste sefiala el declive de la democracia en Filipinas y
muestra un “descenso a la dictadura”. Alli, la pandemia ha permitido al presidente Duterte
consolidar aiin mds su gobierno, ademés de llenar la Corte Suprema y demonizar a sus
enemigos politicos. La pandemia, argumenta Ortuoste, expuso la debilidad del sistema de
salud filipino y representdé un tremendo desafio para la economia. En politica exterior,
sostiene que el enfoque pragmatico de Duterte hacia China no ha proporcionado ningtn
beneficio. Y los derechos humanos y la seguridad estdn en peligro: continuaron las
gjecuciones extrajudiciales de presuntos traficantes y consumidores de drogas; al igual que
las de activistas ambientales, la libertad de prensa esta amenazada, y existe el temor de que
se abuse de una ley antiterrorista considerada “demasiado amplia y vaga”. Quiza exista un
rayo de esperanza para la paz en el sur con la Region Autonoma de Bangsamoro del

Mindanao musulmén, aunque ese proyecto también enfrenta desafios.

En su ensayo sobre Singapur, Norman Vasu sefiala que la ciudad-Estado experimento
algunos trastornos con la pandemia, pero s6lo cambios menores en el statu quo. Senala la
experiencia de este pais con una epidemia anterior (la del SARS) y, a pesar de la propagacion
temprana de la covid-19, especialmente entre los trabajadores inmigrantes, la reaccion
singapurense permite dar pasos hacia la normalidad. La pandemia parece haber sacado a la
luz la xenofobia y las protestas de Black Lives Matter en Estados Unidos han propiciado mas
discusiones sobre las preocupaciones de las poblaciones minoritarias de Singapur. Desde su
independencia, el partido gobernante en este pais —el PAP— perdid terreno en las elecciones
generales de 2020, quizd en parte por las restricciones que supuso la pandemia. Vasu
menciona también la continuidad de las buenas relaciones de Singapur con sus vecinos

cercanos y la estabilidad constante respecto a las relaciones con China y Estados Unidos.
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Aunque Japén comenz6 2020 con grandes esperanzas, durante el mismo afio vio la
renuncia del primer ministro Shinzo Abe y la cancelacion de los Juegos Olimpicos. El
mandato de Abe termind entre dudas sobre su respuesta inicial a la pandemia, pero también
con sospechas de corrupcion sobre su manejo de la economia y los asuntos exteriores. Como
sefiala Alfredo Alvarez Pérez, no obstante el cambio de liderazgo, hubo mucha continuidad
a pesar de cierto estrés con China. La ciberseguridad y el deseo de Washington de exprimir
a China también afectaron a Japon. Y conforme se acercaba el décimo aniversario del tsunami
de Fukushima, Japon seguia desconfiando de los desastres naturales y del calentamiento

global.

En su informe, Marisela Connolly destaca la centralidad del lider chino, Xi Jinping.
Al igual que las de otros paises de Asia Pacifico, la economia de China se vio afectada por
la pandemia, incluida una contraccion a principios de 2020. Reconociendo a este pais como
la fuente del nuevo coronavirus, la autora sefiala el intento inicial de China de reprimir la
informacion y las intenciones posteriores de corregirla, asi como de enfrentar la crisis a fines
de enero, incluido el cierre de la ciudad de Wuhan. El coronavirus también afect6 las
relaciones exteriores de China y exacerbd su conflicto con Estados Unidos por la hegemonia,
pero beneficié a algunos otros, como Vietnam y México. Hong Kong siguié envuelto en

manifestaciones.

Como sefialan Alberto Fidalgo Castro, Kelly Cristiane da Silva y Ana Carolina
Ramos, el pais mas nuevo de la regién, Timor-Leste, experimentd algunos problemas
econdmicos generados politicamente. Se cred un fondo para la covid-19, parte del cual se
destind al mantenimiento de las rutas aéreas a Timor-Leste —con pasajeros ausentes, el pais
todavia necesitaba importar bienes—, asi como a ayuda interna. Estos problemas
exacerbaron algunas tensiones, llevaron a una reorganizacion parlamentaria e ilustraron que
gran parte de la élite de la vieja guardia del pais sigue siendo politicamente influyente. La
pandemia también gener6 algunas preocupaciones econdmicas que se vieron agravadas por
las fluctuaciones mundiales en el precio del petréleo crudo, la principal exportacion del pais

de la que depende su economia.

Como escribe Juan Felipe Lopez Aymes, Corea del Sur es percibida como un modelo

de respuesta exitosa a la covid-19; ademads, un nuevo sistema electoral recompensoé al Partido
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Democrata con una mayoria, aunque persistieron algunos escandalos y surgieron otros
nuevos. El uso generalizado de pruebas de deteccion y el cumplimiento de las medidas para
limitar las reuniones sociales fueron eficaces. Si bien la economia coreana en su conjunto
sigue siendo so6lida en comparacion con algunas otras, varios sectores se han visto mucho
mas afectados que otros —como las industrias aeronautica y automovilistica—, y el Estado
ha intervenido con medidas para estabilizar el empleo y la recuperacion economica. Respecto
a las relaciones internacionales, sefiala que la eleccion de Joe Biden puede ayudar en los
asuntos entre Corea y Japdn, con el objetivo de equilibrarse contra China. La demanda de la
administracién de Trump por la desnuclearizacion de Corea del Norte no tuvo éxito, pero el
Sur continud con las propuestas y el didlogo. Sin embargo, el asesinato de un funcionario

surcoreano a manos de soldados del Norte aument6 las tensiones.

Chris Lundry sefiala como en Indonesia se politizé la respuesta a la covid-19, lo que
generd criticas al presidente Joko Widodo y un impulso para su rival, el alcalde de Yakarta.
La respuesta a la pandemia no estuvo coordinada e incluy6 a algunos funcionarios que
ofrecieron consejos cuestionables para prevenirla. El papel principal desempeiado por las
fuerzas armadas en la respuesta a la pandemia hace que algunos observadores cuestionen,
entre otros asuntos, el proceso de democratizacion y los compromisos de Indonesia de sacar
a las fuerzas armadas de la politica. Continuaron las tensiones étnicas hacia los papues. El
gobierno adoptd un enfoque de dos frentes para las relaciones con China, pero es probable
que se mantenga escéptico respecto al Quad y es posible que busque enfrentarlo con China

para obtener ventaja.

John Marston expone cémo en Camboya continia la persecucion del partido de
oposicion CNRP, en tanto que la Unién Europea suspendi6é un acuerdo comercial —quiza
acercando Camboya a China. El primer ministro camboyano Hun Sen mostrd su apoyo a
China en el contexto de la pandemia y recibi6 asistencia de otros paises y organizaciones
internacionales. La contraccion de la economia en Camboya ha producido un aumento de las
dificultades para su poblacion. Los derechos humanos siguen siendo un problema. La
reduccion del caudal del Mekong en 2020, provocada por las represas rio arriba, dio lugar a

sequia y podria convertirse en una calamidad ecoldgica en el largo plazo.
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En Taiwdn, la presidenta Tsai Ing-wen fue reelegida en enero e implemento politicas
exitosas para frustrar la propagacion de la covid-19 y mantener la economia. Como reporta
Itzel Martinez Ruiz, las tensiones con China aumentaron cuando Estados Unidos utilizo a
Taiwén para apalancar la presion e incluyé movimientos de tropas hacia el Estrecho de

Taiwan e incursiones aéreas.

Tomando prestados simbolos de la cultura popular, José Ernesto Rangel Delgado cita
las manifestaciones contra el gobierno militar y la monarquia, que contintian en Tailandia
mientras el rey escapa de la pandemia en una lujosa villa en Alemania. Aunque dichas
manifestaciones estan vinculadas a movimientos de protesta mas amplios en otros lugares,
también enfrentan la oposicion de los partidarios del rey en Tailandia. La ANSEA sigue siendo
el foco mas importante de la politica exterior del pais. La pandemia ha puesto en peligro a
los trabajadores migrantes y a los residentes apatridas de Tailandia, ha provocado una grave
crisis economica y ha conducido a la intervencion estatal para paliar la situacion de los mas

empobrecidos.

Por su parte, Vietnam —que ocup6 en 2020 la presidencia de la ANSEA y se incorpord
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas por un periodo— celebré un acuerdo
comercial con la UE que manifest6 la confianza del bloque en una mejora de los derechos
humanos, senala Maricela Mireya Reyes Lopez. Las discusiones de la ANSEA en 2020 se
centraron en la covid-19 y en su impacto econémico, en tanto los reclamos de China en el
Mar de China Meridional y la gestion del Mekong permaneceran en la agenda. Tanto Estados
Unidos como Japon ocupan un lugar destacado en el panorama econémico de Vietnam, y el
éxito del pais en la gestion de la pandemia, junto con sus otros logros, hace que el futuro

vietnamita luzca brillante.

MIRAR HACIA EL FUTURO

No hay duda de que 2020 pasara a la historia y serd recordado como 1918 con su devastadora
pandemia de influenza. El costo de vidas humanas y de la seguridad en Asia Pacifico, y, de
hecho, en todo el orbe, fue devastador. En los meses y afios venideros, esta pandemia sera
estudiada por los epidemiologos de todas las nacionalidades, asi como por los cientificos

sociales y otros, centrandose en cuéles politicas funcionaron y cudles no —asi como otros

https://doi.org/10.24201/aap.2021.316 16




LUNDRY: INTRODUCCION ANUARIO ASIA PACIFICO 2021

factores, como la pobreza y la cultura, que pueden haber repercutido en las tasas de la

enfermedad y el numero de muertes.

Las amenazas a la seguridad humana, ya sean ambientales, epidemiologicas o
disefiadas por humanos e implementadas por medio de politicas, sin duda persistiran.
[ Tendran los Estados la voluntad —o seran capaces— de contener algunos de los problemas
urgentes como el cambio climatico? ;Continuaran el populismo, el nativismo y la
persecucion de las minorias y la demonizacion de los inmigrantes? Con las graves

consecuencias ecoldgicas que se avecinan, queda por ver si los lideres estan a la altura.

Y, sin embargo, persisten los problemas tradicionales. La recuperacion econdomica
después de la pandemia, el establecimiento de vinculos con otras naciones y los temores por
la seguridad seguiran siendo las principales preocupaciones de Asia Pacifico. China sigue
proyectando una larga sombra en la region. Un nuevo liderazgo en Estados Unidos ;cambiara

algunas de estas relaciones en Asia Pacifico y les dard una perspectiva diferente?

Como se vera la region Asia Pacifico —y el mundo— cuando termine la pandemia

es una incognita.

Traduccidon: Yolanda Gonzalez

REFERENCIAS
Chua, Amy. 2004. World on Fire: How exporting free market democracy breeds ethnic
hatred and global instability. Nueva York: Anchor Books.

Dezan Shira & Associates. 2021. “Covid-19 Vaccine Roll Outs in ASEAN & Asia — Live

Updates by Country.” ASEAN Briefing. https://www.aseanbriefing.com/news/Covid-

19-19-vaccine-roll-outs-in-asean-asia-live-updates-by-country/

Fenner, S. 2020. “State, Regime, Government, and Society in Covid-19 Response:

Establishing Baseline Expectations.” The Duck of Minerva. https://duckofminerva.

com/2020/03/state-regime-government-and-society-in-Covid-19-19-response-establ

ishing-baseline-expectations.html

https://doi.org/10.24201/aap.2021.316 17




LUNDRY: INTRODUCCION ANUARIO ASIA PACIFICO 2021

Howe, B. y M. J. Park. 2017. “The evolution of the ‘ASEAN way’: Embracing human security

perspectives.” Asia Pacific Social Science Review 16 (3): 1-15.

Johns Hopkins University & Medicine. 2021. “Mortality Analysis.” https://coronavirus.jhu.

edu/data/mortality

Mathur, K. 2020. “Reconfiguring a post-Covid-19 Indo-Pacific.” South Asian Voices,

diciembre 14, 2020. https://southasianvoices.org/reconfiguring-a-post-Covid-19-

indo-pacific/

McCann, G. 2020. “Forest Fires Rage on Southeast Asian Peninsula.” Asia Sentinel, abril 30,

2020. https://www.asiasentinel.com/p/forest-fires-rage-on-southeast-asian

Morales, A. y P. Villa y Cafia. 2020. “Presume AMLO sus amuletos contra el coronavirus.”

El Universal, marzo 18, 2020. https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/

presume-amlo-sus-amuletos-contra-el-coronavirus

Nufio, A. 2020. “*Don’t you get it?’: late doctor’s family urge Mexicans to heed Covid-19
risk.” The Guardian, julio 1, 2020. https://www.theguardian.com/world/2020/jul/01/

mexico-coronavirus-doctor-lungs-scepticism

PAHO (Pan American Health Organization). 2021. “Epidemiological Update: Coronavirus

disease (Covid-19).” https://www.paho.org/en/documents/epidemiological-update-

coronavirus-disease-covid-19-11-march-2021

Paris, R. 2010. “Human security: Paradigm shift or hot air?” International Security 26 (2):
87-102.

Pepinsky, T. 2017. “Voting against Disorder.” Journal of Democracy 28, niim. 2 (abril): 120-
131.

Repucci, S. y A. Slipowitz. 2021. “Democracy under siege.” Freedom House. https://

freedomhouse.org/report/freedom-world/2021/democracy-under-siege

Ryall, J. 2020. “How Japan’s mask culture may have saved lives during coronavirus.”

DW.com, octubre 19, 2020. https://www.dw.com/en/how-japans-mask-culture-may-

have-saved-lives-during-coronavirus/a-55321518

https://doi.org/10.24201/aap.2021.316 18




LUNDRY: INTRODUCCION ANUARIO ASIA PACIFICO 2021

Saul, Ben. 2006. “The dangers of the United Nations’ “‘new security agenda’: ‘Human

security’ in the Asia-Pacific region.” Asian Journal of Comparative Law 1 (1): 1-35.

Schmitter, P. C. y T. L. Karl. 1991. “What Democracy is... and Is Not.” Journal of

Democracy (verano): 3-16.

The United Nations. 1994. “Human Development Report 1994”. http://hdr.undp.org/sites/

default/files/reports/255/hdr 1994 en_complete nostats.pdf

Wagner, A. y S. Kneip. “Scope of the Outbreak or Institutional Veto Points: Explaining
Varying Government Actions Against the Corona Pandemic.” WZB Democracy Blog
(blog). Agosto 13, 2020. https://democracy.blog.wzb.eu/2020/08/13/scope-of-the-

outbreak-or-institutional-veto-points-explaining-varying-government-actions-

against-the-corona-pandemic/

World Bank. 2020. “From containment to recovery”. https://openknowledge.worldbank.org/
bitstream/handle/10986/34497/9781464816413.pdf

World Health Organization. 2021. “WHO Coronavirus (Covid-19) Dashboard”. https://covid-
19.who.int/

Zakaria, F. 1997. “The Rise of llliberal Democracy.” Foreign Affairs (noviembre-diciembre):

22-43. https://www.foreignaffairs.com/articles/1997-11-01/rise-illiberal-democracy

Zenz, A. 2020. “Sterilizations, 1UDs, and Coercive Birth Prevention: The CCP’s Campaign
to Suppress Uyghur Birth Rates in Xinjiang.” China Brief 20 (12). https:/

jamestown.org/program/sterilizations-iuds-and-mandatory-birth-control-the-ccps-

campaign-to-suppress-uyghur-birth-rates-in-xinjiang/

Zheng, S. 2020. “Face masks and coronavirus: How culture affects your decision to wear

one.” South China Morning Post, marzo 14, 2020. https://www.scmp.com/

news/china/society/article/3075211/face-masks-and-coronavirus-how-culture-

affects-your-decision

https://doi.org/10.24201/aap.2021.316 19




