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Resumen: El afio 2020 no s6lo se distingue por ser el inicio de una década, sino también por
todos los retos y cambios que implica. La llegada de la covid-19 y sus repercusiones en
Tailandia vinieron acompanadas por los extraordinarios reclamos populares al sistema de
monarquia constitucional, asi como por las decisiones tomadas por el gobierno, entre otras
cuestiones. Este capitulo tiene el objetivo de presentar al pais en su mdas reciente
desenvolvimiento, de forma que se divide en una breve introduccidn; sus ambitos interno y
externo; su economia; su sociedad; un apartado de reflexiones finales y otro mas de
referencias. Asi, a manera de reporte, busca matizarse con el sentido de seguridad humana
que pretende el Anuario Asia Pacifico 2021 del Centro de Estudios de Asia y Africa de El

Colegio de México.
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seguridad humana.

Abstract: The year 2020 is not only distinguished for being the beginning of a decade, but

also for all the challenges and changes it implies. The arrival of Covid-19 and its impacts in
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Thailand were accompanied by extraordinary popular claims to the constitutional monarchy
system, as well as government decisions, among other issues. The aim of this chapter is to
present the Kingdom of Thailand in its most recent development. It is divided into a brief
introduction, its domestic and foreign fields, its economy, its society, a section of final
reflections and another one of references, which, by way of a report, seeks to be nuanced
with the sense of human security that the 2021 Asia Pacific Yearbook of the Center for Asian

and African Studies of El Colegio de México seeks.

Keywords: Thailand; government; foreign policy; economy; society; human

security.

INTRODUCCION

Tailandia, por su ubicacion y politica exterior, se encuentra posicionada en el Sureste
Asiatico como uno de los paises mas influyentes; es la economia ntimero 25 a nivel global
por su tamafo, con un indice de miseria econdmica segin Bloomberg (2020) que la coloca
en el ultimo lugar entre 60 paises y con un Reporte Mundial de Felicidad 2020 que la ubica
en el lugar naimero 54 de 104 paises considerados. Situacion que se ha visto trastocada por
los conflictos internos de un movimiento estudiantil que demanda mayor democracia, entre
otros asuntos. En efecto, durante 2020 la situacion econdémica del pais se ha visto afectada
por la pandemia de covid-19 asociada particularmente con la disminucion del turismo, una

de las ramas mas importantes de su economia.

AMBITO INTERNO

En al ambito interno resalta en 2020 la ola de protestas por parte de miles de jovenes
estudiantes, iniciadas a mediados del mes de julio y que se extienden a lo largo de todo el
afio, cobijados por la histérica contestaria Universidad de Thamasat. Este movimiento
estudiantil ha incluido mas de una docena de escuelas preparatorias (Wongcha-un 2020), que
para evitar acusaciones de Lesa Majestad y disidencia han aludido a lord Voldemort (el que
no puede ser nombrado, en la saga de Harry Potter) y el saludo de los tres dedos de los

“Juegos del hambre” con el reclamo de un menor autoritarismo en las escuelas que impone
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“obediencia a la tradicion, formacion diaria por el himno nacional, reglas estrictas sobre
uniformes, corte de cabello y conducta” (Wongcha-un 2020); reclamos a los que mas tarde
se sumaria el Frente por la Democracia y la Dictadura, llegando a reunir unas 200 000
personas en la Plaza de la Constitucion, la mayoria jovenes, exigiendo una nueva constitucion

(Europapress Internacional 2020).

Sin pretender erradicarla, el movimiento estudiantil intenta ademds, como afirma
Adrian Foncillas en un articulo de elperiodico del 22 de agosto de 2020, encorsetar la
monarquia en el traje democratico: que sea fiscalizada por el parlamento, modere sus gastos,
renuncie al control del ejército y no medie en la politica bajo el reclamo de una verdadera
democracia, esto en el marco de una competencia comercial entre potencias que fragmenta
las relaciones econdmicas globales, enrareciendo el ambiente politico y social internos del

reino.

En contra de estas propuestas, el partido de derecha en el poder y cerca de 1200
personas, defensoras de la realeza Thai, la mayoria de la tercera edad, se han manifestado (30

de agosto), haciendo un llamado al respeto por la monarquia y al statu quo (Kittisilpa 2020).

Sin embargo, si bien Tailandia cuenta con un Ministerio de Desarrollo Social y
Seguridad Humana, las condiciones actuales de emergencia sanitaria y la reduccion de
divisas producto de la disminucion del turismo no le han favorecido para justificar el dato de
pais con menor miseria econdmica (Bloomberg 2020), o bien de desarrollo humano alto
(PNUD 2019), o de nivel promedio en el Reporte Mundial de Felicidad (WHR 2020), y ha
tratado de solventar las violaciones a los derechos humanos asociadas con el legado del
mandato militar; la libertad de expresion; los arrestos militares, la tortura y las cortes
militares; las desapariciones forzadas; la ausencia de informacion por la violencia; la defensa
de los derechos humanos; la violencia y los abusos en las provincias de la frontera sur del
pais; los refugiados, el asilo politico y los trabajadores migrantes; la igualdad de género y la
influencia internacional; que no resulta ser suficiente para mejorar las condiciones de

derechos humanos (Human Rights Watch 2020).

Pero el principio de la seguridad humana se encuentra altamente valorado en
Tailandia, al menos en el discurso y particularmente en su relacion con ASEAN, como se

menciond en el cincuenta aniversario de la organizacion regional:
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[...] la gente debe estar protegida y cuidada, ya que es el recurso mas importante [...] La
gente deberia tener acceso a suficiente comida, agua y otros recursos para alcanzar una vida
productiva y vivir con dignidad [...] desde la juventud hasta la fuerza laboral, desde los
trabajadores emigrantes, hasta la creciente poblacion activa envejecida [...] Asimismo, el
bienestar de la gente se debera proteger frente a los desafios de las drogas ilegales, la trata de
personas y la pandemia, entre otros. A través de la iniciativa de Tailandia, hemos avanzado
en tratar de crear una ASEAN libre de drogas y el Centro ASEAN NARCO en Bangkok serd una
importante herramienta para ayudar a alcanzar esta meta. Tailandia también esta tomando la
iniciativa para mejorar el bienestar de los ancianos y darles las herramientas y las
oportunidades para convertirse en una parte fundamental de la sociedad. Este es el motivo
por el que hemos lanzado la iniciativa “Envejecimiento Activo”, que ayudara a mejorar la
seguridad humana de nuestra poblacion envejecida” (“El papel de Tailandia a la hora de
reforzar a la ASEAN tras 50 afios: Inclusividad, seguridad humana y desarrollo sostenible”, La

Vanguardia, 30 de junio, 2017).

Por otro lado, la educacioén y la capacitacion representan una tarea permanente en la
agenda oficial que requieren de adaptaciones de acuerdo con las ultimas manifestaciones
estudiantiles, particularmente en cuanto a un sistema educativo centrado en valores
democraticos, a decir de los estudiantes responsables de las ultimas manifestaciones
(Vejpongsa 2020); asi como la consideracion de aspectos como el regional (Tailandia se
divide en 77 provincias); el financiamiento de la educacion que por mas elevado no logra
resultados trascendentes; la pobreza y la equidad; las caracteristicas de lo piblico y lo privado
en la educacion que decantan un alto costo de la educacion; el desempeiio docente que asume
las condiciones del gobierno en beneficio de sus propios intereses como gremio; la calidad y
la importancia del enfoque de competencias como una estrategia que permite una mayor

participacion del estudiante en su propio proceso educativo.

Todo lo anterior tiene un importante impacto en el mercado laboral de egresados, el
cual se enfrenta a una industria de cuarta generacion (i4.0) centrada en la consolidacion de
conocimientos que a su vez exhibe el gran trabajo pendiente en el sector educativo. Esta
carencia se refleja en la inconformidad mostrada por estudiantes y algunos sectores de la
sociedad que se manifiestan por una mayor democratizacion de los procesos internos del

gobierno, mayor libertad y proteccion por abusos de las personas (Prachatai 2020).

https://doi.org/10.24201/aap.2021.327 4




RANGEL DELGADO: TAILANDIA AL INICIO DE LA DECADA 2020 ANUARIO ASIA PACIFICO 2021

AMBITO EXTERIOR

Quienes protestan no parecen estar solos en la region; a sus reclamos se han unido
movimientos de jévenes sin fronteras por la democracia en Taiwdn y Hong Kong por medio
de la asi llamada “Alianza del té con leche” (que hace referencia al gusto que comparten por
el t¢ dulce). En el fondo, esa alianza representa una rebelion contra regimenes que se
enfrentan a reclamos en favor de una mayor democracia, como es el caso de Rusia, por el
supuesto envenenamiento del lider opositor al Kremlin, Alexey Nalvalny, apoyado por
Alemania; o Filipinas, la India o Singapur, que han mostrado interés en la “Alianza del té
con leche” en la base de las disputas con China por ciertas islas del Mar Meridional y las
revueltas en Hong Kong, o por las escaramuzas recientes en la frontera con la India o por el
tema pendiente de la represion del activista Roy Ngerng en contra del primer ministro de
Singapur, Lee Hsien, en 2014. En todo caso, parece ser cierto que la “solidaridad est4

tomando una forma mas organizada y estructural” (Tanakasempipat y Chow 2020).

Lo anterior se suma al hecho de que la politica exterior de Tailandia se ha
caracterizado por ser equilibrada y omnidireccional, matizada de regionalismo, de
coexistencia pacifica y de buenas relaciones con los paises de la ASEAN, asi como por su
flexibilidad y pragmatismo bajo un discurso de paz, estabilidad y seguridad cooperativa y

multilateral en el Sudeste Asiatico y con las principales potencias.

No obstante, un histdrico sentimiento antichino y la creciente desconfianza en Estados
Unidos en materia de seguridad propician que la ASEAN preste atencion por un lado a la
cercania de Tailandia con China, colocandola como intermediaria, pero también al
fortalecimiento de la ASEAN con otros socios, para reducir al minimo las preocupaciones que

le causan las tensiones entre Estados Unidos y China (Rakhmat 2020).

Es asi como Tailandia da preferencia a la relacion con sus vecinos (ASEAN+6 —China,
Japon, Corea del Sur, India, Australia y Nueva Zelanda—) y a su relacion bilateral con Japon.
Tailandia no tiene conflictos territoriales con China, y sus relaciones se han intensificado
después del golpe de Estado de 2014, conformandose en una suerte de contrapeso a la presion
ejercida por Estados Unidos, como la suspension de beneficios preferenciales al comercio de

231 productos tailandeses que, si bien no fue recibida por el gobierno de Tailandia como una
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decision que afectard sus exportaciones totales a Estados Unidos, es posible visualizarla
precisamente por el acercamiento de Tailandia a China (Arunmas 2020a); sumado al apoyo

al movimiento estudiantil por parte de Estados Unidos (Shim 2020).

Es asi como en 2020 Tailandia pone en tercer lugar su relacion con Estados Unidos,
que fuera su principal aliado después de la Segunda Guerra Mundial para la contencion del
comunismo en el Sudeste Asiatico; y coloca en cuarto lugar a la Union Europea,
particularmente por el interés de intensificar sus relaciones comerciales, proceso que se ha

ralentizado después del golpe de 2014.

Ciertamente, otro de los temas de gran interés en el ambito externo resulta ser el de
la seguridad humana por el trafico de drogas, la migracion y la utilizaciéon del agua que

proporcionan el Rio Mekong y sus afluentes.

De forma que sus relaciones exteriores se han caracterizado —con Myanmar, Laos,
Camboya y Malasia— por el trafico de drogas y la migracion irregular de trabajadores
procedentes de Myanmar y de miles de desplazados (100 000) que se concentran en campos
de refugiados en sus fronteras; asi como en sus relaciones con Malasia por los problemas
separatistas de las provincias del sur de Tailandia, donde existe una gran comunidad
musulmana de origen malayo, y con Camboya por los problemas de delimitacion de fronteras por
el templo hinduista de Preah Vihear, problema que ya parece haberse resuelto dando lugar a una
nueva era de relaciones bilaterales enfocadas en la cooperacion para el desarrollo econdémico de

acuerdo con la ASEAN, pilar de la politica exterior tailandesa (National Identity Board 2000).

Asociado a los problemas de seguridad humana se encuentra el de la seguridad
alimentaria, con aristas muy bien identificadas en el &mbito internacional, particularmente en
cuanto al control del agua y sus impactos en la produccion de alimentos. De tal forma que,
entre las causas de grandes disputas internacionales, se han detectado para el futuro las
relacionadas con la disponibilidad de agua por las naciones en el mundo. En este sentido, un
asunto de mayor importancia para la politica exterior de Tailandia es la disponibilidad de
agua en el bajo Mekong, y su relacion con sus vecinos, particularmente con China. Para
desahogar este problema y articular las relaciones entre todos los paises involucrados se han
creado la Comision del Rio Mekong (con sede en Beijing) y el Grupo para la Cooperacion

de los rios Lankang-Mekong.
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Una investigacion realizada por una compaiia estadunidense encontré que en 2019
el control ejercido por China en el alto Mekong durante la sequia de ese afio afect6 la vida
de pescadores y granjeros de Laos, Tailandia, Myanmar, Camboya y Vietnam, lo que Beijing
desconoce (Wongcha-un y Crossley 2020). De esta forma se ha generado una disputa entre
naciones por la disponibilidad del agua de los afluentes, la cual expone con claridad que toda
accion de control del agua en el alto Mekong implica una reaccion en el bajo Mekong que
recorre la peninsula, por lo que compartir informacioén al respecto resulta de la mayor
importancia para el disefio de la politica publica doméstica de cada uno de los paises

involucrados.

Al inicio de la década de 2020, la situacion en materia de politica exterior no ha
cambiado en lo sustantivo. Sin embargo, la pandemia de covid-19 ha contribuido més en la
orientacion de algunos aspectos que se suman a los ya comentados y que a partir de la
informacion disponible nos han parecido representativos por que se encuentran asociados al
deterioro de la seguridad humana: aquellos que se relacionan con el desempleo de migrantes
propiciado por la pandemia; la violencia politica que ha desencadenado la manifestacion de
miles de estudiantes que reclaman mejores condiciones de democracia; la condicion de los
apatridas que llega ya al medio millon de individuos; de los refugiados que permanecen en
los campos de concentracion de sus fronteras; la lucha antidrogas; la repatriacion propiciada
por la pandemia; el cierre de acceso a los extranjeros al pais y la importacion de armamento

desde China.

La Organizacion Internacional del Trabajo (Engblon et al. 2020), por ejemplo,
considera que los trabajadores migrantes se encuentran entre los grupos mas vulnerables
durante la pandemia de covid-19, por lo que sugiere extender las fechas limites para la
renovacion de permisos de trabajo y de visas; desarrollar lineas de accidon y requerimientos
minimos de hospedaje y dormitorio a los trabajadores migrantes; prevenir y combatir la
propagacion de covid-19 en los centros de detencion de migrantes; asegurar que los
trabajadores migrantes desempleados tengan acceso a esquemas de desempleo y otros
beneficios de proteccion social; exencion de pago de visa incluyendo los pagos para visa de
retorno de trabajadores migrantes; desagregar las estadisticas segun el género; fortalecer las

campaias de informacién publica orientadas a los trabajadores migrantes e incluir
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informacion sobre las necesidades especificas de las mujeres; asegurar que los empleadores
de trabajadores migrantes mitiguen todos los riesgos que impliquen exponerse al incremento
de covid-19; desarrollar lineamientos de salud y seguridad ocupacional; asegurar que los
despidos de los trabajadores no conlleven un sentido discriminatorio; asegurar que quien
perdié su empleo reciba los salarios, la seguridad social y otros beneficios asi como su
documentacién correspondiente; asegurar que todos los trabajadores migrantes tengan acceso
a atencion legal y compensacion por trato injusto; asegurar el acceso gratuito a pruebas de
laboratorio por covid-19, facilidades de cuarentena y permisos de distanciamiento social,
proteccion social y medidas de estimulo para enfrentar los impactos econdomicos de la
pandemia; alimentacion, abrigo y provision de equipo como gel desinfectante y cubrebocas;
asegurarse de liberar a todos los inmigrantes detenidos bajo condiciones insalubres;

coordinarse con los paises de origen de los trabajadores migrantes para su retorno.

Un aspecto adicional que es posible comentar en materia de seguridad humana,
asociado con el &mbito exterior de Tailandia, es la situacion en que se encuentra medio millén
de apatridas, producto de las lagunas normativas en este aspecto y de la situacion irregular
en que se hallan estas personas que, habiendo nacido en el pais, no cuentan con las
condiciones minimas de proteccion a la salud y otras garantias de un ciudadano comun, con
lo que en situacion de pandemia y de pobreza, que se incrementa por falta de empleo, se
complican aun mas (Ruiz-Canela 2020). A este problema se suma el de los refugiados que
prevalecen en los campos de concentracion en sus fronteras, particularmente con Myanmar,
donde las condiciones extremas prevalecen a pesar de los esfuerzos por parte del gobierno
de Tailandia y de donantes como Italia, Japon, Republica de Corea, Espaia, Suecia y Estados
Unidos. Segin Naciones Unidas, la cifra se acerca a 95 000 personas refugiadas en diversos
puntos a lo largo de la frontera de Tailandia con Myanmar, concentrandose en el rango de 18
a 59 afios de edad, con 27.5% de mujeres y 26.0% de hombres, provenientes en 84% de la

etnia Karen y 68% de la region de Kayin (UNHCR Office 2020).

La lucha antidrogas prevalece, de forma que de abril a junio de 2020 las autoridades
arrestaron a un total de 1374 narcotraficantes y confiscaron un volumen de drogas,
mayormente metanfetaminas, valorado en $17.1 millones de dolares durante una campafa en

la region norte del pais segiin la Administracion de Drogas; mientras que en la provincia
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surefia de Surat Thani, en el mes de julio se incautaron 1 200 kilogramos de metanfetaminas
provenientes de Myanmar y con destino a Malasia, Indonesia, Filipinas, Japon y Australia

(VietnamPlus 2020a).

Asimismo, la repatriacion de extranjeros —principalmente hacia Vietnam y Malasia
(VietnamPlus 2020b; Malay Mail 2020a)— se agudiza por la emergencia de salud y a partir
de que Tailandia decidiera cerrar el acceso temporal a extranjeros, permitiendo en una
primera etapa el acceso s6lo a quienes tienen familia en Tailandia, vinculos laborales con el
pais, estudiantes, expertos técnicos de negocios, inversionistas, e invitados especiales
provenientes de todas partes (AP News 2020), principalmente de Myanmar y Malasia
(Spanish.xinhua.com 2020). Posteriormente, el primer ministro Prayut Chan-o-cha ha instado
en el marco de la ASEAN a colaborar en materia de salud publica para la reapertura de las
fronteras intrarregionales, con la finalidad de restaurar la economia regional, por lo que se
tiene la tarea de recuperar poco a poco las condiciones econdémicas perdidas en materia de
turismo por el cierre de sus fronteras (Bangkok Post 2020a), a lo cual se ha sumado Singapur

para facilitar los viajes esenciales de negocios (Fan 2020).

Otro asunto que caracteriza las condiciones de Tailandia con el exterior es el de las
disputas comerciales con Filipinas por su exportacion de tabaco, que ha merecido la

intervencion de la OMC.

Filipinas estd tratando de obtener la aprobacién de la OMC para suspender las
concesiones sobre las importaciones tailandesas de 594 millones de dolares como represalia
por el incumplimiento por parte de Tailandia del fallo sobre su controversia relativa a los
cigarrillos [...] por su parte, Bangkok argumenta que su apelacion esta pendiente de revision
[...] ¥ que los procedimientos tendrian que detenerse mientras que el Organo de Apelacion

se completa con un quorum de tres jueces (Rosales 2020; Tobacco Reporter 2020).

De igual manera, destacan aspectos en el ambito exterior debido al crecimiento del
comercio con Camboya, que continua a pesar de la pandemia y que, aun bajo las condiciones
extremas de emergencia, sigue creciendo, de forma que en el primer semestre de este afio se
ubicd en $2 600 millones de dolares, lo cual muestra un crecimiento de 2.27%, a diferencia
de la disminucion de su comercio con otros paises vecinos ocasionada en gran parte por la

propagacion de la covid-19 (Kunmakara 2020). Sobresale también el asunto del Sistema de
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Cable MIST, bajo los auspicios de Orient Link (OLL) y NEC Corp (NEC), para una conexion
digital que busca favorecer la conectividad entre Singapur, Malasia, Myanmar, la India y la
propia Tailandia, y que pretende ser concluida hacia fines de 2022, haciendo uso de la 5G
para SNS, y los servicios de nube en beneficio de negocios y sociedad en su conjunto (Japan
Today, NEC 2020). Del mismo modo destaca el tema de la importacion de armamento desde
China, como es la compra de armamento y de tres submarinos que, a la fecha de este reporte,
se habia retrasado por los reclamos de la sociedad tailandesa y de grupos opositores al
gobierno, lo que muestra un ejemplo mas del manejo de la politica exterior por parte del

gobierno (Reuters 2020).

Tailandia, como muchos paises mas, ha tenido que reagrupar sus preferencias de politica
exterior tratando de respetar su filosofia primaria que la sustenta al menor costo posible.
Producto de condiciones politicas internas, destaca su acercamiento con China y su aparente
alejamiento de Estados Unidos, a partir del golpe de Estado de 2014, que sumado a una
situacion preocupante en torno a su monarquia, asi como por la postura de un gobierno
interesado en mantener la situacion en orden, provocan un estrés en la sociedad, exacerbada por
la situacién de emergencia de salud que atraviesa el pais. Todo lo anterior ha impactado en su

politica doméstica, en su economia, su sociedad y en el manejo de una politica exterior sui generis.

EcoNOoMiA

La crisis econdmica por la que Tailandia esta atravesando en 2020, producto de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV-2, ha impactado desde fuera a diferencia de la crisis de
1997. En la actualidad, la crisis se atribuye a politicas de gobierno erraticas o arriesgadas que
afectan todos los sectores de la economia, principalmente el turismo, del cual Tailandia es
altamente dependiente y que representa 15% del producto interno bruto (The World Bank
2020). De forma que el cierre de fronteras generé una disminucioén de turistas de 60%,

reduciendo sustancialmente los ingresos por el concepto (MarketScreener 2020).

Sumado a lo anterior, se prevé que la economia tailandesa se contraiga 5% en 2020
(empezando a recuperarse apenas en 2021 con una contraccion de 4.1% y 3.6% en 2022), lo

que constituye una de las disminuciones mas notorias previstas en la region de Asia Oriental
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y el Pacifico, propiciadas por el debilitamiento de la demanda mundial con la consecuente
reduccion de las exportaciones de Tailandia en 23% en junio, principalmente de automdviles
(70.1%), arroz (25%) y caucho (55.6%), segiin datos del Ministerio de Comercio (EFE 2020);
la ralentizacion de cadenas de valor mundiales, como la del automovil; las restricciones a la
movilidad que han afectado el consumo y las ventas de bienes duraderos en casi 12% durante
el primer trimestre de 2020; la caida de la demanda y los precios de la energia con graves
pérdidas de empleo; todo lo cual hace prever una recuperacion econdémica prolongada e

incierta (The World Bank 2020).

Ante esta situacion el gobierno ha aplicado paquetes de respuesta que ascienden a
12.9% del PIB, particularmente para atender a las personas mas vulnerables que viven con
menos de $5.5 dolares al dia, y que se prevé se duplicaran, pasando de 4.7 millones en el
primer trimestre de 2020 a unos 9.7 millones en el segundo, antes de recuperarse ligeramente
hasta los 7.8 millones en el tercer trimestre del mismo afo. Entre estas medidas destacan: a)
la transferencia de efectivo a los hogares, favoreciendo el consumo con un gasto de $1 400
millones de dolares estadunidenses distribuidos entre 15 millones de personas afectadas
(VietnamPlus 2020c) y los proyectos de infraestructura de la economia local (5.9% del PIB)
que se financiaran parcialmente mediante préstamos; b) el fondo de estabilizacion del
mercado de bonos corporativos creado por el Banco de Tailandia, para ayudar a las empresas
a renovar los bonos con vencimiento (2.4% del PIB) y financiar préstamos en condiciones
favorables a las PyMES (2.9% del PIB); c) la reduccion de impuestos que requerird de una
reconstruccion de las reservas fiscales a largo plazo para optimizarse hacia crisis futuras e
invertir de manera planificada en infraestructura publica; d) la reestructuracion de la deuda
de las empresas y los hogares. Estas, sin embargo, habran de enfrentarse al problema de
insuficiente conectividad de los mas vulnerables para obtener los beneficios que el gobierno
pretende otorgarles, detectar las deficiencias y disefiar politicas publicas ad hoc que puedan
adaptarse a los distintos sectores de la economia y a un mercado laboral que requiere de
capacitacion de acuerdo con las condiciones cambiantes del entorno sin dejar de considerar
habilidades socioemocionales, cognitivas y técnicas de orden superior (The World Bank

2020).
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Aparte de lo anterior, se esperan grandes tareas como la modernizacion de la
agricultura para asegurar la produccion de alimentos haciendo uso de la biotecnologia y la
gestion de la ciencia y la innovacién asociadas con el bienestar; la inversion extranjera directa
y la importacion de bienes y servicios necesarios para complementar el sano funcionamiento
del mercado, sea de oferta (empresa/industria) o de demanda (comercio/consumo); asi como
el posicionamiento en el mercado externo de la produccion interna manifiesto en el
comportamiento de sus exportaciones para la generacion de divisas, como puede ser el caso
de la renovacion de la industria automotriz con la produccién de los “autos verdes” para
mejorar las condiciones de contaminacion del aire, con el plan de llegar a 30% de la
produccion total de vehiculos eléctricos para el 2030 (VietnamPlus 2020d); la apropiada
gestion de las finanzas y de los impuestos para evitar desbalances ante eventuales crisis como
la ocasionada por la actual pandemia; la inversion en infraestructura orientada a mejorar las
condiciones de vida a partir de los sectores salud, transporte y comunicacion, como pudiera
ser el caso del impacto del turismo médico en el mejoramiento del sistema de salud tailandés,
a proposito de la pandemia y de los buenos resultados que Tailandia ha tenido para
enfrentarla, la renovacién de su sistema ferroviario —Aub, ferroviario de Ayutthaya y la red
ferroviaria urbana de Bangkok—, asi como la incorporacion de redes de comunicacion 5G
(Alconchel 2011; Brown 2020; VietnamPlus 2020¢); la atencion del medio ambiente
vinculado con los ODS de Naciones Unidas ajustados en tiempo y espacio a las condiciones
internas del pais, particularmente en el ambito del gran sector del turismo (sobre el cual ya
se ha comentado), pero también de la industria restaurantera afectada por covid-19 (The
Nation Thailand 2020a); todos ellos con un mercado de trabajo que pretende funcionar en

mejores condiciones laborales y de seguridad de los individuos involucrados.

Respecto a la agricultura, por ejemplo, Tailandia trabaja en su modernizacion
haciendo uso de avances tecnologicos con una base bioecondémica que forma parte de las diez
industrias de tipo “curva-S”, cuyo objetivo general es mejorar la economia nacional a partir
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (i4.0), para promover asi el uso de recursos
renovables en una suerte de “economia circular” como alternativa a una “economia lineal”

que genera grandes cantidades de desechos orgénicos sin aprovechar.
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A decir de expertos, por medio de la biotecnologia cultivos como la cafia de aztcar,
la mandioca, el arroz y otros, pueden ser convertidos en productos de alto valor agregado
teniendo el cuidado de no generar una produccion genéticamente modificada que pueda dafiar
la salud humana, sobre todo porque el gobierno tiene proyectada para 2026 la estrategia de
transformar por esta via el sector de los alimentos para seres humanos y animales —ademas
de la bioenergia, bioquimicos y los biofarmacéuticos— (VietnamPlus 2020f), lo que resulta
en una suerte de alternativa deseable ante el riesgo severo de una escasez de agua al que se
enfrenta Tailandia, principalmente debido a la brevedad de la temporada de lluvias
(VietnamPlus 2020g), y los problemas que implica la distribucion de los afluentes del Rio

Mekong frente a las sequias de temporada, como ya se comento.

Las importaciones de bienes y servicios, el comercio transfronterizo —incluido el de
transito que se ha visto disminuido en poco mas de $20 000 millones de dolares
estadunidenses debido al cierre de los puntos de control fronterizo (Malay Mail 2020b)—,
tanto como la inversion proveniente del extranjero, representan tres segmentos del dmbito
econdmico sumamente importantes, sea por ventajas comparativas o por ventajas
competitivas o por las cadenas de valor en las cuales se encuentra inserto el pais; mas atn
por las tensiones comerciales entre China y Estados Unidos e incluso Japon, potencias con

las que Tailandia tiene una estrecha cercania econdémica.

Al respecto, por ejemplo, se puede mencionar la compra de 72 trenes con un total de
288 vagones de tecnologia no tripulada, totalmente automaticos comprados a China, cuya
entrega de los dos primeros trenes se dio en el mes de septiembre 2020, para ser utilizados
en 2022 en dos lineas de transito ferroviario en la zona urbana de Bangkok con la
intermediacion de la compafiia CRRC Puzhen Bombardier Transportation Systems (HEFEI,
Xinhua 2020), o la “apertura en julio pasado de 2020 de la segunda tienda minorista Apple
Store”, seglin anuncio6 en su blog ipadizate.es; asi como el memorandum de entendimiento
para la transferencia tecnologica desde las regiones Shimane y Osaka en Japon, la primera
especializada en avance tecnoldgico en la agricultura, y la segunda lider en industria
electronica, ambas ttiles para favorecer las industrias de autopartes, de alimentos, equipos
médicos y cosméticos, esto es, segmentos de la economia que se han desatendido debido a la

situacion comercial entre China y Estados Unidos (The Nation Thailand 2020b).
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Sin embargo, en julio de 2020, el cierre de empresas se ha incrementado 38.4%. El
tipo de empresa mas afectado se encuentra principalmente en la hoteleria y negocios
relacionados con el turismo, asi como del ramo textil y del sector automotriz, en total 13 400

en lo que va del afio (Somruedi Banchongduang 2020).

De forma que el ambiente de negocios resulta ser uno de los aspectos mas importantes
para el ejercicio del mercado y la competitividad, ya que la mejora en el mismo ayuda a la
recuperacion econémica con mayor velocidad. Al respecto, el gobierno tiene una gran tarea
que realizar, particularmente proporcionando préstamos blandos a las pequenas y medianas

empresas, y promoviendo el gasto interno especificamente en el sector turistico.

Si bien es cierto que la percepcion de las empresas en relacion con los negocios ha
aumentado, producto del relajamiento en el cierre de las fronteras, la intranquilidad por el
resurgimiento de un segundo brote del nuevo coronavirus asi como por las perspectivas
econdmicas, el empleo, el comercio, la inversion y la situacion politica, continan siendo una
gran preocupacion segun el ultimo informe del Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico
y Social (NESDC, por sus siglas en inglés), que recientemente informo que la contraccion del
PIB ha representado la mas elevada desde la crisis financiera asiatica de 1997-1998, reduccion
atribuida en gran parte a la debilidad de la exportacion de bienes y servicios; la inversion y
el consumo privado; la fuerte disminucion del nimero de turistas extranjeros y los ingresos
generados por ellos; la grave recesion econdmica mundial y la subsiguiente caida del
comercio de mercancias; el impacto de la pandemia, y las condiciones de sequia, que han

obligado al Consejo a reducir el prondstico del crecimiento del PIB (Arunmas 2020b).

Con la finalidad de proporcionar mayor tranquilidad al ambiente de negocios, el
primer ministro Prayut Chan-o-cha se reuni6 con los lideres del sector inmobiliario, dejando
claro que a pesar de la crisis los compradores domésticos y extranjeros alin se encuentran
interesados en la adquisicion de propiedades en Tailandia; mas aln, el gobierno se ha
comprometido en generar paquetes econdmicos especiales para la compra de bienes
inmobiliarios, lo que ha dado una sefial de confianza para la restauracion del sector de la
construccion, un sector clave para la generacion de empleo y la movilizacién del mercado

interno (The Nation Thailand 2020c).

https://doi.org/10.24201/aap.2021.327 14




RANGEL DELGADO: TAILANDIA AL INICIO DE LA DECADA 2020 ANUARIO ASIA PACIFICO 2021

La pandemia estd marcando la economia con el cierre de negocios y el desempleo.
Respecto a este ultimo, y dado un mercado laboral vulnerable, el numero de trabajadores
subempleados y con permiso de trabajo podria alcanzar tres a cinco millones en el tercer
trimestre del afio. En el segundo trimestre, el nimero de trabajadores desempleados de
Tailandia ascendid a un total de 745 000, lo que supone un aumento de casi dos digitos en
comparacion con el periodo correspondiente a 2019. La tasa de desempleo del pais aumentd
a 1.95% en el trimestre de abril a junio, un récord desde el primer trimestre de 2009

(Somruedi Banchongduang 2020).

El sector de los servicios, hoteles y restaurantes fue el que mas desempleo
experimento, ya que se ha visto afectado por el brote, en particular las empresas que dependen
de la demanda externa y de los turistas extranjeros. El nimero de personas desempleadas en
los negocios de hospedaje y restaurantes fue de alrededor de 84 000 en el segundo trimestre,
mientras que en otros servicios fue de 91 000. Al mismo tiempo, los hoteles y restaurantes
mostraron la tasa de desempleo mas alta, con 2.9%, seguido por 2.8% de la construccion, y
la electronica con 2%. Los desempleados de 15 a 24 afios de edad estan compuestos en su
mayoria por graduados. Los jovenes egresados integran un segmento de riesgo clave que
muestra un desempleo de 324 000 personas, equivalente a 98.2% del desempleo total en el
segundo trimestre, frente a los 209 000 registrados en el primero, de forma que la tasa de

desempleo juvenil en el segundo trimestre fue de 8.6% (Somruedi Banchongduang 2020).

Asimismo, el subempleo también aument6 como resultado de la reduccion de horas
tanto para los trabajadores a tiempo completo como para los que trabajan horas extras, razon
por la que las horas de trabajo por semana disminuyeron a 38.1 en promedio en el segundo
trimestre, por debajo de las 40.7 del primer trimestre y las 42.7 horas de finales de 2019
(Somruedi Banchongduang 2020).

Debido a lo anterior, la cultura del trabajo estd cambiando e impactando en la salud y
el bienestar de las personas. Al respecto, un estudio realizado por Cigna Corporation
(compaiiia de servicios de salud global dedicada a mejorar la salud, el bienestar y la
tranquilidad de las personas a las que da servicio en diferentes partes del mundo), ha
mostrado a Tailandia como un pais con un mayor ntimero de personas que en el futuro querria

seguir trabajando desde casa al menos la mitad del tiempo; asi como también entre los paises
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que en menor medida desearian volver a la oficina de tiempo completo, pero también entre
los mas preocupados por los protocolos de seguridad como el distanciamiento social y el uso

de mascarillas (CISION PR Newswire 2020).

Al mismo tiempo se ha ido incrementando la exportacion de mano de obra a otros
paises, dado que Tailandia esta siendo considerada internacionalmente por su disciplina y
habilidades, como por ser una fuente confiable de mano de obra libre de covid-19. A Taiwéan,
por ejemplo, envia 20 120 trabajadores con la finalidad de generar remesas que estimulen la
economia doméstica. Otros paises a los que la mano de obra Thai esta dispuesta a trasladarse
por empleo son Japon, Corea del Sur, Malasia, Singapur e Israel (Bangkok Post 2020b), lo
cual requerird asegurar la proteccion laboral y la seguridad humana de las personas en su

condicién de extranjeros.

SOCIEDAD

Como en cualquiera de los apartados aqui tratados, la complejidad resulta mayor. De acuerdo
con su cultura y tradicion, la sociedad tailandesa se mueve entre los valores humanos,
religiosos y civiles. Ademas representa un espacio en el que se despliega un mosaico
intercultural que le imprime diversidad y orgullo. Quizé por eso su grado de tolerancia es
notorio en muchos sentidos, sumado a que Tailandia ha llegado a posicionarse entre los paises
con mayor apertura del Sureste de Asia, lo que la hace mas dependiente del exterior teniendo
que enfrentar duramente a su yo interior. De ahi que se hayan soportado tantos golpes de
Estado (de 16 intentos, 12 han resultado exitosos, desde el fin de la monarquia absoluta en
1932) (Camroux 2014) en una suerte de tsunamis politicos que retraen restriccion de
libertades y desapariciones forzadas, como ha sido el caso del activista por los derechos
humanos en Tailandia y por la proteccion del VIH en varios paises Wanchalearm Satsaksit,
quien en un exilio voluntario a Camboya se encuentra desaparecido, o el de otros ocho
activistas contrarios a la monarquia y el régimen (7he Nation Thailand 2020d; Beech 2020;
Bangkok Post 2020c). Todo lo cual contradictoriamente se ve matizado de flexibilidad en
una maravilla tropical del turismo, que muchas veces conduce a altos grados de corrupcion.
De acuerdo con el Indice de Percepcion de Corrupcién, por ejemplo, Tailandia se ubica en el

lugar 104, ocupando el sexto lugar en ASEAN (Transparencia Internacional 2019), a lo que se
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agrega la humillacion de la sociedad por el caso del heredero de Red Bull, quien atropell6 a
un policia aflos atrds y que atn elude la justicia, haciendo alarde, a decir de muchos, de un
supuesto trafico de influencias que ha causado un alto grado de inconformidad, y mostrando
un gran reto de justicia y respeto a la legalidad, que afecta la confianza de la gente a todo el

gobierno (Bangkok Post 2020d).

En 2020 minorias como el caso LGBT+ recientemente han visto una mejora en sus
condiciones sociales, por una propuesta de ley por parte del gobierno para uniones civiles de
parejas del mismo sexo (Ramos 2020) y otros grupos que conforman la sociedad, lo cual
representa una lucha del presente con un pasado de cultura y tradicion, como es posible
constatar en el golpe de Estado de 2014 y las elecciones posteriores que abrieron espacio a
la junta militar en el poder para legitimarse como gobierno civil; sumando, ademads, la
necesidad del pais de seguir convirtiéndose en una sociedad cada vez mds moderna de
acuerdo con las tendencias globales. Por su complejidad, esta lucha no se ha dado sin costos,
agravados ahora por la actual situacion propiciada por la pandemia de SARS-CoV-2 y cuyos
impactos en la economia requieren de un gobierno atento a las condiciones internas, pero
también a las externas que le rodean en su contexto particularmente inmediato, como es el
caso de la ASEAN y otras organizaciones internacionales vinculadas con la region del Sureste
de Asia para la toma de decisiones, muchas veces en contra de su tradicion, cultura y orgullo,

con un impacto notorio en su estructura social.

Actualmente, la lucha por la democracia se encuentra enarbolada por el sector
educativo. Una vez mas las manifestaciones de inconformidad vienen de instituciones del
ramo, que reclaman una aplicacion definitiva de la ultima reforma educativa (1999),
calificada por politicos y expertos como en “proceso” para la transformacion de dicho sector,
que va desde la transformacion de la ensefianza/aprendizaje en las aulas, hasta la uniformidad
de la vestimenta diaria de los alumnos, quienes se ven obligados a portar un uniforme
semejando una organizacion castrense, con muchas escuelas que reclaman mayores espacios
de libertad, como ejemplo. Ya se ha comentado aqui al respecto, pero también se sugiere
consultar sobre estos y otros temas de la educacion en Tailandia el excelente libro de Fry

(2018), Education in Thailand An Old Elephant in Search of a New Mahout.
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Por otro lado, pero en el mismo contexto, la situacion en que se encuentra la lucha
entre religiones dentro del pais marca la sociedad tailandesa. Si bien actualmente (2020) el
gobierno continta trabajando de manera activa por el respeto a las minorias musulmanas de
las provincias del sur, ligadas mas a la tradiciéon malaya, el proceso de pacificacion se
encuentra alterado a partir de los movimientos estudiantiles recientes. La comunidad
musulmana continua sintiéndose excluida ante la influencia del idioma Thai y del budismo
imperante en todo el pais. A lo que se afiaden los diversos campos de refugiados a lo largo
de la frontera con Myanmar y el medio millon de apatridas que reportan las Naciones Unidas,
generando grandes problemas que caracterizan a la sociedad tailandesa, cuya economia se
soporta en un mercado de trabajo con alto niimero de migrantes provenientes de paises
vecinos, que sin conocer el idioma se enfrentan a una normatividad que muchas veces no
alcanzan a comprender en su totalidad, propicidndoles quedar en una situacion ilegal, cuya

linea divisoria sutil con frecuencia se transforma en discriminacién e inseguridad humana.

En esta misma linea de la complejidad social, el nimero de suicidios se ha
incrementado en 22%; 2 551 en los primeros seis meses del afio, comparado con el mismo
periodo de 2019, cuando se quitaron la vida 2 092 personas, con un total de 4 419 victimas,
es decir, seis de cada 100 000 habitantes, debido a relaciones personales, enfermedad,
alcoholismo y pobreza. Dicho incremento se agudiza en el contexto de la actual situacion de
pandemia, ante lo cual el gobierno ha puesto a disposicion de la poblacion la linea 1323 y ha
organizado una campana de prevencion con apoyo de influencers en redes sociales, de
acuerdo con el departamento de Salud Mental (Bangkok Post, Post Reporters 2020a; Salva
2020).

A proposito del derecho humano a la vivienda y al problema de la invasion de tierras
estatales por residentes de la localidad de Khon Kaen manifestado en 2020, el Departamento
del Tesoro, con base en el proyecto Thanarak Pracharath, ha entregado contratos de
arrendamiento a 1 100 personas en el distrito de Ban Hat y tiene planes de otorgar titulos de
propiedad a 73 427 personas, cubriendo una totalidad de 1.05 millones de rai, medida
equivalente a 1 600 metros cuadrados de tierra (Bangkok Post, Post Reporters 2020b). El
problema de los “sin tierra” conlleva el derecho a la vivienda como un aspecto mas de la

seguridad humana que debe atenderse y que se presenta como un problema social que
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prevalece en Tailandia y que no pasa inadvertido aun en momentos de pandemia, ya que el
gobierno ha exentado por un afio del pago de la renta por tal motivo a los involucrados. Este
derecho de propiedad de la tierra también se extiende al uso del suelo para la produccion

agricola, pero que implica el pago de una renta adicional.

Asimismo, Tailandia no resulta la excepcion respecto al envejecimiento de su
poblacion, lo que muchas veces explica un mercado laboral matizado de migrantes ilegales.
De forma que se espera que aproximadamente 23% de la poblacion alcance una edad mayor
de 65 afios para 2035, lo que representara un gasto de 1.4 billones de Bahts (44 800 millones
de dolares estadunidenses), y se agudizard aun mas, segin prevé el Fondo Monetario
Internacional, ya que la tasa de dependencia de personas mayores sobre la poblacion en edad
de trabajar (lo cual es usual por tradicion en los hogares asiaticos) llegard hasta 50% para el
2050; situacion que en efecto se encuentra estrechamente relacionada con la seguridad
humana y de la cual no es posible escindirse, pues es una realidad para el caso de Tailandia,
cuyo sistema de vida familiar se constituye de hasta cuatro generaciones (The ASEAN Post
2020) y eso enfrenta a los gobiernos a medidas de bienestar social pero también a las familias

a actitudes de solidaridad con sus adultos mayores.

En el marco de esta complejidad, el tejido social de Tailandia podria estar
desarticulandose debido al acontecer global al que se encuentra expuesto con impacto, a su
vez, en la seguridad humana. Un ejemplo es la matanza sin precedentes —emulando eventos
similares en otras sociedades, casi de ficcion, pero sucedida realmente— en un centro
comercial de Bangkok propiciada a principios de afio por un miembro del ejército. Si bien
Tailandia es uno de los paises con mayor nimero de armas en el mundo, con mas de 10
millones pertenecientes a civiles, entre legales e ilegales con una media de 15 por cada 100
personas (Karp 2018), es inusual una matanza de esta naturaleza, ya que los asaltos con armas

de fuego no son habituales en el pais (Caballero 2020).

REFLEXIONES FINALES

Como una ruta de trabajo, en el presente reporte se considera la seguridad humana en

Tailandia, esto es, la ampliacion de las capacidades, las libertades y la proteccion por abusos
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a las personas. Este mejoramiento se bifurca entre el deber ser y la practica tanto en el &mbito

politico en su condicion interna y externa, como en el econdmico y social.

Este esfuerzo de articulacion ha considerado aspectos como la democracia, la libertad
de expresion, el respeto, la tolerancia, y el derecho a la educacion y a la capacitacion en el
trabajo, que se pretende dejar patentes como un indicador de algunas de las aristas asociadas

con la seguridad humana a la que se refieren Font y Ortega (2012).

Es que ante procesos de globalizacién envolventes como los que las sociedades han
tenido que enfrentar, las estructuras sociales internas en muchos espacios del mundo estan
debilitandose. En medio de las tensiones comerciales entre potencias, el trafico de drogas y
de armas, la lucha contra el terrorismo, pandemias como la covid-19, pero también la
conformacion de un nuevo orden mundial que se construye en una lucha por una hegemonia
compartida, Tailandia participa activamente de manera abierta y decidida, pero con altos

costos.
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