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Resumen: Este trabajo sobre China y Hong Kong durante 2021 cubre apenas algunos
aspectos de lo acontecido en su seno o de aquello que les afectd. El eje del texto es el evento
politico principal del afio: el centésimo aniversario del Partido Comunista Chino (PCC).
Alrededor de esta celebracion se ordenaron los discursos y las acciones de la élite politica
dominante en China, entre los que sobresalen todos los eventos realizados para celebrar la
fundacion del partido y la liberacion de Meng Wanzhou en Canadé, para no hablar de cada
uno de los discursos de Xi Jinping, presidente y secretario general del PCC. Se describen
parcialmente las crisis de un gigante de bienes raices y la de la generacion de energia, temas
encuadrados dentro de las previsiones que se presentaron publicamente sobre los
acontecimientos que podrian haberse avecinado. El articulo examina diferentes aspectos de
las relaciones internacionales de China con algunos paises de las Américas, entre ellos
Canadé, Estados Unidos, México y algunos de América del Sur, como Brasil, Chile y
Ecuador. Dado el contexto actual, se presta atencion relevante a las relaciones con Australia
y los cambios que se producen en el statu quo de la region. La demografia es un tema clave
en el texto, que analiza el censo de 2020, cuyos resultados fueron dados a conocer en 2021.

Otros aspectos presentes incluyen el mundo laboral, el cine y la politica dentro de la industria

D.R. © 2022. Anuario Asia Pacifico
Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar (CC BY-NC-ND) 4.0 Internacional



HARO NAVEJAS: CENTENARIO DEL PARTIDO ANUARIO ASIA PACIFICO 2022

de la moda. En el caso de Hong Kong se abordan las secuelas de la Ley de Seguridad
Nacional y la aprobacion de las reformas a la ley electoral, asi como las propuestas

econdmicas para poner esta region administrativa especial sobre sus pies.

Palabras clave: Xi Jinping; Evergrande; Xinjiang; litio; México.

Abstract: The chapter on China and Hong Kong during 2021 covers only some aspects of
what happened inside their borders or that affected them. The text’s focus is on the main
event of the year: the 100th anniversary of the Chinese Communist Party (CCP). This occasion
provided a platform for speeches and initiatives by China’s ruling political elite: hundreds of
events celebrated the founding of the party and the liberation of Meng Wuanzhou in Canada,
not to mention each of the speeches by Xi Jinping, president and general secretary of the CCP.
The text also briefly describes the crisis of a real state giant and that of power generation
—issues that are framed within the forecasts that were publicly presented about events that
could have arisen. The article examines different aspects of China’s international relations
with some countries in the Americas, including Canada, the United States, and Mexico, as
well as some in South America including Brazil, Chile, and Ecuador. Given the current
context, significant attention is paid to relations with Australia and the changes taking place
in the region’s status quo. Demography is also a key topic of the text, which presents an
analysis of the 2020 census whose results were released in 2021. Other areas under discussion
include the world of labor, cinema, and politics in the fashion industry. In the case of Hong
Kong, the consequences of the National Security Law and the approval of the reforms to the
electoral law, as well as the economic proposals to put this special administrative region on

a firm footing, are examined.

Keywords: Xi Jinping; Evergrande; Xinjiang; lithium; Mexico.

El elemento politico méas importante de 2021 estaba destinado a ser la celebracion del
centenario del Partido Comunista Chino (PCC), simbolo e instrumento esencial para el
mantenimiento del poder. Institucion clave para alcanzar logros histéricos, de acuerdo con
sus dirigentes. En el contexto del aniversario, Xi Jinping, su secretario general y presidente

de China, anunci6 (Xinhua 2021c) que se habia logrado “construir [una] sociedad
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modestamente prospera en todos los aspectos”, lo cual significaria que en China se habria
resuelto historicamente el problema de la pobreza absoluta y se avanzaria hacia el objetivo
del segundo centenario: “convertir a China en un gran pais socialista moderno en todos los
aspectos”. Para el gobierno y el partido, 2021 fue un afio complicado y lleno de sobresaltos,
relacionados con asuntos como los problemas de abastecimiento eléctrico, y de nuevos retos,
lo cual estuvo representado por la salida estadounidense de Afganistan. Sin embargo, no hay
nada en el panorama que ponga en jaque su dominio. Estos meses han estado llenos de
asperezas con Estados Unidos, pero también de logros, gracias a una posicion
suficientemente inflexible como para que Washington se viera obligado a ceder en algunos
temas. Durante 2021 qued¢ clara la posicion de Beijing de que tiene voluntad, potencia e
instrumentos para ser una fuerza motriz en el redisefio de otro orden internacional con nuevas

reglas y reajuste de papeles dentro del mismo.

ENTORNO POLITICO CHINO

El aniversario partidario, institucionalizacion y el rejuvenecimiento nacional

Hace poco mas de 100 afios, en julio de 1921, se fund6 el PCC en la ciudad de Shanghai; sus
miembros fueron considerablemente diezmados fisicamente en 1927, lo que hacia casi
imposible su resurgimiento; la realizacion de la Larga Marcha (1934), de alrededor de 12 500
kilémetros, con el Unico objetivo aparente de huir de las fuerzas nacionalistas, permitid
ampliar la base social de apoyo; interminables desencuentros con los soviéticos fortalecieron
a Mao Zedong; la guerra contra la invasion japonesa abond a la germinacion de la identidad
china de nuestros dias. Un considerable etcétera hizo pensar no pocas veces en la
imposibilidad de que el partido, bajo el liderazgo no siempre predominante de Mao, pudiera
conquistar el poder. Su mantenimiento en la cima politica no ha sido facil. Primero, ha
significado enfrentarse a las intenciones de los Estados Unidos de Norteamérica de dejar o
no dejar que China sea un poder, de acuerdo con sus reglas basadas en la idea de la contencion
y una supuesta superioridad de valores. Segundo, controlar espacios como nunca se habia
hecho en la historia, tanto por sus dimensiones como por las poblaciones, ademas de los

problemas que contienen, ha supuesto una tarea titdnica; a ello habria que agregar la
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construccion de instituciones, lo cual ha sido una de las caracteristicas sobresalientes desde

1949, pero, sobre todo, a partir de la década de los ochenta.

Por interacciones y necesidades sociales internas, asi como por las negociaciones con
organismos internacionales, por ejemplo, la Organizacion Mundial del Comercio, la
institucionalizacion ha sido de creciente complejidad y eficiencia diferenciada. Lo anterior
no ha implicado que en China se haya planteado la posibilidad de avanzar, en algin momento,
hacia una sociedad liberal de acuerdo con modelos europeos o estadounidenses. El entramado
institucional y su funcionamiento no es incompatible con la creciente centralizacion en torno
al secretario general del partido. Lo anterior se debe, principalmente, a que el liderazgo chino
percibe un entorno internacional crecientemente incierto y hostil, donde el encuentro fisico

violento mediante diferentes instrumentos aparece como una factibilidad creciente.

Ante ese futuro incierto, el partido fue afianzado por la élite dominante como la
principal institucion politica, tanto en lo material como en términos simbdlicos: Qin Gang,
antes de volar a Washington, D.C. para ocuparse de la embajada de su pais, fue a Shanghai
a rendir tributo al origen del partido. Igual hizo, como veremos abajo, la ejecutiva de Huawei
detenida en Canadd. También, bajo diferentes circunstancias, como en campafias
relacionadas con el combate a la covid-19, la bandera que aparece es la partidaria y no la

nacional.

El discurso de Xi Jinping para celebrar el aniversario del nacimiento del partido (Xi
2021), el 1 de julio de 2021, gir6 alrededor de fortalecer su papel e importancia, asi como de
la idea del rejuvenecimiento nacional, instrumento ideoldgico para interpretar el pasado,
construir legitimidad al partido y sentar las bases para la construccion del futuro bajo la
direccion partidaria. El lider expreso los ejes fundamentales de sus discursos de forma
escalonada, para plantear que el partido unié y dirigié al pueblo en aras de lograr el

rejuvenecimiento nacional y lograr el éxito de

e larevolucién de nueva democracia,
* lareforma, apertura y modernizacion socialista, y

+ lallamada nueva era, en la que avanza el socialismo de caracteristicas chinas.
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Las tareas serian, de acuerdo con el presidente Xi, permanecer fieles a letra y espiritu
al principio de un pais y dos sistemas, asi como completar la reunificacion de Taiwan, ya que
ambas forman parte de las misiones historicas y de los compromisos inquebrantables del

partido.

En tanto las instituciones trabajen, sustentadas en una economia como fuente material
de legitimidad que satisfaga a los consumidores, y los mecanismos de control simbolicos y
de represion fisica funcionen, el descontento social va a permanecer bajo control o
practicamente invisible. Otro factor importante para mantener el orden, que ya se perfila
globalmente como no coyuntural, es ser exitoso en la posibilidad de que la gente recupere su
vida, para trabajar y divertirse, frente a la covid-19. En este aspecto, y comparado con la
mayoria de los paises, China, con rebrotes controlables gracias a medidas estrictas y
verticales, es un pais que parece exitoso en este campo. Sin embargo, la tolerancia cero

muestra signos de desgaste.

Los descontentos, localizados y bajo control

Durante la primera quincena de septiembre aparecieron muestras de descontento a raiz de la
crisis de liquidez de Evergrande (Bloomberg 2021). Las mismas se han enfrentado
limitadamente: por un lado, empleados, compradores, ademas de algunos que reclaman pagos
de deudas, se manifiestan afuera de las instalaciones de la empresa en varias partes, con
apenas alguna presencia policiaca; por el otro, la empresa trata de minimizar los efectos
negativos.

En algunas partes del pais se produjeron protestas de diferente tipo durante 2021, pero
todas localizadas, espacial y gremialmente (China Labor Bulletin 2021): taxistas que se
quejan de los costos de los seguros, en Weihai, Shandong; exigencia de salarios adeudados
en una empresa de seguros, Xi’an, y otras similares en lugares como Hainan o Qingdao.
Asimismo, se reportan algunas huelgas: 13 en Guangdong, ocho en Shanghai, siete en Hunan,
otras siete en Zhejiang y algunas otras en diferentes lugares. Varias situaciones despiertan el
malestar de personas; sin embargo, éstas buscan la manera de hacer lo que hacen siempre sin
enfrentarse al gobierno, lo mismo puede ser con temas relacionados con expresiones de

preferencia sexual o las nuevas politicas sobre las clases privadas a partir de julio de 2021.
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El sector de los servicios privados de la educacion es uno de los que mas ha crecido
(Zuo 2021). Se calcula que el sector llegd a tener un valor de USD 150 000 millones. El
gobierno ha planteado cambiar las reglas del juego con el establecimiento de diferentes
medidas como como no permitir nuevas empresas, impedir la inversion extranjera en el sector,
no poder ensefiar materias claves del curriculo y la obligacion de registrarse como
asociaciones sin afanes de lucro. Las medidas, que buscan ejercer menos presion sobre los
estudiantes, empezando por la educacion primaria, también incluyen acciones para evitar
irregularidades en los examenes de ingreso a la educacion media.

La situacion del descontento y su control en areas de las llamadas minorias nacionales,
sobre todo Xinjiang, es de mayor complejidad, porque incluye variables como la
supranacionalidad de las expresiones politicas de protesta en contra de Beijing, lo que cabe
dentro de la seguridad nacional, entre otros aspectos. Por ejemplo, en julio, en paralelo con
las celebraciones del centésimo aniversario del PCC, hubo protestas en Almaty, Kazajstan;
¢éstas ya habian tenido lugar durante mucho tiempo para manifestarse contra las politicas
chinas en Asia Central (Putz 2021). Para 2021, el gobierno tiene, si bien domésticamente,
bajo control la situaciéon en Xinjiang a través de diferentes medios, como la llamada
reeducacion, un entramado legal e institucional, que incluye expresiones de violencia fisica
cuando Beijing lo considera necesario. En la actualidad, pese a que no es algo que parezca
preocuparle al gobierno porque considera que son asuntos internos, el tema de los uigures,
sobre todo, ha cobrado relevancia en diferentes paises. Por ejemplo, el ultimo dia de la
presidencia de Donald J. Trump, el secretario de Estado, Mike Pompeo, declar6 que habia
un genocidio en contra de los uigures y otros musulmanes (Ramzy 2021). Durante la
presidencia de Joe Biden, su administraciéon ha tomado varias acciones contra el trabajo
llamado forzado (White House 2021b), a lo que se suma la mencion a Xinjiang durante su
discurso ante la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (Biden 2021).
Asimismo, con motivo de una visita de Wang Yi, ministro de Asuntos Exteriores, y debido
a protestas internas, el gobierno turco se vio obligado a tratar el tema uigur con su huésped y
a expresar publicamente que Turquia no extraditara a nadie a China (A4/jazeera 2021b). A su
vez, el parlamento britdnico ha pedido que el gobierno tome medidas contra China por lo que
llaman genocidio, lo cual es la “mentira mas absurda del siglo”, seglin la embajada china en

Londres. Si bien instancias gubernamentales han tomado medidas contra algunos
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funcionarios chinos, no estdn dispuestas a ir mas lejos y esperarian a que las “cortes

pertinentes” decidan (Piper 2021).

ENTORNO ECONOMICO CHINO

Los datos de antes de la crisis

En términos generales, para marzo de 2021 —aio del inicio del XIV Plan Quinquenal—, la
economia china se habia recuperado considerablemente de los efectos negativos producidos
por la covid-19. Las razones para ello han sido varias, y, aunque no siempre haya sido
adecuada y rapida, sobresale la respuesta gubernamental a la pandemia, que ha logrado
contener los contagios en espacios considerablemente pequefios, como partes de ciudades o
alguna instalacion publica; ademads, la respuesta de la poblacion ha sido de apoyo.

En junio del mismo afio, el Banco Mundial (World Bank 2021), en funcion del control
relativamente exitoso de la covid-19, planted que era factible un crecimiento de la economia
de 8.5%, que el consumo privado creceria y la economia llegaria a tener las tendencias de
crecimiento existentes antes de 2020. El organismo externd recomendaciones, entre ellas,
controlar la inflaciéon y mantener apoyos fiscales. Ademas, encendid alarmas sobre peligros
de inestabilidad financiera debido a “un alto apalancamiento corporativo y mercados
inmobiliarios inflados” que, segin la institucién “deberan ser monitoreados de cerca”.
También sefialaba incumplimientos corporativos que podrian causar volatilidad y observaba
ciertos aspectos positivos, como la mejora de precios de riesgo a largo plazo y, sobre todo,
que “un marco de insolvencia empresarial reforzado facilitaria la salida ordenada de las
empresas débiles o en quiebra, y liberia recursos para que fluyan hacia usos mas productivos”.
Algo similar esperarian en el sector bancario. Incluso otras fuentes fueron mas pesimistas
(Fitch Ratings 2021a). Constataban problemas como el menor gasto en infraestructura en
comparacion con 2020, y una disminucién del crecimiento de bienes raices, producto,
parcialmente, de mayores vigilancias gubernamentales para controlar, lo mismo la inflacion

que la especulacion.
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Los pronosticos comienzan a cumplirse en una empresa enorme. Lo peor estaria por
venir, por lo menos, segun las politicas que tome el gobierno para contener o administrar las

crisis que se avecinan.

Los estallidos economicos: Evergrande y recortes de energia

Los problemas suscitados han estado relacionados con el sector de bienes raices y el
abastecimiento de electricidad. Aunque, como hemos visto, no han sido sorpresivos. El
estallido de la crisis de liquidez de Evergrande, la segunda empresa en tamafio dedicada
inicialmente a bienes raices y que ha incursionado en otras actividades, habia sido advertida,
por lo menos, desde finales de julio de 2021, cuando Fitch Ratings bajo el grado de
Evergrande y sus subsidiaras, Hengda y Tianji, de B a CCC+, debido a que

* disminuy6 su margen de seguridad para garantizar su liquidez, lo cual la hacia fragil,
y
* sus problemas eran acceder a créditos de corto plazo, cuentas por pagar y ventas para

contar con flujo de efectivo (Fitch Ratings 2021b).

El caso de Evergrande permite mostrar con claridad algunas de las reglas del
funcionamiento del capitalismo en China, segln las cuales se desatan procesos econdémicos
que tienden a volverse incontrolables por lapsos variables y cuyo objetivo final, sin importar
el medio, es incrementar las ganancias, aun cuando muchos de los negocios tiendan a
convertirse en estafas piramidales. Ante esta situacion de multiples caras, el Estado intenta
apagar los incendios para impedir que la economia colapse por contagio. También nos
muestra que, pese a todo el proceso de centralizacion politica impulsado por Xi Jinping
—dirigente maximo del PCC desde noviembre de 2012 y presidente de China desde marzo de
2013 sin fin previsible—, los actores econdmicos tienen que funcionar con grados
considerables de autonomia y las fuerzas politicas regionales igualmente necesitan su propio
margen de maniobra. Ademas, habria empresarios mas cercanos al gobierno central y otros

a los gobiernos provinciales. Sin hablar de las omisiones éticas, los problemas de Evergrande
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estuvieron a la vista de todos. Poco o nada se hizo, hasta que finalmente la empresa no pudo

enfrentar sus obligaciones financieras y no tuvo liquidez para pagar sus deudas.

Por lo pronto, sin que parezca que haya peligros de contaminacion por la crisis de
Evergrande, suspendida ya de la bolsa hongkongnesa, la empresa esta buscando
desmembrarse y a la caza de liquidez. Se sabe de varias operaciones y parece que algunas
van por buen camino. La primera es la venta del 51% de la empresa Evergrande Property
Services, la cual seria adquirida por la también surefia china Hopson Development; la
segunda es la venta a Guangzhou City Construction Investment Group del estadio de futbol
Guangzhou FC, asi como algunos proyectos residenciales. Otra operacion ha fracasado
porque Yuexiu Property, empresa estatal china, se alejo de las negociaciones que le

permitirian adquirir el edificio sede de Evergrande en Hong Kong (Zhu, Wu y Jim 2021).

El otro gran problema que ha enfrentado la economia china es el de los cortes de
energia, los cuales han afectado la produccion industrial lo mismo que a los hogares. Estos
perjudicaron muchas partes del pais, sobre todo en Heilongjiang, Jilin y Liaoning, pero no
solamente. Las razones combinadas de esta situacion han sido la coyuntura internacional de
los precios del carbdn, la disminucion doméstica de su produccion y su mayor uso debido a
la creciente demanda de productos chinos. El gobierno trata de importar més carbon, lo que
puede ser un problema complejo por competencia y costos; racionar la electricidad,
procedimiento que debe llevar a cabo con sutileza; y presionar a las empresas para que, en el
corto plazo, alcancen una mayor produccion de energia. A partir de esta situacion, los medios
chinos hablan de que en China no hay crisis, es algo que otros enfrentan y no hay razon para

entrar en panico (Global Times 2021b).

Pese al optimismo, si hay sefiales de preocupacion. A raiz de las disputas comerciales
sinoestadounidenses, a las que se sumo6 la pandemia, empezaron a surgir problemas en las
cadenas de suministro globales, que se agravaron con los recortes de energia. Las dos
consecuencias obvias son cuellos de botella que haran que las mercancias tarden mas en llegar
a su destino, incluso se prevén problemas para navidad, y los incrementos en los costos, lo
mismo de produccion que de transporte, con impactos en el acceso de las personas a productos
mas caros o la inexistencia de algunos de ellos. Por ejemplo, los costos de los contenedores se

han multiplicado hasta diez veces: si antes de la pandemia se pagaban USD $1900 de China
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a Los Angeles, para septiembre de 2021 el precio se increment6 entre USD $16 000 y USD
$20 000; a ello habria que agregar la depreciacion del dolar estadounidense frente al renminbi
en alrededor de 11% (Ruvo 2021). Algunos sectores han resentido més los problemas

(Hoffower, Winck y Kiersz 2021), como el de autos eléctricos por la ausencia de chips.

ENTORNO INTERNACIONAL

Beijing-Washington: el camino de retorno y la contencion imposible

El afio 2021 ha sido un lapso durante el cual se afirm¢6 el camino de no retorno en las
relaciones entre Estados Unidos y la Republica Popular China. La situacion esta llena de
altibajos, circunstancias en las que, incluso involuntariamente, Estados Unidos le abre

camino a Beijing, pero en otros aspectos los encuentros son frontales.

La salida de Estados Unidos de Afganistan, finalizada el 30 de agosto de 2021, que
puso punto final a una presencia de dos décadas, dio a China, sin buscarlo, una situacion
anhelada: no tener fuerzas militares de Washington en una de sus fronteras, asi sea una de 75
kilémetros. Sus politicas internas, bilateral y multilateral en Asia Central desde por lo menos
los afos noventa se han basado en el combate al separatismo, el radicalismo y el terrorismo.
Tras la salida estadounidense, los talibanes se han quedado con el control de un Estado
desmembrado y un territorio en gran parte sin control. Este grupo habria apoyado o podria
apoyar a opositores al gobierno central chino y con alguna incidencia en la parte central
asiatica china. Esta es la preocupacion de Beijing: impedir el contagio proveniente de grupos
chinos que pudieran plantearse recurrir a la violencia para expresar su descontento en contra
suyo. Beijing ha expresado su disposicion a negociar con los talibanes, lo cual dejo claro su
acercamiento a ellos semanas antes de que salieran las tropas de Estados Unidos, por su
decision de quedarse en territorio afgano y cooperar de diferentes maneras. En septiembre de
2021 anunciaron un paquete de ayuda equivalente a USD $31 millones para alimentos y otros
productos necesarios (BBC 2021a), ademas de tres millones de dosis de vacunas para proteger
a la poblacion contra la covid-19. Los diplomaticos chinos han aprovechado la partida
estadounidense para construir su legitimidad, y afirman que Estados Unidos, desde el primer

dia y hasta el ultimo, provoco gran dafio a la poblacion. En lo fundamental, los chinos irdn
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con sus propios recursos y politicas, pero se apoyan en la Organizacion para la Cooperacion
de Shanghai; incluso, empiezan a trabajar de manera cercana con los rusos, que son los otros
interesados histdricos en la region. El plan es integrar Afganistan a Pakistan, por un lado, y
a Asia Central, por el otro, ambos bajo la cobertura del proyecto central chino denominado

Un cinturon, una ruta.

En lo esencial, el conflicto con Washington se distendié en algunos aspectos durante
estos meses. Para el futuro, por un lado, los estadounidenses estdn convencidos de que pueden
contener el crecimiento del poder global de los chinos en lo econdémico, politico, militar y
cultural, ademds de considerar que pueden imponer reglas que en algin momento Beijing
acatard. Por otro lado, en China existe la vision de que es momento de cambiar el
funcionamiento del sistema y la economia globales con su participacién como actor principal
con ideas propias y no como seguidor de reglas, sobre todo cuando se trata de lo que
consideran su soberania. La actitud no es nueva, pero si las circunstancias y su creciente

poder.

Si bien no es posible deshacer lo hecho por el anterior presidente, Donald J. Trump,
en estos meses se presentaron algunas condiciones para el acercamiento entre ambos paises
en aras de buscar que fluyeran las conversaciones de alto nivel. Hubo por los menos dos
acontecimientos al respecto. Uno ha sido el par de llamadas que sostuvieron en febrero Joe
Biden, presidente estadounidense, y Xi Jinping, mandatario chino, con motivo del Afio
Nuevo chino, y en septiembre. El Ministerio de Relaciones Exteriores dio a conocer un
resumen de lo que habria dicho Xi en la segunda, en la que cit6 un poema: “Montafias y rios
podrian bloquear el camino, aun asi aparecera un pueblo entre sauces y flores retofiando”
(MFAPRC 2021a) La interpretacion es obvia: las montafias y los rios son Estados Unidos y sus
aliados, mientras que el pueblo no es otro que China. Para algiin medio y los entrevistados,
la de mayor impacto ha sido la segunda llamada respecto a la cual se enfatizdé que el
solicitante habria sido Biden, no Xi (Global Times 2021¢). Esto fue interpretado como una
expresion de debilidad ante la situacion critica en diferentes temas internos, pero como algo

positivo después de seguir con la misma politica de Trump.

La detencion en Canadd de Meng Wanzhou, ejecutiva de alto perfil de Huawei e hija

del fundador de esta empresa con el proposito de extraditarla a Estados Unidos, que solicitd
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se le detuviera, provocd el mayor enojo en Beijing en mucho tiempo. En detencién
domiciliaria y con un aparato para vigilar sus movimientos, éste ha sido el caso de mayor
carga emocional y polarizador de las relaciones entre ambos gobiernos desde inicios de los
afios setenta. La decision de Trump tenia como objetivo doblegar a los chinos escogiendo un
blanco de gran peso psicologico. Sin embargo, logré exactamente lo contrario: Beijing elevo
sus apuestas, primero, al no ceder ni un apice, y segundo, al responder en forma similar y no
proporcional al detener a dos ciudadanos canadienses, un ex diplomatico, Michael Kovrig, y
un consultor, Michael Spavor, dedicado a impulsar acercamientos no gubernamentales de

diferente tipo con Corea del Norte.

Después de mas de 1000 dias, Meng, acusada de mentir a una institucion bancaria
sobre su relacion con Irdn, llegd a un acuerdo con el Departamento de Justicia de Estados
Unidos. Daba la impresion de que, en gran medida, las partes se mantuvieron en sus
posiciones originales, pero acordaron su liberacion para proseguir la investigacion en contra
de Huawei. Ella, al declararse no culpable, estuvo de acuerdo con exponer los hechos y aceptd
haber mentido al banco, ademés se comprometio a no volver a hacerlo (Feiner 2021). Una
vez liberada, al igual que los canadienses, su regreso a China elevo de nivel el aspecto
emocional y los simbolismos. Vestida de rojo, descendié del aviéon y camind sobre una
alfombra roja ante un pequefio grupo de personas que la esperaba mientras agitaban la
bandera nacional. El eje de su discurso fue alabar al Partido Comunista Chino, al que le debia

su liberacion.

Las interacciones, con roces cada vez mas frecuentes, son una caracteristica estructural
de la relacion bilateral, en la que los acontecimientos relevantes son producto de las
diferencias que, no pocas veces, se alimentan de pequefios desencuentros que posiblemente
profundicen la animadversion mutua. Este podria ser el caso de la decision de mudar el
programa de verano de la Harvard Beijing Academy a la Universidad Nacional de Taiwan,
Taipéi, debido a problemas logisticos, como los dormitorios, percibidos en Cambridge,
Massachusetts, como parte del conflicto con Washington: a sus estudiantes no se les permite

celebrar el 4 de julio y cantar el himno nacional estadounidense (Gilman y Wu 2021).

Ademas de las llamadas telefonicas y de una posible cumbre presidencial a fines de

2021, el encuentro de alto nivel mas importante ha sido el que se celebrd en Alaska el 18y
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19 de marzo (Global Times 2021c). Por el lado chino, fueron encabezados por Yang Jiechi,
miembro del Burd Politico, y Wang Yi, ministro de Asuntos Exteriores; y, por el lado
estadounidense, por Antony Blinken, secretario de Estado, y Jake Sullivan, asesor de
Seguridad Nacional. Fue un encuentro algido que, como para medir fuerzas, tuvo una agenda
vasta. Los chinos construyeron sus alegatos para defenderse de las medidas en contra de las
exportaciones chinas, protestaron por lo que consideran una interferencia en asuntos internos
y estandares dobles sobre el terrorismo (Hong Kong, Tibet y Xinjiang), ademas de ya no
adherirse al principio de una China en relaciéon con Taiwan y protestar por el racismo e
hipocresia estadounidenses. La agenda estadounidense se compuso de las amenazas a la
seguridad que representarian los chinos, los ataques y castigos a Australia en materia
comercial, la represion politica en Hong Kong, los ataques contra los musulmanes en
Xinjiang y el espionaje realizado, incluso en Estados Unidos. Washington abrié con dureza
verbal, pero se enfrentd con una contraparte china que percibe que la distancia como poder
entre China y Estados Unidos ha disminuido. Bajo estas nuevas circunstancias existe para

los chinos un nuevo punto de partida, en el que ambos son poderes mundiales.

Un tema de conflicto recurrente en 2021, aunque con menor fuerza que el afio
anterior, y pese a que estara vigente en el futuro, fue el origen de la covid-19 y el abordaje
chino al inicio de la pandemia. No pocos actores politicos recurren a este tema para tener
poder de negociacion. Mientras que expertos de la Organizacion Mundial de la Salud
aseguraron desde inicios de ese afio, después de hacer trabajo de campo en Wuhan, que el
origen del virus es animal, las agencias de inteligencia en Estados Unidos aun discuten la
posibilidad de que hubiera surgido de un laboratorio. Por lo pronto, sus investigaciones son
“poco concluyentes” (BBC 2021b). Los chinos, no siempre consistentes, esgrimen el

argumento de que cualquier investigacion debe estar basada en la ciencia.

La disputa comercial con Estados Unidos y mas alla

El tema del comercio tiene por lo menos dos niveles. Uno es el que vemos en la grafica 1, en
la que, hasta el momento, no hay cambios significativos que transformen la situacién
estructural que empezd a tomar forma desde los anos noventa. Existe un déficit siempre

desfavorable a los estadounidenses, pero de manera diferenciada. Es decir, los actores
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econdmicos reciben un impacto desigual en estos intercambios. Mientras que importadores
y un gran nimero de consumidores, dentro y fuera de Estados Unidos, se benefician de la
situacion, los exportadores con plantas en suelo estadounidense se ven perjudicados. En suma,

en materia comercial, 2021 ha sido un afo tipico.

GRAFICA 1. Comercio bilateral de bienes EE.UU.-China, enero-agosto de 2021 (millones de USD)
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FUENTE. Elaboracion propia con informacion de United States Census Bureau 2021.

El otro nivel del comercio es el discursivo. Instrumento contundente para la Casa
Blanca en sus conflictos con los chinos. Respecto a China existen problemas como el que la
competencia no seria sana, pero sobre todo que la proteccion de los puestos de trabajo de los
estadounidenses seria una prioridad. Ademads, en Estados Unidos se considera que Beijing
no ataca las preocupaciones estructurales estadounidenses. Por el contrario, fortaleceria su

autoritarismo y enfoque estatocéntrico (White House 2021a).

Canada entre dos fuegos

Una de las caracteristicas estructurales de la politica exterior canadiense y de su actuar en el

mundo ha sido su capacidad de contar con grados considerables de autonomia respecto a
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Estados Unidos, con su propio discurso y politicas a propoésito de casi cualquier tema, sobre
todo en materia de migracion y derechos humanos, ademas del relativo acercamiento con Cuba,
el cual ha provocado disputas con Washington. El caso de la ejecutiva de Huawei acabd, al
menos coyunturalmente, con esa independencia, y puso a las instituciones canadienses al
servicio de una necesidad politica de los estadounidenses. Por otro lado, Canad4d quedd
comprometida con Beijing en una disputa que le era ajena, situacion inimaginable en el

pasado frente a alguna otra potencia, como pudo haber sido la Unién Soviética.

Frente a China, la situacion politico-diplomatica de Canada ha sido mas complicada
que la de otros paises, por ejemplo, Australia. El resultado del conflicto alrededor de Huawei
sirvio a los chinos para intentar fortalecer su posicion frente a los canadienses, sobre todo a
nivel discursivo, situandose en una posicion de superioridad moral y como proveedores de
consejos sobre la necesidad de no volver a caer en ese tipo de situaciones de conflicto con
Beijing. En los discursos de ambas partes, el conflicto estd lejos de haber sido zanjado.
Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas, en septiembre de 2021, ambas partes
se enfrascaron en una disputa en torno a lo que se ha denominado la diplomacia de los

rehenes.

Si bien China es una economia importante para los canadienses, y no podria separarse
de ella rapidamente, su economia esta integrada a la de Estados Unidos, lo que se ha

fortalecido, con algunos altibajos durante 2021, como se aprecia en la grafica 2.

GRAFICA 2. Socios comerciales de Canada, abril-agosto de 2021 (CanD$§ millones)
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion de Statistics Canada 2021.
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La Union Europea, parlamento y derechos humanos

En 2021, las relaciones con la Unién Europea fueron un poco mas tersas que las que Beijing
mantuvo con Estados Unidos. Las relaciones comerciales fluyen, pero no avanzan a nivel
institucional en temas de intercambios comerciales e inversion, aspecto que a los chinos les
resulta muy llamativo. La cuestion tiene que ver con la negativa a profundizar, debido a lo
que la UE considera violaciones a los derechos humanos en Asia Central china, tema atin
mas sensible de lo que lo es para los estadounidenses. De manera analoga a lo que ha hecho
Estados Unidos, los europeos han impuesto sanciones a cuatro funcionarios presuntamente
involucrados en violaciones a derechos humanos en Xinjiang. Beijing ha respondido e
igualmente ha sancionado a por lo menos una docena de europeos de diferente nivel, sobre
todo parlamentarios, pero también a investigadores académicos. Varios gobiernos, por
ejemplo, el aleman, dados sus intereses de lograr una mayor penetracion de sus empresas en
China, como las de los autos, han visto con buenos ojos profundizar los acuerdos con los
chinos; sin embargo, lo complicado se encuentra dentro de un parlamento de gran
heterogeneidad, en el que recientemente, en septiembre de 2021, se voté con una mayoria de
509 votos de diferencia un documento sobre China. El texto se compone de seis temas
alrededor de los cuales deberan materializarse las relaciones con Beijing: cooperacion en
desafios globales, compromiso con las normas internacionales y los derechos humanos,
identificacion de riesgos y vulnerabilidades, creacion de asociaciones con socios de ideas
afines, fomento de la autonomia estratégica y defensa de los intereses y valores europeos.
También se abordan aspectos ambientales, derechos humanos, crisis de salud y reforma de

las organizaciones multilaterales.

El tema mas delicado es pedir a China que una comision independiente investigue el
origen y la propagacion de la covid-19. Sefialan que la ratificacion del Tratado Comprensivo
sobre Inversion solamente empezard cuando Beijing levante las sanciones en contra de
funcionarios e instituciones europeas. Para complicar atin mas la relacion, los parlamentarios
solicitan a la Comisioén y Consejo europeos que negocien un tratado de naturaleza similar
con Taiwan. Uno de los comentarios mas acres fue de una parlamentaria belga, Hilde
Vautmans (pertenece a Renew Europe) (European Parliament 2021), quien ve a los chinos

como rivales sistematicos y desafiantes de su modo de vida.
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El factor PECO

Durante 2021, Xi Jinping mantuvo varias lineas de comunicaciéon con toda Europa y
diferentes formas de acercarse a ella. Por ejemplo, en reuniones con los Paises de Europa
Central y Oriental (PECO) buscé acuerdos con quienes es mas facil usar el atractivo de la
inversion y el apoyo politico. En este club se encuentran, principalmente, Bosnia y
Herzegovina, Republica Checa, Montenegro, Polonia, Serbia, Albania, Croacia, Grecia,
Hungria, Macedonia del Norte, Eslovaquia, Bulgaria, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania
y Rumania, paises que conforman una gran diversidad de intereses y filiaciones politicas;
incluso Taiwan ha encontrado cierto apoyo, con algunos lituanos y checos, por ejemplo. A
casi una década de los encuentros China-PECO, en febrero de 2021, el presidente Xi pronuncid
el discurso Mantener el Impulso y Trabajar Conjuntamente para Escribir un Nuevo Capitulo

en la Cooperacion China-PECO, con el que hizo cuatro sugerencias:

Primero, enfrentar la pandemia y cooperar con vacunas, pero también liberar y
facilitar tanto el comercio como las inversiones. Ademds, manifestd su voluntad para
mantener estables las cadenas de suministro. Segundo, Xi propuso enfocarse en la
interconectividad y construir de manera conjunta la Franja y la Ruta, mejorar los trenes de
carga y la seguridad aduanera. De acuerdo con esto, la orientacion debe ser pragmatica para
poder incrementar beneficios y ganancias mutuas, para lo cual hay que construir mercados
de productos agricolas y parques industriales que faciliten la integracion. Por ultimo, en
cuarto lugar, impulsar el desarrollo verde y fomentar la cooperacion para enfrentar el cambio
climatico. Una de sus propuestas mas especificas fue crear un Centro de Investigacion de
Cooperacion en Innovacion China-PECO y crear un Foro China-PECO para Jovenes Talentos

de la Ciencia y Tecnologia (MFAPRC 2021c).

El discurso empleado ante lideres como Angela Merkel y Emmanuel Macron fue otro
(Chen, Hu 'y Wan 2021), menos de asumir un liderazgo frente a ellos, pero si de firmeza. En
un encuentro realizado a inicios de julio de 2021 apel6 a la necesidad del respeto mutuo y la
cooperacion con el fin de expandir el consenso y la cooperacion para evitar la mentalidad de
juego suma-cero, pero sobre todo explicd a sus pares como el PC ha llevado al pueblo chino

por un camino del desarrollo, por lo que deberian reconocerse correctamente sus diferencias
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y abordar racionalmente esa mentalidad, a fin de llevar las relaciones en la direccion

adecuada.

El cambio de statu quo en Australasia

En la Union Europea el statu quo ha cambiado de forma considerable debido a un factor
interno, el Brexit y aun no es posible conocer las consecuencias de esa transformacion en las
relaciones entre Gran Bretafia-ndrdicos-Unidén Europea o con América del Norte. El caso de
Australasia es diferente, sobre todo a partir de este afio, y tiene como una de sus causas
aparentes la pandemia. Debido a la disputa alrededor de la propuesta australiana, similar a la
de los parlamentarios europeos, de integrar una comision independiente para investigar el
origen de la covid-19, el conflicto entre chinos y australianos escald hasta el ambito
comercial, y Beijing ha castigado a los australianos mediante la cancelacion de las compras
de algunos de sus productos. El nivel ha escalado hasta cubrir un espacio mayor que ya
sobrepasa a estos dos primeros involucrados y atrajo actores no regionales, evidentemente

con Estados Unidos al comienzo.

Durante 2021 se ha fortalecido la idea del Quad, que agrupa a Australia, India y Japon
bajo el liderazgo estadounidense. Como una muestra de Biden de que la politica de
contencion de China era real, en enero de 2021 se llevd a cabo una reunion virtual entre los
miembros del Quad para delinear y trabajar en una agenda disefiada especialmente para esta
alianza informal. Ademas del Quad, existente desde 2017, el otro movimiento importante de
2021 fue el Aukus, alianza que trae a la disputa con China al Reino Unido, que, a su vez,
junto con Estados Unidos, busca poner a los australianos a la vanguardia en materia militar,
por ejemplo, dandole acceso a submarinos nucleares. Durante la XXI Reunion de los jefes
de Estado de la Organizacion para la Cooperacion de Shanghdi, el 17 de septiembre de 2021,
el presidente Xi se ocupd de abordar el tema de Aukus y manifestar su oposicion a que
potencias no regionales se inmiscuyeran en los asuntos de los paises de la zona, ademas de
que se opuso a que los problemas internacionales sean resueltos mediante intimidacion desde

una posicion de fuerza (Wong 2021).
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Argentina, China y Uruguay

Ademas de las complejidades que conlleva toda relacion bilateral, la de Argentina con
Beijing tiene un conflicto adicional: la relacidon entre sus vecinos uruguayos y los chinos.
Pese a que explicitamente las partes habian establecido que no realizarian negociaciones para
un tratado de libre comercio entre China y Uruguay, a partir de la presidencia de Luis Lacalle
Pou y con la presumible persistencia china, el estatus ha cambiado. Lacalle materializo6 la
idea de ir por las negociaciones, aun cuando sus socios del Mercosur (Argentina, Brasil y
Paraguay) no lo apoyaran. Precisamente ése es el caso de los argentinos, que se oponen a este
proceso, el cual formalmente fue anunciado por Uruguay en septiembre de 2021 y del que se

informo con antelacion a la Casa Rosada.

El comercio internacional argentino tiene caracteristicas especificas. Mientras que en
materia de exportacion su socio principal es Brasil, con un valor acumulado de 13% al primer
semestre de 2021, China estd en segundo sitio, con 10%, esto es, 2% mads que en el mismo
periodo de 2020; en tercer lugar, estd Estados Unidos con 6%, sin cambio alguno. Mientras
que los chinos ocupan el primer lugar en importaciones con 18%, un porcentaje ligeramente
menor que en 2020, Brasil bajé dos puntos y los estadounidenses aumentaron ese mismo
porcentaje (INDEC 2021). Dos son las exportaciones argentinas que sobresalen, soya y carne
vacuna. Por problemas internos —el alza de precios que se volvia incontrolable—, el
gobierno opto por controlar las exportaciones y s6lo a partir de octubre se abrid la posibilidad

para volver a vender a los chinos, como ya sucedia para otras regiones (EFE 2021).

Las interacciones de los chinos con los argentinos son multidimensionales, como lo
son con practicamente todos los paises. Por lo mismo, aparecen cada vez mas temas que se
producen en dareas grises que rayan en la ilegalidad, como la pesca realizada por
embarcaciones chinas entre el continente y las Malvinas (Goodman 2021). Un componente
importante de la complejidad de las relaciones es navegar entre los poderes y sus ofertas para
cimentar la cooperacion. Cuando Argentina intentaba inicialmente comprar aviones a China
para su fuerza aérea, los rusos aparecieron con una oferta mas atractiva, lo cual abri6 la puerta

a competencia y roces entre los involucrados (Dubois 2021).
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Brasil, los desencuentros de Bolsonaro, la fuerza de la relacion economica

Las relaciones Brasil-China, con la llegada a la presidencia de Jair Messias Bolsonaro el 1
de enero de 2019, se mueven en varios carriles. Primero, el historico-diplomético, en el que
las burocracias juegan su papel y se encargan de que las relaciones fluyan a pesar de quien
ocupe la presidencia; el historico comercial, en el que los intercambios comerciales dependen
de las dificultades del mercado mundial y no de los politicos. En ese sentido, para 2021 Brasil
sigue siendo un socio comercial primordial en América Latina como exportador de soya,
mineral de hierro, crudo, carne de res, puerco y algodon, principalmente. En ocasiones hay
contratiempos, por ejemplo, la suspension de la exportacion de carne, lo cual es problematico
debido a que 40% de ese producto llega a China desde Brasil. Ya para el primer semestre de

2021 esa cifra se incrementd a 43 por ciento.

Sus importaciones contienen mayor valor agregado como equipos de
telecomunicaciones, valvulas y tubos termoidnicos, plataformas, embarcaciones, compuestos

organo-inorganicos, maquinas y aparatos eléctricos, medicamentos, entre otros.

Bolsonaro se ha dedicado, de manera eventual, a confrontar a Beijing como parte de
una cruzada personal que no tiene fin, tampoco beneficio. En 2021, como ya habia hecho
antes, se enfrasco en atacar veladamente a los chinos, sefialados como responsables del origen
y expansion de la covid-19. El problema, de acuerdo con el Instituto Butantan, entidad
brasilefia encargada de producir vacunas de Sinovac, es que la actitud de Bolsonaro impide
que lleguen suministros con la rapidez necesaria (France 24 2021). Ademdas de estos
desencuentros, también ha ocurrido que millones de dosis de la empresa china mencionada
se han producido sin autorizacion ni supervision gubernamentales, por lo cual se ha prohibido
su uso, incluso con la ayuda de Butantan (Figueiredo 2021). La relaciéon se ha visto
oscurecida por un hecho totalmente inédito en el mundo, al menos en relacion con China. Un
hombre lanz6 en septiembre un objeto explosivo al interior del consulado chino en Sao Paulo,
sin que hasta la fecha se tengan noticias sobre las investigaciones que se realizan al respecto

(Global Times 2021a).
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Chile: la relacion modelo

Las relaciones de China y Chile son sobresalientes por la manera en que fluyen, sin grandes
dificultades, gracias a un tratado de libre comercio y cooperacién en muchos niveles. El pais
sudamericano es un ejemplo muy claro de la capacidad y disposicion de los chinos para
entenderse con todo tipo de gobierno, desde el militar de Augusto Pinochet hasta el del
empresario Sebastidn Pifiera. Es considerado el admin hub (Munita 2021) desde donde se

puede llegar y administrar negocios chinos en la region.

Segun el cuadro 1, China es el socio més importante de los chilenos, seguido de
Estados Unidos, Japon, Corea y Brasil; ademas de HK, Taiwéan, México, Canada y Espana.
Si bien las variaciones porcentuales mas importantes entre el primer semestre de 2020 y el
de 2021 pertenecen a los socios latinoamericanos, en primer sitio Brasil, la de China es

considerable, 36 por ciento.

CUADRO 1. Principales mercados para Chile, primer semestre 2020 y 2021
(USDS$ millones y variacion %)

Mercado 2020 2021 Variacion %
China 14.078 19.092 36%
Estados Unidos 5.758 7.732 34%
Japon 3.639 3.553 2%
Corea del Sur 1.737 2.382 37%
Brasil 1.296 2.152 66%
Hong Kong 1.171 1.596 36%
Taiwan 694 1.043 50%
México 672 1.023 52%
Canada 721 893 24%
Espafia 770 593 24%

FUENTE: Tomado con modificaciones de Subsecretaria de Relaciones
Economicas Internacionales 2021.

Como en el caso de otras economias, las exportaciones chilenas son agropecuarias

(frutas), mineras (cobre) y a continuacion una larga lista de alimentos procesados (salmon,

bebidas y vino), entre otros muchos otros productos. Ademas, el mercado chino también es
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el principal origen de sus importaciones, sobre todo de bienes de consumo (Subsecretaria de

Relaciones Econdmicas Internacionales 2021).

Para 2021, China tenia 30 proyectos en Chile, lo cual significé que se situara en el
primer lugar de los inversionistas con muchos planes por venir. Por ejemplo, Sinovac planea
abrir un centro de investigaciones en el norte chileno y una planta productora de hasta 60
millones de vacunas en el centro (Chavez 2021). A su vez, el Banco Asidtico de Inversion en
Infraestructura, con sede en Beijing, y del cual Chile ya forma parte, podria financiar varios
proyectos en este pais sudamericano. Uno de ellos seria el de hidrégeno verde; otro, el cambio
de los autobuses del sistema Transantiago y la construccion de un tunel vial para llegar desde

la region chilena de Coquimbo hasta la argentina de San Juan (Bocanegra 2021).

Ecuador: comercio, pesca y mineria

Guillermo Lasso, actual presidente ecuatoriano, tiene como prioridad alcanzar acuerdos
comerciales, desde México hasta India, pasando por Japon. En sus planes esta firmar uno con
China en 2022, al cabo de una posible visita en marzo durante los Juegos Olimpicos de
Invierno (Alvarado 2021). Para los chinos, este pais andino es uno de los mas receptivos a
sus politicas y al que ha sido relativamente mas facil acercarse. De acuerdo con el embajador
chino (Xinhua 2021a), Chen Guoyou, su pais ha sido muy importante el el combate en contra
de la covid-19, y ha facilitado vacunas (Cansino y SinoVac), ademas de alimentos, asistencia

técnica e insumos médicos.

Al final del primer semestre de 2021, Estados Unidos se consolidé como el principal
mercado de las exportaciones no petroleras ecuatorianas, con USD $1555 millones, las cuales
se incrementaron 24%; en tanto que las destinadas a China, valuadas en USD $906 millones,
cayeron 31% y las destinadas a Rusia aumentaron 8%, con un total de USD $434 millones.
Le siguen Paises Bajos, con USD $285 millones, y Colombia, con USD $275 millones. En
el primer caso hubo un incremento de 28%, en el segundo una disminucién de 9%. Las
importaciones encabezadas por China se incrementaron 28% y alcanzaron los USD $1738
millones; y las estadounidenses sumaron USD $989 millones, lo que significd un incremento
de 19%. Las provenientes de Colombia, Brasil y Perti aumentaron 8%, 15% y 22%,

respectivamente (MPCEIP 2021).
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Uno de los temas mas sensibles, como en el caso de Argentina, al menos
mediaticamente y entre organizaciones no gubernamentales (Carrere 2021), es la pesca de
embarcaciones chinas en busca de diferentes especies, sobre todo calamar, que se contarian
por decenas alrededor de las Galdpagos. De acuerdo con las ONG, se mueven a voluntad y de
manera ilegal entre el Atlantico y el Pacifico. Otro asunto espinoso es el de las empresas
mineras chinas, sobre todo porque involucra poblaciones locales y estallido de conflictos de
dimensiones crecientes, especialmente en poblaciones en las que existe una tradicion de
defensa de derechos. Los chinos han invertido en Morona Santiago y Zamora Chinchipe, en
los complejos de Mirador y San Carlos Panantza. Los roces no han sido pocos y a veces
incluso violentos, pero no dejan de invertir ni de presentar todo un plan de colaboracion con
las comunidades, sobre todo durante la pandemia, con los llamados Comités de Operaciones
de emergencias (EcuaCorriente, S.A. 2021). Para EcuaCorriente, S.A., 2020 fue un afo
dificil, pero su plan es invertir USD $108 millones en Zamora Chinchipe en 2021
(Bnamericas 2021).

Meéxico, reordenamiento de la relacion:

diplomacia, inversion y el peligro de la corrupcion

Las interacciones entre China y México tuvieron su mejor momento a inicios de los afios
setenta, con el establecimiento de relaciones durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez,
1970-1976. No fueron malas en todos los siguientes gobiernos. Sin embargo, a partir de la
década de los afios noventa, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994, se
tensaron principalmente en dos temas: comercio y migracion. Ahora, con el gobierno de
Andrés Manuel Lopez Orador, 2018-2024, las relaciones bilaterales tomaron nuevos brios,
sobre todo después del bache en el que estuvieron durante el sexenio anterior. Las
interacciones no s6lo estan en un plano elevado, sino que han introducido una novedad. Esta
nueva situacion, que va mas alla de la posibilidad de que el gobierno mexicano obtenga lo
mas posible de los poderes en conflicto, se debe a la conjuncion de varios factores:
inicialmente Beijing mostr6 una disposicion que no manifesté Estados Unidos a colaborar
con los mexicanos mediante equipo sanitario y vacunas durante la pandemia, la busqueda

presidencial por relanzar su liderazgo en las Américas del sur, donde China podria jugar un
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papel a favor de México, el interés chino en esta parte del mundo y el objetivo de Marcelo
Ebrard, secretario de Relaciones Exteriores, por acercarse a China por diferentes motivos,
principalmente. El nuevo elemento ha sido la presencia del presidente chino, Xi Jinping,
como orador de primer orden en la VI Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (Celac), de la cual China forma parte junto con la Union
Europea, Rusia y la Unioén Africana. En este momento de la relacion, a punto de llegar a los
50 afios de su establecimiento, el aspecto central es el diploméatico y no el de otro tipo de
intercambios. De acuerdo con Beijing, en voz de Wang Yi, consejero de Estado y ministro
de Relaciones Exteriores, China ha buscado el apoyo mexicano para ser aceptada en el
Tratado Integral y Progresivo de Asociacion Transpacifico (CPTP, por sus siglas en inglés) y
Wang asegura que ya lo tiene. Segun ¢él, el gobierno mexicano, representado por Ebrard,
apoya las “propuestas legitimas” de China sobre Hong Kong, Tibet y Xinjinag; ademas de
que trabajaran conjuntamente para realizar la III Reunién Ministerial del Foro China-Celac
(MFAPRC 2021b). Aparte del impacto que pudieran tener o no los aspectos mencionados, que
por ahora quedardn sustancialmente en lo simbolico y discursivo, las relaciones
sinomexicanas tendran que enfrentar asuntos econdmicos con fuertes implicaciones para la
seguridad nacional estadounidense. Uno es el de Huawei, que ya tiene muchas ramificaciones
y es preocupante al norte de la frontera por el peso que la empresa tiene, sobre todo en cuanto
a hardware; mientras que el otro, apenas en construccion, es el de la explotacion de litio en
el estado fronterizo de Sonora, donde la china Guanfeng Lithium participa con Bacanora
Lithium —principal accionista y socia de adquisicion— en una operacion a cielo abierto de
litio de grado de bateria de 35000 toneladas (Bacanora Lithium 2021). Este Gltimo tema
podria complicarse para los chinos por las presuntas implicaciones de la empresa con casos

de corrupcion (Olmos 2021).

SOCIEDAD Y CULTURA

El reto demogrdfico

En mayo de 2021, la Oficina Nacional de Estadisticas de China dio a conocer los resultados

del Séptimo Censo Nacional de Poblacion de 2020, los cuales seran clave para entender la
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evolucion de la sociedad, el disefo de politicas publicas, los patrones de consumo, inversion

y tipo de economia que se desarrollaran en el futuro, entre otras muchas variables.

Oficialmente, los puntos a destacar de los resultados arrojados por el censo son los

siguientes:

* Lapoblacion crecié 72.06 millones en comparacion con el censo anterior de 2010, y
la tasa de crecimiento anual fue menor en 0.04%, comparada con el promedio anual
entre 2000 y 2010.

* El tamafo promedio de los hogares es de 2.62 personas, 0.48% menos que en 2010.
La disminucion se explica por la creciente movilidad y porque los jovenes dejan la
casa familiar una vez que se casan.

»  Porregion, la poblacion se encuentra distribuida de la siguiente manera: 25.83% vive
en el este, 27.12% en el oeste, 6.98% en el noreste. El mayor crecimiento, 2.15%, fue
en el este. La mayor concentracion contintia en las partes urbanas mas desarrolladas.

* El nimero de hombres es ligeramente superior al de las mujeres, 51.24 frente a
48.76%, respectivamente. Por lo tanto, la tasa por sexo fue de 105.07. Se nota un
incremento en el nimero de mujeres.

* Respecto a la composicion de la poblacion por edad, tenemos que las personas entre
0 y 14 afios representan 17.95%, las de 15 a 59, 63.35%, y en el grupo de 60 y mas,
18.70%. El ntimero de nifios se ha incrementado, pero la poblacion envejece.

* Los niveles educativos mejoraron considerablemente. El promedio de afios de
escolarizacion a partir de los 15 afios aumentd de 9.08 a 9.91 y el analfabetismo
disminuy¢ de 4.8 al 2.67 por ciento.

* El mayor porcentaje de la poblacion, 63.89%, vive en las ciudades, y en las areas
rurales, 36.11%. La poblacion urbana crecio 236.42 millones respecto a 2010.

* Lapoblacion flotante llegd a las 492.76 millones.

* Los han, que crecieron 4.93% respecto al censo anterior, representan 91.11% del total

de la poblacion (National Bureau of Statistics of China 2021).

Los grandes cambios en China han tenido como fondo las transformaciones

demogréficas, aunque no siempre hayan sido explicitadas desde el discurso o evidentes desde
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el andlisis. El gobierno, al dejar la politica de un solo hijo, pretende enfrentar el problema del
envejecimiento y del no crecimiento de la poblacion, cuya proyeccion se aprecia en la grafica
3. Este es uno de los mayores retos que se tendra que enfrentar con el uso de mas tecnologia,
y con una nueva orientacion de la produccion en diferentes sectores, pero eso no evitara el

peso social de este cambio demografico de consecuencias aun por analizar.

GRAFICA 3. Evolucion del crecimiento poblacional, 2022-2095 (tasa porcentual anual-proyeccion)
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion de World Population Review 2021.

¢JHacia el fin del 996 y del 007?

Este afio también ha mostrado cambios considerables en términos legales y culturales, al
menos en algunos aspectos. Por ejemplo, una poblacion trabajadora y con aspiraciones de
mejor vida se enfrenta a condiciones laborales desventajosas, a veces alabadas por personajes
como Jack Ma. Se trata del posible fin del 996, trabajar hasta 12 horas, de 9:00 a 21:00, de
lunes a sdbado, y del 007, 24 horas siete dias a la semana. Estas situaciones permiten brotes
de descontento que por lo pronto no son explosivos, pero hacen que las instituciones tomen
cartas en el asunto. El Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social dio a conocer un
documento sobre las horas de trabajo y el pago de horas extras. Los empleadores, segun el
organismo, estan obligados a obedecer la legislacion pertinente sobre horas de trabajo, de

acuerdo con la cual el 996 y 007 estan prohibidos.
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El cine, taquilla y festival

Desde julio de 2020, en algunas partes, y en septiembre en otras, los cines chinos empezaron
a abrir y lo hicieron para reafirmar una tendencia muy clara de convertirse en el principal
mercado de la industria del cine a nivel mundial, en competencia permanente con India y
Estados Unidos. Es un mercado que exporta, pero sobre todo tiene consumidores para
producciones propias y de importacion. En coincidencia con Afio Nuevo, febrero de 2021
fue el mes en que los chinos superaron al mercado estadounidense, con una recaudacion por
venta de boletos de USD 1.7 mil millones (A/jazeera 2021a). De acuerdo con la informacion
del cuadro 2, en 2021 se ha dado un mercado muy competido, que remonta los dafios de la
pandemia. En este mercado se ha visto lo mismo la tercera parte de Detective en Chinatown,
una comedia local dirigida por Chen Sicheng, estrenada en febrero, que un filme del célebre
Yang Yimou, Caminantes de acantilados, el cual se estrend en mayo. De acuerdo con la
informacion disponible, las peliculas mas taquilleras de 2021 han sido las diez que se
consignan en el cuadro 2 y estuvieron dominadas por las producciones chinas, sobre todo
comedias. En su mayor parte, los estrenos coincidieron con grandes celebraciones, el Ao

Nuevo y el aniversario de la fundacion de la Republica.

CUADRO 2. Filmes mas taquilleros en China, enero-octubre 2021 (USD millones)

Filme Ingresos USD Mes de estreno
Detective Chinatown 3 745027 956 Febrero
La batalla en el lago Changjin 300 800 000 Octubre
Hola, mama 232972489 Febrero
Una pequeria flor roja 193 064 785 Enero
F9: La saga rapida 160301 000 Mayo
Mi amor 144 402 656 Abril
Hola, mama 123223379 Octubre
Hermana 114050976 Febrero
Una pequeria flor roja 97 145353 Abril

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de Box Office Mojo-IMDbPro 2021.

El evento mas importante del afo de la industria cinematografica fue el Festival

Internacional de Cine de Beijing, el cual es el resultado de intentos diversos por desplazar al
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Festival de Cine Caballo Dorado de Taiwén y por opacar al célebre Festival Internacional de
Cine de Hong Kong, ademas de la busqueda por rivalizar con los europeos. En 2021 se
celebr6 su décima primera edicion bajo los auspicios del China Media Group y de la
municipalidad capitalina. El festival, pospuesto de agosto para septiembre por la pandemia
de covid-19, presentd una retrospectiva en honor a la actriz Gong Li, exhibiéndose 11
peliculas de calidad desigual en las que ella actuo; el filme que cerrd el festival fue una
actuacion reciente, de 2019, titulada Ficcion sabatina. Se proyectaron, ademas de las locales,
obras de varios paises: Argentina, Australia, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Estonia, Japon,
India, Irdn, Latvia, Republica Checa, Rusia, Suecia, entre los principales. Algunos de los
premios Tiantan otorgados fueron a Mas alla de los cielos de China, como mejor pelicula;
como mejor director, el ruso Andrey Zaystsev; como mejor actor, un grupo chino de Mas
alla de los cielos; como mejor actriz, la francesa Noée Abita; el premio de mejor guionista
fue recibido por Christian Torpe, de Dinamarca (consultese la pagina web del Festival

Internacional de Cine de Beijing).

Confrontaciones politicas en el mundo de la moda por el algodon

El mundo de la moda combina muchos aspectos, no sélo el estético y el econdmico, o el
ecoldgico. Durante 2021, personajes de la moda, consumidores y navegantes de las redes
sociales utilizaron la moda para expresar posturas politicas. No es que el consumidor, ni
siquiera el mas politizado, desprecie lo extranjero; el problema de hace unos meses fue que
algunas empresas como Adidas, H&M y Nike, principalmente, por temor a su clientela
estadounidense y europea, decidieron que ya no utilizarian algodon proveniente de Xinjiang

por los alegatos de violaciones a los derechos humanos en esa region contra los musulmanes,

principalmente de los uigures. Bajo el #apoyoalalgodondeXinjiang (#3 % 15 #5818 1E#)

recibieron fuertes criticas en las redes de parte de personalidades de la moda, como Hung
Huang, quien llamé a apoyar al mundo de la moda china (marcas, industria y disefiadores
locales). Ademas, no poca gente llamo al boicot contra los productos de esas empresas
—que habrian resultado exitosos sobre todo en las ventas en linea, mientras que Adidas
habria caido 78%, y Nike, 59% — para beneficiar a compaiiias locales como Lin Ning y Anta

(Hong 2021).
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HONG KONG

Las secuelas de la Ley de Seguridad Nacional:

Jjuicios a opositores y reforma electoral

Beijing abord6 desde varias perspectivas las movilizaciones sociales hongkongnesas, en las
que la fuerza fisica no fue utilizada directamente por instituciones del gobierno central; sobre
todo, no se recurrid al ejército. Imponer el orden correspondid a la region administrativa
especial. Desde el centro, siempre fue usado el argumento de defender la soberania china y
su derecho a aplicar sus leyes. El 30 de junio de 2020, el Comité Permanente de la Asamblea
Nacional Popular aprob6 la Ley de Seguridad Nacional de Administrativa Especial de Hong
Kong. El enfoque ha resultado politicamente exitoso, aunque todavia en 2021 se notan sus
consecuencias; sin embargo, la region vive sin las expresiones politicas de oposicion que
realizaba desde hace alrededor de tres décadas. Como parte de un proceso ain inacabado, se
viven dos procesos paralelos, los cuales, no obstante, contribuyen en nivel diferente a esa
estabilidad. Uno ha sido el proceso legal en el que personas participantes en las
movilizaciones sociales son juzgadas con penas de entre seis y diez meses, mientras que a
otras se les suspendi6 la sentencia. Hay por lo menos un par de casos, Nathan Law y Sunny
Cheung, que no seran juzgados por haber escapado a otro pais (A4ljazeera 2021c¢). El otro
proceso es el de las personas que pueden salir gracias a alguna posibilidad legal, que molesta
a China, pero que no puede evitarse, como el caso de una visa especial a partir de enero de
2021, con estatus de nacional britanico en el extranjero (Gower y Kirk-Wade 2021). Durante
este afio, sobre todo en el segundo trimestre, alrededor de 30 000 personas buscaron esa visa.
Pero el entusiasmo no va en aumento, por lo menos hasta este momento. Como cabria
esperar, Hong Kong ya no reconocera el pasaporte de nacional britanico en el extranjero;
mientras que Canada habria recibido menos de 7 000 solicitudes para residencia permanente
o temporal (Wu 2021). A su vez, en agosto de 2021, el presidente Biden anuncié que se
permitiria vivir y trabajar en Estados Unidos durante 18 meses, como una medida de apoyo
al “movimiento pro democracia” (Fox 2021). Biden firmé un memorando que permite a las
personas de Hong Kong que actualmente residen en Estados Unidos vivir y trabajar en el pais
durante 18 meses, una medida que probablemente inflame ain mas las ya tensas relaciones

entre Washington y Beijing.
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Los ajustes importantes para el funcionamiento politico de Hong Kong incluyeron
este afio cambios electorales, un campo en el que las oposiciones habian logrado algunos
avances. El 11 de marzo, la Asamblea Nacional Popular aprobd que el Comité Permanente
enmendara lo relativo al método para elegir a quien ocupara la jefatura del Ejecutivo en Hong
Kong (Anexo I de la Ley Basica) y se hicieran cambios sobre el método para la formacion
del Consejo Legislativo (LegCo, por sus siglas en inglés) (Anexo II de la misma ley), lo cual
fue aprobado el 30 de marzo por el Comité Permanente. A su vez, también fue aprobado a
finales de mayo por el LegCo (HKSAR 2021). Las reformas tienen solamente un objetivo:
garantizar la ausencia de disenso. Lo relevante es que los candidatos al LegCo seran
nominados por el organismo que escogia a la persona que se encargaria del Ejecutivo, el
Comité Electoral; asimismo, un comité de seleccion ayudaria a evitar candidatos mas o
menos opositores como representantes o como parte del Comité Electoral, por ejemplo. El
namero de representantes para el Legislativo aumento en 20, serdn 90; los de eleccion directa
seran 15 menos, ahora seran 20. Ademas del poder del Comité Electoral para designar
candidatos, los intereses corporativos (comercio y banca) designaran a 30 representantes.
Como un primer resultado de los cambios, desde China se informaba que el caos era dejado
atras y se avanzaba hacia la gobernanza (Global Times 2021d). Con votacion de 90%, 364
de 412 personas candidatas fueron elegidas en las elecciones ordinarias del subsector del
Comité Electoral el 20 de septiembre de 2021 (Xinhua 2021b). Estaran en funciones desde

octubre de este afio a octubre de 2026.

La recuperacion economica: todo aparece en orden

Los numeros provenientes de diferentes fuentes indican que todo estd en orden en la

economia de Hong Kong y que no hay sintoma en contrario a la vista.

La economia, que se veia cuesta arriba en 2020, ha crecido 7.6% en los primeros
meses del afio; para agosto, los precios al consumidor aumentaron 1.6%, lo cual es una
reduccion respecto al 3.7% de julio; y la inflacién es mayor que en 2020, pero apenas del
+1.4. Ademas, las exportaciones crecieron 25.9% con respecto al mismo mes del afio
anterior, y en materia de desempleo, una de las variables mas preocupantes durante la

pandemia, bajo de 5% en mayo-julio, a 4.7% en junio y agosto de 2021 (Yim 2021).
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La jefa del Ejecutivo, siempre apoyada por Beijing, quien por momentos ha
transmitido la percepcion de que no controlaba la situacion durante las movilizaciones
sociales o respecto a la pandemia, parece que finalmente estd a cargo y tiene bajo control la
Ley de Seguridad Nacional de Administrativa Especial de Hong Kong. A inicios de octubre
presentd un informe sobre la situacion de la region. El sustento politico del documento es el
principio de una sola China y el objetivo es “Mantener y Mejorar la Practica ‘Un pais, dos
sistemas’”, lo cual incluye seguridad nacional y lucha contra la corrupcion, entre otros
muchos temas. La segunda parte del informe estd dedicada a explicar el abordaje de la
pandemia, la tercera es sobre vivienda, las oportunidades para los negocios, ademas de
educacion y problemas sociales (Lam 2021). Entre las muchas propuestas de Lam sobresalen
las enfocadas en profundizar la integracion con el continente; en materia financiera, lograr
un mayor flujo de renminbi y cooperar con el mercado de futuros de Guangzhou; en cuanto
a transporte e infraestructura, busca crear un puerto inteligente para mejorar la conectividad
y la logistica, asi como un mejor servicio de trenes en el area de la Gran Bahia para estar
mejor conectados con la parte continental de China. En materia de recursos humanos
buscaran las maneras de facilitar el flujo de talentos entre Guangdong y HK, ademas de
facilitar que los no chinos puedan ir a China sin problemas; asi como seguir siendo fuente

infinita para el desarrollo de las pymes con el respaldo del acceso a créditos.

El gran reto, que se ha mostrado insuperable, es la imposibilidad de enfrentar

exitosamente la pandemia con el enfoque continental de cero tolerancia.

CONFIRMACION DE TENDENCIAS Y SOBRESALTOS DE 2021

El centenario del PCC fue el pretexto para dejar establecida, tanto dentro de China como fuera
de ella, la importancia del partido y su papel como organismo para el ejercicio del poder, lo
cual se manifesto incluso en encuentros diplomaticos en los que aparentemente esta fuera de
lugar; de modo oficial, el pais y su poblacion, apenas acomodada, se encuentran lejos del
estadio de sociedad campesina y listos para competir internacionalmente; ante la decision de
Washington de evitar que Beijing se erija como poder constructor de un nuevo statu quo, el
gobierno chino no ha vacilado y ha mostrado una inflexibilidad llena de reciprocidad para

dejar claro lo que persigue.
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Los planteamientos discursivos del gobierno chino se probaron en varios frentes, pero
aun son procesos inacabados. No obstante, hasta 2021, el gobierno mantiene los grandes
procesos sociales bajo su control, sobre todo a la hora de evitar que se extiendan. La tendencia
centralizadora y vertical del proyecto de Xi, detras del cual esta el convencimiento de que un
conflicto fisico internacional se presentard, no impide que la institucionalizacion avance, al
tiempo que persisten actores regionales de proyeccion, incluso internacional, con fuerza

considerable y variable.

Hasta ahora, Evergrande, Asia Central, los recortes de energia y los problemas de las

cadenas de suministro se presentan como asuntos simplemente coyunturales.
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