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Resumen: Durante 2021, Malasia siguio resintiendo los efectos de la crisis economica
mundial provocada por la propagacion del SARS-CoV-2 y la crisis politica interna iniciada en
febrero de 2020. De ahi, la idea central del trabajo: Malasia siguié experimentando una crisis
econdémica, sanitaria y politica; para sostener esta opinion, desarrollamos nuestros
argumentos en tres direcciones complementarias: en la primera parte establecemos un marco
temporal para definir la dimension de la recesion provocada por la covid-19 y analizamos la
evolucion reciente del PIB en las perspectivas de la produccion y del consumo. En la segunda
parte estudiamos el desempefio comercial de Malasia en la escala internacional, evaluando
los cambios absolutos y relativos en sus relaciones con las economias participantes en los
tres grandes proyectos de integracion econdmica en la region del Pacifico. Finalmente, en la
tercera parte, teniendo como telon de fondo la dindmica de la pandemia del SARS-CoV-2,
concentramos nuestra atencion sobre el progreso de la crisis politica durante 2021;
destacamos los tres cambios de gobierno ocurridos en menos de dos afios como consecuencia

del conflicto de intereses entre los actores politicos, por un lado, y, por el otro, el compas de
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espera abierto por la administracion de Ismail Sabri durante los primeros 100 dias en

gjercicio.

Palabras clave: Malasia y covid-19; Malasia y crisis econdmica; crisis politica

malasia; Malasia en la integracion econdmica regional; retos poscovid-19 de Malasia.

Abstract: During 2021, Malaysia continued to feel the effects of the global economic crisis
caused by the spread of the SARS-CoV-2 pandemic, and the internal political crisis than began
in February 2020. This provides a background to the core premise of our study, namely that
Malaysia continued to experience a three-fold economic, health, and political crises. To
support this view, we put forward three complimentary arguments: first, we establish a time
frame to gauge the size of the recession caused by Covid-19 and we analyze the recent
evolution of GDP, from the perspective of production and consumption. Second, we study
Malaysia’s trade performance on the international scale, assessing the absolute and relative
changes in its relations with the economies belonging to the three major economic integration
projects in the Pacific region. And third, against the background of the dynamic of the SARS-
CoV-2 pandemic, we focus on the political crisis developing during 2021; we highlight the
three changes of government in less than two years as a result of the conflict of interest
between the political actors, on the one hand, and, on the other, the waiting period opened by

the Ismail Sabri administration’ first 100 days in office.

Keywords: Covid-19 in Malaysia; Malaysian economic crisis; Malaysian political

crisis; Malaysia and regional economic integration; Malaysia post-Covid-19 challenges.

Durante 2021, Malasia vivio la prolongacion temporal de los problemas derivados de la
pandemia de la covid-19 y de la crisis econdmica mundial que ésta provocd. Las
circunstancias especificas del pais hicieron que el inicio de las repercusiones domésticas de
la pandemia coincidiera con el estallido de una crisis politica que enfrentaba tanto a los
principales partidos, como a las personalidades mas prominentes de la clase politica malasia;
esta combinacion de factores internacionales y domésticos cristalizd en una crisis triple:
politica, sanitaria y econdémica. Esta triple crisis es el tema del presente trabajo y, para

analizarla, el texto estd dividido en tres partes: en la primera de ellas estudiamos el impacto

https://doi.org/10.24201/aap.2022.352 2




RAMIREZ BONILLA: MALASIA 2021 ANUARIO ASIA PACIFICO 2022

comercial y productivo de la pandemia del SARS-CoV-2; comenzamos estableciendo un
marco histérico para dimensionar el alcance doméstico de la crisis econdémica; después
examinamos el impacto de la crisis economica mundial sobre el producto interno bruto,
analizado tanto desde el punto de vista de la produccion, como desde la perspectiva del

consumao.

En la segunda parte introducimos la disputa sino-estadounidense como un factor
internacional que se desarrolld en forma paralela a la pandemia y a la crisis econémica
generada por ella; tomamos en consideracion los proyectos de integracion regional derivados
de ese diferendo, para estudiar el comportamiento de las exportaciones malasias en funcion
de cada mercado regional y del beneficio generado por los vinculos comerciales con cada

uno de ellos.

Finalmente, en la tercera parte estudiamos el desarrollo de la crisis politica con la
evolucion de la pandemia en Malasia como trasfondo. Hacemos hincapié en el conflicto que
dio origen a la crisis politica, su agudizacion y el cambio de gobierno en plena crisis sanitaria,
asi como en el compas de espera abierto por el tercer cambio de gobierno en menos de dos

anos.

2021: UNA RECUPERACION ECONOMICA INCIERTA

Después de la economia singapurense, la de Malasia es considerada la segunda mas moderna
y pujante de Asia del Sureste. La especializacion en la produccion y exportacion de materias
primas agricolas y mineras, hasta 1985, y, después, en las manufacturas, hizo necesaria la
apertura internacional de la economia y, al mismo tiempo, la sometid a los vaivenes de la
economia internacional, regional o global. En la grafica 1 podemos observar el desempefio

de la economia de Malasia en el largo plazo.

En el periodo 1976-1984, la tasa de crecimiento real registrada en promedio anual fue
de 7.74%. La caida de los precios de las materias primas en el mercado mundial provocd, en
1985, una contraccion de —1.08% y orill6 a las autoridades a girar hacia la produccion y
exportacion de manufacturas. El éxito de este viraje fue tal que durante 1987-1997 la tasa de

crecimiento media anual fue de 8.82%; la crisis asiatica de 1997 interrumpid esta fase de
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crecimiento acelerado, lo que llevd a registrar una tasa de crecimiento real de —7.36% en

1998.

Durante 1999-2008, la recuperacion econdémica fue azarosa; como muestra la grafica
1, Malasia entr6 en una fase de crecimiento rapido, durante el cual las tasas medias anuales
de crecimiento real fueron del orden de 5.5%; en esa coyuntura, la crisis financiera global
tuvo un impacto indirecto sobre la economia del pais; pero, aun asi, la recesion de 2009 se

saldd con una tasa de crecimiento real de —1.51 por ciento.

Grafica 1. Las crisis internacionales y el desempeio
de la economia malasia, 1984-2020
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FUENTE: elaboracion propia, con informacion de United Nations Statistics Division 2022.

A lo largo de 2010-2019, la recuperacion econdomica permitié mantener el ritmo de
crecimiento rapido, con tasas medias anuales de 5.33%; sin embargo, por cuarta ocasion, un
fendmeno externo provoco la segunda recesion mas profunda de los ultimos 47 afos: la
pandemia del SARS-CoV-2 afect6 a la gran mayoria de los paises del mundo, obligdndolos a
cerrar las fronteras al flujo de bienes y de personas; los efectos por pais son muy diferenciados

y, en el caso de Malasia, la contraccion de la economia fue de —5.59% en 2020.

Las fortalezas de la economia de Malasia permitieron una recuperacion rapida durante
las crisis precedentes; con los altibajos ocasionados por las infecciones de la covid-19, los
gobiernos se han visto obligados a poner en practica de manera intermitente medidas

sanitarias que han provocado un comportamiento discontinuo de la economia global y de las
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economias nacionales, tornando incierta la recuperacion econdémica. Como veremos a

continuacion, la economia de Malasia no ha escapado a esa incertidumbre.

En efecto, el cuadro 1 muestra el desempefio trimestral del producto interno bruto
(PIB) de Malasia durante 2018-2021; las cifras absolutas corresponden a miles de millones
de ringgits en precios constantes de 2015. Cuatro aspectos saltan a la vista: el primero es que,
en el periodo 2018-2019, tanto la escala como la combinacion de tasas trimestrales negativas

y positivas subrayaban la incertidumbre de la recuperacion poscrisis financiera global.

El segundo rasgo llamativo del periodo es que la inestabilidad del crecimiento fue
acentuada por la pandemia de la covid-19: en efecto, la segunda columna muestra que el
cambio porcentual del 4T de 2019 al 1T de 2020 fue negativo, pero esto correspondia al
comportamiento estructural de la economia de Malasia, marcado por las tasas negativas

registradas durante el primer trimestre de cada afio.

La tercera caracteristica que llama la atencion es que, con la primera cuarentena para
contener las infecciones de la covid-19, el cierre de las fronteras provoco la contraccion
econoémica mas aguda (—15.96%) durante el 2T de 2020; cierto, las fortalezas de la economia
malasia permitieron registrar una tasa de 21.27% durante el 3T de 2020; sin embargo, el
repunte fue insuficiente para alcanzar el maximo valor del PIB (370.6 mil millones de ringgits)
registrado en el 4T de 2019; las tasas de crecimiento real del 4T de 2020 y de los tres primeros

trimestres de 2021 ponen de manifiesto la incertidumbre de la recuperacion.

La cuarta peculiaridad del desempefio econdmico reciente de Malasia es que el PIB
volvid a alcanzar el valor maximo registrado a fines de 2019 s6lo hasta el 4T de 2021: 370.7
mil millones de ringgits. Pese a las fortalezas de la economia malasia, las dificultades
sanitarias y economicas presentes en el entorno internacional volvieron incierta su
recuperacion; queda por ver si durante 2022 la economia de Malasia volvera a encarrilarse
en la senda del crecimiento o si la evolucion de la demanda externa seguird estando marcada

por la sucesion de fases de expansion y de contraccion.
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Cuadro 1. Desempefio general de la economia
de Malasia, 2018-2021

A% A%

PIB* Trimestral Anual

2018 1T 327.1 —4.10 53
2T 3334 1.93 4.8

3T 345.7 3.69 4.5

4T 357.5 341 4.8

2019 1T 342.4 —4.22 4.7
2T 350.0 2.22 5.0

3T 361.3 3.23 4.5

4T 370.6 2.57 3.7

2020 1T 344.7 —6.99 0.7
2T 289.7 —15.96 -17.2

3T 351.6 21.37 =2.7

4T 357.9 1.79 -3.4

2021 1T 343.4 —4.05 -0.5
2T 336.5 —2.01 16.1

3T 335.8 -0.21 —4.5

4T 370.7 10.39 3.6

* En miles de millones de ringgits, en precios constantes de
2015.

T: Trimestre.

FUENTE: elaboracion propia, con informacion del
Department of Statistics Malaysia 2021a y 2022b.

Por otra parte, la columna 3 del cuadro 1 contiene las tasas de cambio porcentual
anual, de un trimestre especifico correspondiente al mismo trimestre del afio anterior; las
cuales difieren tanto de las tasas de cambio de trimestre a trimestre de la columna 2, como
de las tasas de crecimiento real anuales de la grafica 1. La diferencia entre las tres es explicada
porque se trata de proporciones entre cifras diferentes: si consideramos como referencia la
tasa de cambio registrada durante el 4T de 2021, la columna 2 indica el cambio porcentual
entre el 3T (335.8 mil millones de ringgits) y el 4T (370.7 mil millones de ringgits) de 2021;
en contraste, la columna 3 sefiala el cambio porcentual entre el 4T de 2020 y el 4T de 2021,
en el caso de la grafica 1, la tasa de crecimiento real de 2020 (—5.59%) corresponde al cambio
del PIB registrado durante todo 2020 (1 342.0 mil millones de ringgits) respecto al PIB de 2019
(1421.4 mil millones de ringgits). Vale la pena aclarar el punto para evitar tergiversaciones
sobre las interpretaciones de cada tipo de tasa de cambio, pues corresponden, a la vez, a

dimensiones temporales y a magnitudes cuantitativas diferentes.
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LOS MOTORES DE LA DINAMICA ECONOMICA

Durante 2021 el comportamiento de los diferentes sectores integrantes del PIB, ya sea desde
el punto de vista de la produccion o desde la perspectiva del consumo, refuerza nuestra idea
sobre las dificultades de la recuperacion econdmica. En efecto, si concentramos nuestra
atencion en los sectores del PIB desde el punto de vista de la produccion, es posible ver que,
en los cinco casos, durante los cuatro trimestres de 2021 no sé6lo hubo altibajos en las tasas
registradas, también hubo cambios de signo y, sobre todo, cambios de escala drésticos; el
ejemplo mas tajante lo constituye el sector de la construccion, cuyos cambios fueron de 50 y
de 60 puntos porcentuales, entre 1T y 2T, asi como entre 2T y 3T. En contraste, pese a la tasa
de —0.8% registrada en el 3T, el sector manufacturas alcanzo tasas positivas y relativamente
grandes durante los tres trimestres restantes del afio; gracias a esto el sector manufacturas fue

el que mas contribuy6 al débil repunte de 3.1% de la economia malasia durante 2021.

Si ahora concentramos nuestra atencion en los sectores integrantes del PIB desde la
perspectiva del consumo, veremos que el consumo final gubernamental' y, sobre todo, las
exportaciones y las importaciones han contribuido a ese repunte (cuadro 2), a tal punto que
las autoridades econdmicas consideran el sector externo como la principal base de la

recuperacion econdmica registrada durante 2021.

! “Incluye dos categorias de gasto: @) El valor de los bienes y servicios que producen las propias administraciones
publicas y que no constituyen ni formacion bruta de capital por cuenta propia ni ventas. b) Las adquisiciones por parte de
las administraciones publicas de bienes y servicios producidos por productores de mercado, que se suministran a los hogares
sin ninguna transformacion, como transferencias sociales en especie. Esto implica que las administraciones publicas no
hacen sino pagar por los bienes y servicios que los vendedores suministran a los hogares” (Instituto Vasco de Estadistica
2003).
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Cuadro 2. Cambio porcentual trimestral de los sectores del PIB,
de la produccion y del consumo, 2021

1T 2021 2T2021 3T2021 4T2021

- Agricultura 0.4 1.5 -1.9 2.8
‘2 Mineria -5.0 13.9 -3.6 -0.9
2 Manufacturas 6.6 26.6 -0.8 9.1
E Construccion -10.4 40.3 -20.6  —122
Servicios 2.3 13.4 -4.9 32
Producto interno bruto -0.5 16.1 -4.5 3.6
Formacion bruta de capital fijo -3.3 16.5 —10.8 -3.3

g Consumo final privado -1.5 11.6 —4.2 3.7
2 Consumo final gubernamental 5.9 9.0 8.1 43
S Exportaciones 11.9 37.4 5.1 13.3
Importaciones 13.0 37.6 11.7 14.6

FUENTE: elaboracion propia, con informacion de Department of Statistics Malaysia
2021b, 2021c y 2022a.

Abhora bien, el cuadro 3 muestra los indices de crecimiento (2019 = base 100.0) de los
diferentes componentes del sector externo; si consideramos de manera agregada las
importaciones y las exportaciones de bienes y de servicios, pareceria que ambos componentes
contribuyeron al repunte econdémico. Sin embargo, cuando separamos la dinamica de las
exportaciones y las importaciones de bienes de la de los servicios, veremos que las
exportaciones de servicios descendieron hasta 47.1 con respecto a los 100 registrados en
2019; para las importaciones de servicios, el cambio fue menos dréstico, llegando a 77.2
puntos. Por otra parte, en 2021 los indices de las exportaciones (117.3) y de las importaciones
(116.3) de bienes registraron indices de crecimiento superiores a 100, lo que indica su

contribucion a la recuperacion econdmica de 2021.

Cuadro 3. Evolucion del sector externo, 2019 = 100

2019 2020 2021

Exportacion de bienes y de servicios 100.0 98.9 105.6
Exportacion de bienes 100.0 989 1173
Exportacion de servicios 100.0 52.0 47.1
Importacion de bienes y de servicios 100.0 91.6 108.5
Importacion de bienes 100.0 95.8 116.3
Importacion de servicios 100.0 747 772

FUENTE: elaboracion propia, con informacién de Department of Statistics
Malaysia 2022a.
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El grado de apertura de la economia malasia ha mostrado su caracter ambivalente:
por un lado, ha permitido que las perturbaciones registradas en el ambito global repercutan
negativamente en el desempefio de la economia malasia, pero también ha hecho posible sacar
el mejor partido posible de la reactivacion de los mercados de exportacion y de

abastecimiento de la economia malasia.

Un aspecto preocupante, relacionado tanto con la recuperacion como con la
competitividad comercial futura de Malasia, es el desempefio en el campo de la formacion
bruta de capital fijo.? En términos generales, ésta experimentd un decremento hasta 84.8
puntos respecto a los 100.0 registrados en 2019. La grafica 2 muestra que el componente
“maquinaria y equipo” ha sido el unico que realmente ha experimentado una recuperacion,
superando el nivel alcanzado en 2019; esto es 16gico, en la medida en que la demanda externa
ha impulsado la adquisicion de nuevos equipos productivos, cuando menos durante 2021; sin
embargo, los componentes “estructura” y “otros activos” retrocedieron respecto a o se

mantuvieron en practicamente el mismo nivel de 2020.

Otro rasgo preocupante es que el sector publico se ha rezagado respecto al sector
privado en relacion con la formacion bruta de capital fijo; el observador externo no puede
dejar de preguntarse si eso significa un retroceso del Estado desarrollista y un progreso de
las empresas privadas; desafortunadamente, las informaciones presentadas por el gobierno
malasio no permiten evaluar el papel desempefiado por las empresas domésticas y por las
empresas transnacionales en la formacion bruta de capital fijo; en todo caso, el observador
no puede dejar de lado el hecho de que la era posMahathir ha estado marcada por restricciones
a la intervencion del Estado en el desarrollo econdmico del pais, propiciando esa desventaja

gubernamental en la formacion bruta de capital. En todo caso, habra que esperar para saber

2 Comprende: a) “las adquisiciones menos las disposiciones (cesiones) de activos fijos realizadas por los
productores residentes durante un periodo determinado, mas ciertos incrementos de valor de los activos no
producidos derivados de la actividad productiva de las unidades de produccion o las unidades institucionales.
Los activos fijos son activos materiales o inmateriales obtenidos a partir de procesos de produccion, utilizados
de forma repetida o continua en otros procesos de produccion durante mas de un afio”, y b) “los objetos valiosos
[...] son aquellos bienes no financieros que no se utilizan principalmente para la produccion o el consumo, ni
se deterioran (fisicamente) con el tiempo, y se adquieren o mantienen, principalmente como depoésitos de valor”
(Instituto Vasco de Estadistica 2003).
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si esta ocurriendo un hecho coyuntural o se trata del inicio de un cambio de tendencia en las

funciones de los tres entes: el gobierno, las empresas domésticas y las firmas transnacionales.

Grafica 2. Evolucion de la formacion bruta de capital fijo,

2019 =100
105.0
100.0
95.0
90.0
85.0 m 2019
80.0 m 2020
75.0 2021
70.0
65.0
Estructura Otros activos Maquinariay Formacion Sector  Sector publico
equipo bruta de privado
capital fijo

FUENTE: elaboracién propia, con informacion de Department of Statistics Malaysia 2022a.

No menos preocupante resulta la evolucion reciente del consumo final privado;® en
2021 permaneci6 2.6 puntos por debajo de los 100.0 registrados en 2019. En la grafica 3,
teniendo como referencia el indicador general, a la izquierda de éste estan incluidos los cinco
componentes que se mantuvieron por debajo del nivel de 2019; durante el trienio 2019-2021,
los rubros ““servicios recreativos y culturales”, “hoteles y restaurantes”, “transporte”, incluso
“vestido y calzado” todavia registraron retrocesos permanentes, dejando entrever el impacto
econoémico ocasionado por las medidas sanitarias restrictivas de la movilidad fisica de la

poblacion sobre los hogares; el componente “muebles y equipo doméstico” registré un

incremento marginal entre 2020 y 2021, pero se mantuvo muy por debajo del nivel de 2019.

Al lado derecho del indicador general se ubican los rubros con indices de crecimiento
superiores a 100.0: “vivienda y servicios domésticos”, “comidas y bebidas no alcohdlicas”,
“comunicacion” y “otros”, que implican gastos ineludibles para los hogares cualquiera sea la

situacion de movilidad fisica; por lo tanto, ésos son los que han impulsado el consumo final

3 “Son las compras que tanto en el territorio econémico de referencia, como en el resto del mundo realizan
las unidades institucionales residentes (hogares e instituciones sin fin de lucro al servicio de los hogares) en
todos aquellos bienes y servicios utilizados para la satisfaccion directa de sus necesidades. Este gasto puede
realizarse en el territorio econémico o en el resto del mundo” (Instituto Vasco de Estadistica 2003).
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privado. Queda todavia por ver cudles seran las medidas impulsadas por el gobierno para
reactivar los rubros inhibidos por las politicas sanitarias. Més adelante volveremos sobre este

tema.

Grafica 3. Evolucion del consumo doméstico, 2019 = 100

130.0
120.0
110.0
100.0
90.0
80.0
70.0 m 2019
60.0
50.0 m 2020
40.0
; 8 ¢ § 38 § &8 2§ 8 2021
o c o © 2 © o " ‘G b=
= © o N 5 3 E Y © © [e)
© 9 > 2 S g2 s s9o =8 z
L= S o > > B = 28 o= E]
8 5 a - o n = o Q o £
g 2 el @ E = S E > 5
w 5 > 2 =8 o 256 %8 o
§3 % i 8% & 53 88
2 2 g > g
& T 8 ©

FUENTE: elaboracion propia, con informacion de Department of Statistics Malaysia 2022a.

Hemos indicado que durante las décadas de 1980 y 1990 las tasas de crecimiento real
de la economia malasia daban cuenta de un ritmo acelerado de expansion; tras la crisis
asidtica, y a partir de 1999 hasta 2019, esas tasas correspondian a un ritmo rapido de
desarrollo; todavia queda por ver si la tasa de 3.1% alcanzada en 2021 marcara un cambio
estructural determinado por un ritmo lento de crecimiento. El grado de desarrollo de la
economia malasia, asi como las condiciones de operacion de los entornos regional y global,

operan en favor de ese cambio estructural.

RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES MARCADAS

POR LAS CIRCUNSTANCIAS REGIONALES Y GLOBALES

A lo largo de 2021, tres factores influyeron en el desarrollo de los vinculos econdmicos
internacionales de Malasia: el diferendo politico-comercial sino-estadounidense, la
concrecion de las negociaciones de los tres macroproyectos de integracion econémica en la

region del Pacifico y las consecuencias econémicas de la pandemia. En relacion con la
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confrontacion entre Beijing y Washington, cabe sefialar que las autoridades malasias han
manifestado opiniones muy diferentes: en octubre de 2019, Mohammad Mabhathir, en su

calidad de primer ministro, declaraba a la prensa:

Desafortunadamente, estamos atrapados en medio [de la guerra comercial Estados Unidos-

China].

Economicamente estamos ligados a ambos mercados y fisicamente también estamos en
medio por razones geograficas. Incluso hay sugestiones de que nosotros mismos seriamos un

objetivo para sanciones (4] Jazeera 2019).

Tras la renuncia de Mahathir como primer ministro, y en sentido totalmente contrario,
en agosto de 2020 el ministro de comercio internacional e industria del nuevo gobierno
declaraba a la prensa: “la guerra comercial Estados Unidos-China no tiene un impacto mayor
sobre el desempefio comercial de Malasia con ambos paises, aun cuando haya impactado la

economia global” (Malaysian Investment Development Authority 2020).

Mahathir tenia razén sobre los fuertes nexos de la economia malasia con la china:
hasta mediados de 2019, China y Estados Unidos eran el segundo y el tercer socios
comerciales, detras de Singapur. Ese afilo Malasia exportd bienes por un valor total de 238 117
millones de ddlares (MDIs); de ésos, 33694 MDIs (14.5%) y 23 135 MDIs (9.72%)
estuvieron destinados, respectivamente, a los mercados chino y estadounidense (International
Trade Center 2022). Después de mediados de afio, China se convirtid en el primer socio
comercial de Malasia, mientras Estados Unidos se mantenia en el tercer lugar y ésa parecia
ser la razon que llevaba al nuevo gobierno a suavizar sus opiniones sobre la confrontacion

sino-estadounidense.

Ahora bien, en el comercio internacional predomina el comercio intrafirmas, es decir,
entre las filiales de una misma empresa localizadas en diferentes paises. Debido a ello es
necesario recurrir a los flujos de inversion directa, para tener una cabal comprension de los
vinculos economicos entre diferentes economias. En ese sentido, el cuadro 4 resume la
informacion sobre los flujos trimestrales entrantes de inversion extranjera directa (IED)
durante el trienio 2019-2021, asi como sobre la participacion de los tres principales paises en

dichos flujos.
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El cuadro 1 muestra la severa contraccion del PIB malasio durante el 2T de 2020,
como resultado del cierre generalizado de las fronteras nacionales ocasionado por la
emergencia sanitaria derivada de la propagacion del SARS-CoV-2. El comportamiento del
PIB, sin embargo, es el reflejo de la evolucion de multiples variables economicas afectadas
negativamente por la pandemia de la covid-19; en el caso que nos ocupa, los flujos de IED
también se vieron afectados: desde el 2T de 2019, la economia malasia resentia los efectos
de una economia mundial morosa en virtud de la reduccion de los montos de IED entrante;
todavia durante el 1T de 2020, los flujos registraron un débil repunte, pero en el 2T llegaron
a su nivel mas bajo y en el 3T, incluso, fueron negativos; a partir del 4T de 2020 comenz6
una lenta y progresiva recuperacion. Asi, en el 4T de 2021 llegaron a superar el monto

registrado en el 1T de 2019.

Para el tema que nos interesa, los informes del gobierno malasio incluyen los tres
paises mas importantes durante cada trimestre y, como podemos apreciar, Hong Kong
aparece en tres ocasiones durante 2019, pero después no vuelve a ser mencionado; China no
aparece en ningiin momento, mientras Estados Unidos, su rival comercial, no s6lo aparece
en cinco ocasiones, también es el que mas capitales productivos (18 800 millones de ringgits
durante el trienio) ha canalizado hacia la economia malasia y el que mas ha contribuido a la
recuperacion economica de 2021.

Cuadro 4. Flujos trimestrales de inversion extranjera directa,
totales y por principales paises™®

1T 2T 3T 4T
2019 21700 4400 2900 3700
Japon 8400 Hong Kong 5200 Paises Bajos 2000 Singapur 1200
Austria 3700 EE.UU. 1600 Singapur 1900 Irlanda 1100
Hong Kong 2800 Irlanda 900 Japon 900 Hong Kong 800
2020 6 400 2200 —800 6100
EE.UU. 1700 Paises Bajos 2600 Paises Bajos —1600 Tailandia 2600
Singapur 1300 I. Virgenes Brit. 1100 Reino Unido —1400 Japon 2100
Irlanda 1100 Singapur 900 Islas Caiman —900 Singapur 1700
2021 9100 8200 12 800 24700
Singapur 2900 Japon 2100 Singapur 2700 EE.UU. 12100
Reino Unido 1900 Indonesia 1500 Paises Bajos 2200 Paises Bajos 3500
Paises Bajos 1300 EE.UU. 1400 EE.UU. 2000 Corea 2900

* En millones de ringgits.
FUENTE: elaboracion propia, con informacion de Department of Statistics Malaysia 2022b.
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Una cuestion es clara: las inversiones directas de origen chino corresponden a
empresas estatales y, en consecuencia, dependen de la voluntad politica gubernamental; en
contraste, los capitales productivos estadounidenses provienen de empresas transnacionales
privadas, cuyas decisiones financieras dependen del entorno en que se encuentran. En ese
sentido, aun cuando podemos decir que la ausencia de China como origen importante de
flujos entrantes de IED tiene una razon politica, la afluencia de capitales estadounidenses
requeriria ver con mas detalle de donde provienen; es decir, necesitariamos esclarecer su
procedencia, pues bien podrian derivar de otros paises asidticos afectados por el diferendo
sino-estadounidense o de otros factores. Si tal fuera el caso, seria necesario ir mas lejos que
Mabhathir para sostener que la confrontacion entre Beijing y Washington, ademds de implicar
sanciones para economias terceras, puede tener efectos positivos, por ejemplo, el incremento

de la 1ED estadounidense en Malasia.

En todo caso, la evolucion de las relaciones comerciales de Malasia en el marco de
los proyectos de integracion econdmica en curso en la region del Pacifico tiende a reforzar
esta ultima idea. En efecto, la grafica 4 resume el comportamiento de las exportaciones de
bienes de Malasia destinadas a los tres grandes proyectos de integracién econdmica: el
Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), el Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans Pacific Partnership (CPTPP) y los acuerdos bilaterales de Estados Unidos
con México, Canadd, Corea y Japon (Sistema de Acuerdos Comerciales de Estados Unidos,
SAC-EE.UU.). Cabe mencionar que Malasia es miembro fundador de los dos primeros
macroacuerdos y mantiene fuertes nexos econémicos con la mayor parte de los participantes
en el SAC-EE.UU., de ahi que sea preferible ver el desempefio de las exportaciones malasias

en relacion con el conjunto de integrantes de cada iniciativa.

El primer aspecto que salta a la vista es la importancia comercial del RCEP. Durante
el 2T de 2020, justo cuando Malasia entraba en la fase de emergencia sanitaria, el RCEP
concentraba 44.30% del valor total de las exportaciones de bienes; las participaciones de
China, la ASEAN y el resto eran 18.37%, 13.59% y 12.34%, respectivamente; esto indicaba el
grado de internacionalizacion de la economia malasia, su vocacién asidtica y el predominio
chino en un contexto comercial signado por la aplicacion drastica de medidas sanitarias

destinadas a contener la dispersion del SARS-CoV-2. En 2020 los gobiernos tuvieron la
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capacidad para imponer medidas sanitarias drasticas, de ahi que el conjunto de paises que
forman el RCEP haya resentido durante un plazo maés extenso los efectos econdmicos
negativos de las cuarentenas. Por ello, no sorprende que en 2020 las exportaciones de Malasia
destinadas a ese conjunto de economias se hayan contraido durante dos trimestres

consecutivos.

El bloque comercial del CPTPP es el segundo en importancia para las exportaciones
malasias. En el 2T de 2019 el bloque concentraba 27.88% del valor de las exportaciones de
bienes de Malasia. Respecto al RCEP, dos diferencias marcan la dindmica de las exportaciones
malasias: primero, el valor maximo fue alcanzado el 1T de 2019 y la cuarentena sanitaria
solo acentu6 la contraccion; segundo, la contraccion sélo dur6 un trimestre, pues en el 3T la

proporcion fue practicamente la misma que durante el 2T de 2019.

El sAc-EE.UU., como hemos indicado, es un proyecto en el cual Malasia no participa;
sin embargo, como advertia Mahathir, debido a la importancia de Estados Unidos es
pertinente tenerlo en cuenta; ahora bien, se trata del proyecto comercial de menor importancia
cuantitativa, en la medida en que el 1T de 2019 concentraba 22.98% del valor de las
exportaciones malasias de bienes. Como en los casos precedentes, la crisis sanitaria dio lugar
a una contraccion durante el 2T; sin embargo, a partir del 3T las exportaciones de Malasia

volvieron a expandirse.

Grafica 4. Exportaciones de Malasia a los proyectos
comerciales, valores totales e indices de crecimiento
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FUENTE: elaboracion propia, con informacion de International Trade Center 2022.
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En términos relativos, el impacto del cierre de fronteras ocasionado por la crisis
sanitaria fue diferenciado: mayor en el caso del RCEP; intermedio en el del CPTPP; minimo en
el del SAC-EE.UU. La gréafica 4 también proporciona informacion sobre el ritmo de
crecimiento de las exportaciones malasias hacia cada una de las tres iniciativas comerciales.
En ese sentido, las trayectorias de las curvas de los indices de crecimiento son significativas:
si consideramos como parametro la curva correspondiente a los indices de las exportaciones
totales, veremos que las destinadas a los paises del SAC-EE.UU. son las nicas que crecen
mas rapidamente que las totales desde el 1T de 2019 hasta el 4T de 2021. Las curvas de las
exportaciones canalizadas al RCEP y al CPTPP se desenvuelven por debajo de la curva de las
exportaciones totales, sobre todo a partir de la emergencia sanitaria. Esto significa que, mas
alla de la importancia absoluta del RCEP e incluso de su superioridad como destino de las
exportaciones malasias, el SAC-EE.UU. ha sido un factor mas importante en la reactivacion
del sector externo de Malasia; su capacidad de absorcion de bienes provenientes de este pais

ha crecido mas rapidamente que la de las otras dos areas comerciales.

LA PANDEMIA Y LAS VICISITUDES POLITICAS DE MALASIA

Hemos mencionado la pandemia del SARS-CoV-2 como condicionante del desempefio
internacional de la economia malasia; sin embargo, es necesario destacar que también ha
sido, en gran medida, un factor determinante de la politica doméstica, como se verd a
continuacion. Las graficas 5, 6, 7 y 8 sintetizan la evolucion de la covid-19 en el pais. La
grafica 5 muestra el desarrollo de las infecciones durante 2020 y 2021; a lo largo del primer
afio de la pandemia, el gobierno malasio tuvo la capacidad de contener el aumento de
contagios en un primer momento; después, los clivajes politicos presentes dificultaron
mantener un control estricto sobre la propagacion del coronavirus. Las pugnas entre las
diferentes facciones de la clase politica propiciaron el inicio de una segunda ola de
infecciones hacia finales de septiembre de 2020, que alcanzaria su pico el 31 de enero de
2021, con un maximo 5 298 contagios; éstos llegarian hasta un minimo de 941 infecciones
registradas el 29 de marzo de 2021. A partir de esta fecha comenzé una tercera ola que duraria
el resto del afio y que, a todas luces, se ha extendido hasta los inicios de 2022; el punto

maximo fue alcanzado el 26 de agosto de 2021, con 24 599 infecciones.
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Gréfica 5. Evolucion de la pandemia: contagios diarios,
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FUENTE: elaboracion propia, con informacion de Our World in Data 2022.

Una virtud de la politica sanitaria practicada en 2020 fue que las muertes registradas
fueron minimas: en efecto, ese afio s6lo hubo 471 decesos y, considerando que los contagios
contabilizados totalizaron 113 010, es posible indicar que la tasa de letalidad (es decir, el
nimero de decesos como porcentaje del total de contagios) fue de 0.42%. Las experiencias
en otros paises muestran que, con el tiempo, la tasa de letalidad disminuy6 en la medida en
que el personal médico aprendi6 a tratar una enfermedad inicialmente desconocida; sin
embargo, en Malasia sucedio lo contrario: a lo largo de 2021 la tasa de letalidad fue de 1.20%

(30 809 decesos por 2 574 285 contagios); todavia mas, las graficas 6 y 7 son elocuentes.

Si comparamos las barras negras de la grafica 6 con las barras azules de la grafica 5,
constatamos que el nimero de muertes respecto al nimero de contagios se incrementd desde
el inicio de la segunda ola a fines de septiembre de 2020. Por otra parte, la grafica 7 muestra
que, hasta el 24 de abril de 2021, las tasas de letalidad oscilaron alrededor de la tasa media
de 2020 (0.40%); después de esa fecha comenzaron a incrementarse y durante el resto de
2021 fueron siempre superiores a la media del afo anterior; pero, peor aln, el incremento de
los decesos tuvo dos consecuencias en las tasas de letalidad: primero, incremento la tasa
media de 2021 hasta 1.20% (tres veces la tasa de 2020, indicada por la linea violeta en la
grafica 7); segundo, entre el 27 de agosto y el 30 de septiembre de 2021 las tasas diarias de
letalidad fueron superiores a la media anual y registraron un méaximo de 3.25% el 22 de

septiembre de 2021.
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Las estadisticas indican que Malasia experiment6 lo que todos los gobiernos del
mundo han temido: la saturacion de los servicios hospitalarios y el incremento consecuente
del nimero de muertes (véanse graficas 6 y 7). El miedo a la pandemia y el malestar por la
gestion sanitaria fueron el trasfondo de la crisis politica que se desplegd en 2020 y 2021,

como veremos a continuacion.

Grafica 6. Evolucion de la pandemia, muertes diarias,
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FUENTE: elaboracion propia, con informacion de Our World in Data 2022.
Grafica 7. Tasa de letalidad, 2021
3.50
3.25

3.00
2.50
2.00
1.50

Letalidad mfdia 2021:1.20%
1.00
0.50 |

I MV 'U\J Letalidad media 2020: 0.42%
0.00

e e o = = R
PP EBEEESEREESR23 2080080 Y0BESS
SR8 2N 8RBLISSA"VIYRBITERIZLo~w

FUENTE: elaboracion propia, con informacion de Our World in Data 2022.
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Grafica 8. La campafia de vacunacion, 2021
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FUENTE: elaboracion propia, con informacion de Our World in Data 2022.

EL ORIGEN DE LA CRISIS POLITICA

La eleccion general de 2018 fue un hito en el desarrollo politico de Malasia: el Barisan
Nasional (BN o Frente Nacional, integrado por los partidos étnicos United Malay National
Organization —UMNO—, Malaysian Chinese Association —MCA— y Malaysian Indian
Congress —MIC—) perdid por primera vez la mayoria en la Dewan Rakyat (Asamblea del
Pueblo, camara baja del parlamento malasio) y, por ende, el derecho a formar gobierno. El
frente de oposicion Pakatan Harapan (Alianza de la Esperanza), integrado por el Parti
Keadilan Rakyat (PKR o Partido de la Justicia del Pueblo), el Democratic Action Party (DAP),
el Parti Pribumi Bersatu Malaysia (PPBM o Partido Indigena Unido de Malasia) y el Parti
Amanah Negara (AMANAH o Partido de la Confianza Nacional), obtuvo 113 de los 222

escafos en la Dewan Rakyat (véase cuadro 5).

Cabe sefialar que la eleccion general de 2018 estuvo marcada por tres hechos
politicos: primero, Mohammad Mahathir, prominente lider politico de la UMNO y primer
ministro modernizador de Malasia, cred el PPBM y arrastrd consigo una corriente disidente
del partido malayo, debilitando al Barisan Nasional; a la vez, produjo conflictos irresolubles
en el gobierno del Pakatan Harapan, que lo llevarian a perder el gobierno en la siguiente etapa

de la crisis politica.
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Cuadro 5. Distribucion de los escanos en la Dewan Rakyat,
de acuerdo con los resultados de la eleccion general de 2018

Total 222
Barisan Nasional 79

Parti Keadilan Rakyat (PKR) 48
Pakatan Harapan Democratic Action Party (DAP) 42

Parti Pribumi Bersatu Malaysia (PPBM) 12

Parti Amanah Negara (AMANAH) 11
Parti Islam Se-Malaysia (PAS) 18
Parti Warisan 8
Parti Solidariti Tanah Airku (STAR) 1
Penang Front Party (PFP) 0
Candidatos independientes 3

FUENTE: elaboracion propia, con informacion de The Star 2018.

Segundo, en la eleccion participaron partidos con programas politicos disimbolos,
que reflejaban los problemas que atraviesa el pais como nacion: Mahathir creé el PPBM,
abandonando el sustantivo étnico “malay”, para adoptar otro, “pribumi” (indigena), con el
proposito de distanciarse de los grupos étnicos de origen foraneo (chino e indio) y recurria al
adjetivo “bersatu” (unido) para proyectar una imagen nacional ausente en el sustantivo
“malay”, circunscrito geograficamente a la peninsula malaya. En este ultimo tenor destaca el
Parti Islam Se-Malaysia; los angloparlantes suelen traducir el nombre como Partido Isldmico
de Malasia; sin embargo, la traduccion del malayo seria mas bien Partido Islamico de Malasia
Unificada; es evidente que mientras Mahathir realzaba el indigenismo como fundamento de

la unidad nacional, el PAS recurria al islam como cimiento de dicha union.

A contracorriente del PPBM y del PAS, destacan los partidos Warisan, STAR y PFP, que
reivindicaban programas politicos locales: los dos primeros relativos a Sabah, y el tercero, a Pulau
Pinang. Esas reivindicaciones dejan entrever las fuerzas centrifugas que trabajan actualmente

el proyecto de unidad nacional, constituyendo un factor adicional de la crisis politica.

Tercero, el resultado de la eleccion muestra que ningun partido tiene representatividad
politica como para formar gobierno por si mismo; en consecuencia, por necesidad, la mayoria
parlamentaria pasa por el establecimiento de alianzas interpartidarias, lo que supone otro
factor de inestabilidad politica, como muestran las caidas de los gobiernos del Pakatan

Harapan y de su sucesor.
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EL DESARROLLO DE LA CRISIS POLITICA

EN EL MARCO DE LA PANDEMIA

Quien siga el desarrollo politico de Malasia se habra sorprendido cuando Anwar Ibrahim y
Mohammad Mahathir decidieron que el PKR y el PPBM formaran parte de la Pakatan Harapan;
todavia mas, la asociacion PKR-PPBM en el marco del programa electoral de la Pakatan
Harapan estaba basada en un acuerdo no menos sorprendente entre los dos personajes:
Mahathir seria el candidato a primer ministro durante la eleccion de 2018 vy, si llegaba a
ganar, cederia el puesto a Anwar Ibrahim a medio término del mandato de cuatro afios.
Transcurridos dos afios, Mahathir se mostrd6 renuente a traspasar el mando; algunos
parlamentarios tomaron la iniciativa de formar un nuevo gobierno y propiciaron
realineamientos en la Dewan Rakyat: atrajeron algunos parlamentarios hasta entonces
afiliados al PKR y provocaron el retiro del PPBM de la Pakatan Harapan (Wikipedia 2022a).
La endeble mayoria que habia permitido a Mahathir volver a ser nombrado primer ministro
se desvanecio y el prominente politico debi6 renunciar el 24 de febrero de 2020, cuando se

registraban los primeros contagios de covid-19.

El Yang di Pertuan Agung (“Quien es el Jefe que esta arriba” o Sultan de sultanes
rotativo) se apresurd6 a nombrar a Muhyiddin Yassin como primer ministro; éste se
desempefiaba entonces como presidente del PPBM y fue nombrado sin contar con el apoyo
mayoritario de la Dewan Rakyat; de alli que la designacion haya sido contestada por Anwar
Ibrahim, quien reclamd publicamente su derecho a ser nombrado primer ministro,
argumentando que poseia el apoyo de una amplia mayoria de congresistas y prometiendo
hacer publica la lista de ellos después de entrevistarse con el Yang di Pertuan Agung; sin

embargo, éste nunca lo recibid y Yassin permanecié como primer ministro (Tan 2020).

Hacia finales de afio, los debates para aprobar el presupuesto gubernamental 2021
mostraban el debilitamiento de un primer ministro que no habia sido capaz de mantener la
disciplina de los actores politicos ni de evitar la difusion de los contagios de covid-19. En ese
contexto y buscando evitar nuevas indisciplinas de los representantes electorales de los
partidos politicos, Muhyiddin Yassin solicitd al Yang di Pertuan Agung la declaracion del

estado de emergencia para aplicar medidas excepcionales que permitieran mitigar los efectos
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de la pandemia. El Sultan de sultanes se neg6 a conceder la declaracion; sin embargo, como
muestra la grafica 5, durante enero de 2021 los contagios siguieron multiplicandose; asi, el
10 de enero el primer ministro anuncidé nuevas restricciones a la movilidad fisica de las
personas y la suspension de actividades para multiples negocios; el dia siguiente, teniendo
en cuenta la situacion sanitaria del pais, el jefe de Estado declaré un estado de emergencia
que se extenderia hasta el 1 de agosto y suspenderia el parlamento, asi como todas las
actividades politicas, dotando al gobierno de poderes excepcionales (BBC 2021). Los informes

de prensa indicaban:

El anuncio [del estado de emergencia] se produjo un dia después de que Muhdiyyin
introdujera nuevas restricciones [para mitigar las infecciones de coronavirus] en gran parte
del pais, incluido el cierre de la mayoria de las empresas, y advirtio que el sistema de salud

estaba en un “punto de ruptura”.

En un discurso televisado, el primer ministro [...] insistié en que la declaracion de emergencia
“no era un golpe militar” y que “no se aplicaria el toque de queda”, agregando que estaba

comprometido a celebrar elecciones generales una vez controlado el brote de infecciones.

El estado de emergencia permite que el Estado se haga cargo de los hospitales privados y
despliegue militares y policias adicionales. Las duras medidas de confinamiento han
mantenido el coronavirus bajo control durante gran parte del afio pasado, pero los casos han

aumentado considerablemente a medida que se relajan esas medidas (BBC 2021).

Los criticos tenian razén cuando sefialaban que el debilitamiento politico del primer
ministro estaba detrds de la declaracion del estado de emergencia, pero Yassin también la
tenia cuando consideraba que el sistema hospitalario estaba en un “punto de ruptura” debido
a los errores cometidos durante la gestion de la crisis. Como muestra la grafica 5, las nuevas
medidas de confinamiento permitieron reducir el nimero de contagios entre el 31 de enero y
el 29 de marzo; sin embargo, a partir de esa fecha, como indicamos, comenz6 una tercera ola

en el marco del estado de emergencia.

En esas condiciones, y consciente de su inestabilidad, el 25 de julio el gobierno
inauguro6 una sesion extraordinaria del parlamento; durante la primera de cinco sesiones, el

ministro de justicia declar6 que el gobierno no extenderia el estado de emergencia (Reuters
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2021a); ademas, anunci6 que el 21 de julio el gobierno habia revocado la Emergency

(Essential Powers) (N°2) Ordinance 2021 (Attorney General’s Chamber of Malaysia 2021).

Las criticas contra el gobierno no se hicieron esperar; unos sefialaban que Muhyiddin
encabezaba un gobierno no electo sostenido por una escasa mayoria y que, tras imponer el
estado de emergencia, suspendid el parlamento para evitar un voto de desconfianza. Otros
denunciaban los complicados cierres de negocios y la decision de permitir que una docena
de sectores manufactureros operasen con una capacidad del 60% como una de las causas del

incremento de los contagios (Azmi 2021).

El 31 de julio, a través de Change Organization, circuld una peticion firmada por
25 000 personas exigiendo la dimision de Muhyaddin Yassin (Change Organization 2021;
theVibes.com 2021). El 13 de agosto, por primera vez, el primer ministro reconoci6 que, bajo
la promesa de organizar la eleccion general en 2022, habia buscado el apoyo de partidos de
oposicion para reforzar su posicion politica y que podria haber perdido el respaldo de la
mayoria del parlamento. Pese a ello, el dia siguiente, en una conferencia de prensa, declard
que “renunciar como primer ministro seria irresponsable, cuando no hay otro miembro del
parlamento con una mayoria porque no habra nadie para administrar la pandemia cuando no
existe un gabinete en funciones” (Anis y Koya 2021). El 16 de agosto, reconociendo que
estaba en una situacion insostenible, Muhyaddin Yassin renuncié como primer ministro. Los
comentaristas se apresuraron a decir que “cualquiera que ocupe el lugar de Muhyiddin
heredara una crisis politica no resuelta, ademas del empeoramiento de la emergencia

sanitaria” (Zainuddin 2021a).

LA DESACTIVACION {TRANSITORIA?

DE LA CRISIS POLITICA EN EL MARCO DE LA PANDEMIA

El 20 de agosto de 2021, el contralor de la casa real ley6 la declaracion real nombrando a
Ismail Sabri Yaakob como nuevo primer ministro. De acuerdo con el texto, el Istana Negara
(Palacio Nacional) habria recibido cartas de 220 miembros del parlamento; de ésas, 114
favorecian a Ismail Sabri Yaakob; sobre esa base, el Yang di Pertuan Agung lo nombraba

primer ministro (Palansamy 2021).
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Ismail Sabri Yaakob es miembro del parlamento desde 2004; ocup6 diversos puestos
en los gabinetes de Abdullah Ahmad Badawi y Najib Razak; durante el gobierno de la
Pakatan Harapan, fue lider de la oposicion y, en el momento de asumir como primer ministro,
era el vicepresidente de la UMNO, el partido dominante del Barisan Nasional (Wikipedia
2022b). Las similitudes con su predecesor saltan a la vista: Ismail Sabri Yaakob también
proviene de la UMNO, el partido original de Mohammad Mahathir; fue electo por una mayoria
de tres votos; aunado a ello, enfrenta el mismo reto: la pandemia de covid-19. Todos estos
factores presagian nuevas inestabilidades politicas, pues no hay una fuerza politica
dominante y las formaciones politicas estan subsumidas a los intereses personales de sus
dirigentes, como ha mostrado Mohammad Mabhathir. Los observadores llamaron la atencion
sobre las dificultades politicas y econdmicas derivadas del agravamiento de la pandemia;
debido a ello y a su fragilidad politica, desde el inicio de su administracion Ismail Sabri
“invito a la oposicion a formar parte de los comités especiales del gobierno encargados de

combatir la crisis de la covid” (Lee 2021).

La respuesta de la oposicion no se hizo esperar y, el 13 de septiembre, Ismail Sabri y
Anwar Ibrahim, en representacion del Pakatan Harapan firmaron el Memorando de
Entendimiento para la Transformacion y la Estabilidad Politicas; los informes de prensa
destacaron los temas principales del acuerdo: reforzamiento de las facultades del parlamento
y de la independencia del sistema judicial, abstencion del Pakatan Harapan en el voto de
cualquier ley clave presentada por el gobierno, negociacion del proyecto de ley sobre el
presupuesto 2022 antes de ser sometido a voto, no disolucion del parlamento antes del 31 de
agosto de 2022 (Anand 2021). Con el pacto, el nuevo gobierno desactivaba los principales

problemas politicos y, en teoria, ganaba un afo de estabilidad.

La evolucion de la pandemia también fue favorable a los designios politicos de Ismail
Sabri. Durante los meses restantes de 2021, los contagios y los decesos fueron mitigados; en
el caso de los primeros, la tercera ola alcanz6 su maximo el 28 de agosto, con 22 597
infecciones; éstas comenzarian a decrecer a partir de esa fecha; aunque, como muestra la
gréfica 7, las tasas de letalidad tendieron a mantenerse alrededor de la media anual de 1.20%,
lo que indica las presiones sobre el sistema hospitalario del pais. En gran medida, la inflexién

de la curva de contagios fue el resultado de la campafia de vacunacion iniciada por su
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predecesor; asi, cuando Ismail Sabri asumio el cargo de primer ministro, el 20 de agosto de
2021, 56.35% de la poblacion mayor de 12 afios ya habia recibido cuando menos una dosis
de vacuna y 38.72% ya tenia completo el esquema de dos dosis (grafica 8). La nueva
administracién tenia la responsabilidad de comenzar a aplicar los refuerzos el 2 de
septiembre; de esa manera, hacia el 31 de diciembre de 2021 practicamente 80% de la

poblacion de mas de 12 afios tenia dosis completas y 40% habia recibido un refuerzo.

En ese contexto de regresion de las infecciones, el 10 de octubre de 2021 Ismail Sabri
anunci6 la supresion de las restricciones de viajar al extranjero para los malasios (Reuters
2021b). Si tenemos en cuenta que las restricciones fueron mantenidas para los viajeros
extranjeros (Ministry of Foreign Affairs 2021), es posible considerar que la decision tenia
como objetivo congraciarse con una poblacion cansada del encierro, pero también era el
primer paso para convivir con el virus. En la misma conferencia el primer ministro indico:
“debemos acostumbrarnos a vivir con la covid, porque la covid no puede ser eliminada

totalmente” (Reuters 2021b).

En diciembre de 2021, cuando cumplia 100 dias como primer ministro, una aguda

observadora indicaba:

Si bien se podria argumentar que los primeros 100 dias de Ismail han superado las
expectativas con la aprobacion del proyecto de ley de gastos mas grande de la historia del
pais, la firma de un historico acuerdo bipartidista con el bloque opositor Pakatan Harapan y
la disminucion del nimero de casos de covid-19, otros dirian que esto constituye el minimo

necesario indispensable que se podria haber esperado (Zainuddin 2021b).

Enseguida enumeraba algunos de los grandes problemas que deberia enfrentar la
administraciéon de Ismail Sabri durante el tiempo remanente hasta la siguiente eleccion
general: el transito de medio millon de hogares de la categoria de ingresos medios a ingresos
bajos, el aumento de los precios de productos de primera necesidad y el cambio consecuente
en los habitos alimenticios de la poblacidn, el incremento en los gastos de salud de las
familias, el tratamiento inhumano de los trabajadores migrantes, las restricciones impuestas

por otros gobiernos a las exportaciones del pais, entre otros (Zainuddin 2021b).
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CONCLUSIONES

En Asia del Pacifico, Malasia detenta, después de Singapur, los indicadores de apertura
econdmica mas grandes; esto tiene un valor bivalente: por un lado, permite aprovechar las
circunstancias positivas del entorno global y, por otro, facilita la transmision de las
perturbaciones internacionales al dmbito doméstico. Durante los dos afos iniciales de la
pandemia estos efectos de la vinculacion de Malasia a los procesos globales han sido
notorios; asi, la crisis econdmica global derivada de la propagacion de la covid-19 afectd

severamente a Malasia.

Las condiciones domésticas especificas del pais del Sudeste Asiatico determinaron
las repercusiones de las crisis econdmica y sanitaria mundiales, de tal manera que, como
hemos visto, Malasia experimento tres crisis simultdneas: la economica, la politica y la
sanitaria; aunque las tres se determinan mutuamente, como siempre sucede, los efectos de las
crisis son muy diferentes para cada grupo de la poblaciéon de un pais determinado. La
experiencia malasia muestra que los grupos politicos siguieron privilegiando sus intereses
sobre los de la poblacion y las querellas entre ellos marcaron los dos primeros afios de la
pandemia; la inestabilidad politica tuvo como consecuencia necesaria el debilitamiento de

las medidas sanitarias y la agudizacion de la pandemia.

Las acusaciones contra la administracion de Muhyiddin Yassin de relajar las medidas
de confinamiento para permitir la operacion parcial de sectores manufactureros son otra
muestra del alineamiento de los intereses de una parte de la clase politica con sectores
especificos del empresariado y del desapego de ambos grupos sociales respecto a las

condiciones de vida de la poblacion.

Como apunta Alifah Zainuddin, Ismail Sabri ha podido desactivar los conflictos
existentes entre las diferentes facciones de la clase politica, pero queda por ver, por un lado,
por cuanto tiempo los actores politicos podran refrenar sus intereses y, por otro, en qué
medida las capacidades y la voluntad del gobierno estdn a la altura de las circunstancias para
resolver los problemas sociales derivados de la triple crisis malasia. En todo caso, no
debemos olvidar que el contexto econdmico internacional y doméstico puede dificultar los

proyectos gubernamentales de recuperacion; el hecho de que la crisis econdémica global no
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tenga visos de solucion y la consolidacion de una fase de crecimiento lento de la economia

malasia serian los riesgos mas evidentes e inmediatos.
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