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Resumen: Durante 2022 en Australia se vivieron acontecimientos intensos que tuvieron
como contexto el fin de la pandemia de covid-19 y las batallas politicas que llevaron a la
realizacion de elecciones federales en mayo. En este trabajo se expondran indicadores
econdmicos que muestran un impacto leve del virus en la economia y una recuperacion
consistente, ademas de exitosa, materializada en incremento del empleo, control inflacionario,
expansion del comercio internacional, entre otras variables. El bipartidismo se ha fortalecido,
y han regresado los liberales como la fuerza politica de mayor poder con varios desafios
complejos, principalmente la economia y la relaciéon con China, tema central en la agenda
doméstica. El fortalecimiento de China y las politicas estadounidenses en la region obligan a
los australianos a plegarse al Quad y al llamado Indo-Pacific Economic Framework for
Prosperity (IPEF). Alrededor de lo anterior giran relaciones especificas con India y Japon,
principalmente. Este trabajo muestra que los australianos despliegan sus propias iniciativas

internacionales, particularmente relacionadas con cooperacion y con Beijing.
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Abstract: In 2022, Australia experienced intense events as the Covid-19 pandemic was
ending and with the backdrop of the political battles that led to federal elections in May. This
paper includes economic indicators that show a mild impact of the virus on the economy and
a stable, successful recovery, materialized in rising employment, inflation control, increase
in international trade, among other variables. The bipartisanship has strengthened and the
liberals have returned as the most powerful political force that faces several complex
challenges, mainly the economy and the relationship with China, a central issue on the
domestic agenda. China’s increasing power and US policies toward the region force
Australians to join the Quad and the so-called Indo-Pacific Economic Framework for
Prosperity (IPEF). Specific relations mainly with India and Japan revolve around the above
situation. This work reveals that Australians deploy their own international initiatives,

particularly related to cooperation and several in connection to Beijing.

Keywords: Quad; Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity; IPEF; Penny

Wong; Australia.

Durante 2022 Australia ha sido gobernada por dos partidos. Durante la primera parte del afio
estuvo Scott Morrison como primer ministro, en el poder desde 2018; mientras que en la
segunda llegd Anthony Albanese, quien triunf6é en las elecciones federales de mayo. Los
retos del afio, al menos tres sobresalientes, fueron la recuperacién econdomica a la par de
intentos de diversificaciéon del comercio internacional, el navegar en un contexto de
enfrentamiento por mantener o cambiar el statu quo regional, y los esfuerzos por incrementar

su poder gracias a la cooperacion y ayuda internacionales.

LA ECONOMIA, MOLDEADORA DE AUSTRALIA EN 2022

Para tener una vision de Australia en 2022 habrd que analizar algunos aspectos de su

economia, los cuales permitiran entender su situacion interna, pero sobre todo el lugar que
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tiene el pais en el mundo, asi como sus relaciones intergubernamentales. Los indicadores
permitiran entender algunas de las decisiones que los actores politicos australianos deben
tomar, lo cual hacen de forma diferenciada en funcidon de sus intereses materiales, pero

también de sus preferencias politicas.

A casi tres afios del inicio de la pandemia, fines de febrero-inicios de marzo de 2020,
los principales indicadores de la economia australiana muestran diferentes impactos
negativos de la crisis de salud, pero al mismo tiempo permiten observar que su estado actual
es Optimo, como se aprecia en el cuadro 1. Como en otras partes del orbe, el crecimiento
econdémico no fue el esperado, pero no ha sido negativo, porcentualmente fue de 3.6 y el PIB
alcanzo 2.4%, similar a otros paises como Canadd, Francia, Italia o Japon. La inflacion no ha
llegado a los dos digitos, 7.3%. Pero el indice de precios al consumidor (IPC), a inicios de
2020, era de 116.2 puntos y para el tercer cuatrimestre casi habia alcanzado los 130 puntos.
El control del proceso inflacionario tiene como una desventaja el incremento salarial

controlado de menos de 3%.

El desempleo ha sido del 3.5%, mientras que el crecimiento del empleo es de 5.4%.
Ademas, habria sectores carentes de fuerza de trabajo. En estas circunstancias, los hogares
australianos destinan 8.7% al ahorro con unos ingresos semanales de 1 344.70 AUD por

hogar.

CUADRO 1. Principales indicadores economicos australianos, 2022

Indicador Valor
Crecimiento econdmico 3.6%
Crecimiento de PIB 2.4%
Desempleo 3.5%
Crecimiento del empleo 5.4%
IPC 128 puntos
Inflacion 7.3%
Crecimiento salarial 2.6%
Ingresos semanales 1 344.70 AUD
Ahorro por hogar 8.7%

FUENTE: Tomado de Reserve Bank of Australia 2022.

https://doi.org/10.24201/aap.2023.367 3




HARO: EL REGRESO LABORISTA Y LOS RETOS DE 2022 ANUARIO ASIA PACIFICO 2023

Uno de los principales problemas enfrentados a raiz de la pandemia, con un fuerte
impacto debido a la politica de tolerancia cero contra la covid-19 puesta en marcha por el
gobierno chino, ha sido el de las disrupciones de las cadenas de suministro. De acuerdo con
un sondeo realizado entre empresarios para establecer la situacion de los negocios entre abril
de 2021 y junio 2022, el sector mas afectado fue el del comercio minorista, el cual sufrio las
mayores afectaciones entre marzo y abril de 2022, cuando se supone que la emergencia
sanitaria estaba superada. En el sector servicios, lo negativo fue menor e igualmente lo
pesado fue en 2022, sobre todo en abril y junio. Los otros sectores, observables en la figura
1, igualmente han vivido sus peores momentos durante el mismo afio. El menos afectado
pareceria ser el de la construccion, en mejores condiciones que el de la manufactura, que

enfrentd su fase delicada en marzo de 2022, de acuerdo con los datos mostrados aqui.
FIGURA 1. Sondeo a empresarios sobre rupturas en las cadenas de suministro,
abril 202 1-junio, 2022
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FUENTE: Tomado de ABS 2022.

La informacion ofrecida por las empresas (ABS 2022) habla también de los grados de
afectacion, en menor o mayor medida. Un primer dato relevante es que so6lo 1% no sufrid

afectacion alguna. Sin embargo, 59% fue afectado en menor medida y 49% en mayor medida.
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De acuerdo con sus percepciones, en junio de 2022 por primera vez las interrupciones en las

cadenas de suministro rebasaron 40%.

A partir de junio de 2022, las empresas se plantearon tomar diferentes medidas para
enfrentar los impactos de la pandemia. En la figura 2 vemos que el menor porcentaje de los
negocios optara por reducir el nimero de trabajadores, pero no les reducira horas de trabajo.
Por el contrario, sobre todo las medianas y grandes empresas optarian por aumentar salarios
y nimero de empleados. Ademas, también parece que han optado por un enfoque de

capacitacion y de reasignacion de responsabilidades.

FIGURA 2. Medidas a tomar para enfrentar el impacto de la pandemia

60
50 B Negocios pequeios B Negocios medios M Negocios grandes i Todos
40
30
20
0 I I I I - mml
) AN AN
& 609 &e & Qq, . & & & 2 606
N S & @ o O & < O %
& N +\¢;~ '500 Q(,;b &\er & & QQ,« N
o N 2 N A -0 > g > N
606 % Q,z} ij—) N & > & ® %
B & B9 3 o & -0 5\ 2 &
N < R N < o RZ N ©
‘c) < QQ/ O \QO 6® ,b‘Q s(\0 )
2 '\)(Q > (\"’Ib \’Z;" & \‘é 0(;\ \,b‘v '0(0
& N\ & S R & @ < &
S 2 S R < & 9 © Ny 2
& X > 4 QO < N\
el & Q < 2 x$ O < @)
S > %A 0@ & & & N
N < ¥ ¥ & S ¥
& <
e R o "N %)
QO O N
N < RS
S &
& ©
> &
& N
&

FUENTE: Tomado con modificaciones de ABS 2022.

Hasta fines de 2021, y tomando como base 2010, los principales socios comerciales
a los que las empresas australianas exportan bienes y servicios son, principalmente, China,

Japon, Corea del Sur, India y Estados Unidos (figura 3).
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FIGURA 3. Principales socios de exportaciones australianas, 2010-2021 (AUD)
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FUENTE: DFAT 2022d.

Por otro lado, en el mismo lapso, mientras que los origenes de sus importaciones
tienen diferencias considerables (figura 4), destacan China, Estados Unidos, Japén y
Alemania. Asi, lo que se puede apreciar es que en 2022, pese a las disputas crecientes con
los chinos, se afianzaron dos tendencias con visos de aspectos estructurales. La primera es
que los intercambios de bienes y servicios, sobre todo en exportaciones, son esencialmente
regionales. La segunda, de mayor importancia, es el peso dominante de China. El crecimiento
de las exportaciones entre 2020 y 2021 hacia el mercado chino fue de 18%, lo cual contrasta
con el aumento al japonés, de 40%; al coreano, de 50.1%, y de 45.4% al indio. Por el
contrario, al estadounidense decrecid —14.4%, para solamente agregar la caida del —54.3% al

Reino Unido, y del —15.3% a Hong Kong.

En ese mismo lapso, las importaciones que mas crecieron fueron las provenientes de
Singapur, 57.8%; Corea del Sur, 36.5%, y Malasia, 29% (figura 4). Mientras que el aumento
de las importaciones chinas fue de 8.3%. Sobresalen los descensos de los mercados de
Estados Unidos, —3.5%, e India, —4.6%. También la superioridad es evidente con un 18% del
total de las exportaciones y 23.4% en las importaciones. Ademas, se mostraria que hay una

busqueda complicada por diversificar mercados.
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FIGURA 4. Principales socios de importaciones australianas, 2010-2021 (AUD)
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FUENTE: DFAT 2022d.

La figura 5 confirma que la situacion australiana para 2022, sobre todo respecto a
China, tiene sus raices en la estructura de su comercio. Es exportadora de materias primas,
metales y alimentos, y de estudiantes. Si no exporta nada de valor agregado, en sus
importaciones vemos que ingresan vehiculos de diferente tipo, combustibles, computadoras,
equipo de telecomunicaciones, medicamentos e igualmente estudiantes, entre otros. Algunos

sectores, como el educativo, estan muy ligados al mercado chino.

FIGURA 5. Bienes y servicios comercializados desde y hacia Australia, 2018

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
PRODUCTO VALOR % PRODUCTO VALOR %
Carbdn 66,860 15.3 Viajes 44,804 10.8
Minerales de hierro y concentrados 63,277 14.4 Petréleo refinado 25,266 6.1
Gas natural 43,298 9.9 Vehiculos de motor 22,411 5.4
Servicios viaje-educacion 35,234 8 Equipo y partes de telecomunicaciones 14,400 35
Viajes 22,240 5.1 Petrdleo crudo 13,790 33
Oro 19,137 4.4 Vehiculos de mercancias 10,684 2.6
Minerales concentrados de alumino 11,341 2.6 Servicio de transporte de carga 10,108 2.4
Carne de res 8,661 2 Computadoras 9,686 2.3
Crudo 8,097 1.8 Servicio de transporte de pasajeros 7,339 1.8
Cobre y concentrados 5,996 1.4 Medicamentos-humanos y veterinarios 7,203 1.7

FUENTE: Tomado de DFAT 2022b.
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Si bien existen fuentes (Ferguson y Zhi Dent 2022) que hablan de una disminucion
de la inversion china, por ejemplo, de 69.8% durante 2021, las cifras oficiales del cuadro 2
advierten que la inversion de ese pais, pese a que crecid casi tanto como la estadounidense
en el periodo mostrado, estd lejos de competir con ésta y con los inversores europeos y
asiaticos tradicionales. Lo que si es posible encontrar es un consenso respecto a los sectores
que interesan a las empresas chinas, en el que destacan las fuentes de energia no renovables
y bienes raices, pero sobre todo la mineria, sector en el que se producen acres disputas
relacionadas con temas ambientales. El espacio privilegiado para los chinos es Western
Australia (GWA 2022), zona que destaca por sus actividades mineras y que tiene como

principal mercado a China.

CUADRO 2. Inversion extranjera en Australia, 2019-2021 (millones de AUD y porcentajes)

Pais 2019 2020 2021 e l%) l ggz”éb ;‘(’) ;/;
Estados Unidos 10143 927.3 1 053.0 25.5 13.6
Reino Unido 723.9 769.8 718.6 17.4 —6.7
Bélgica 348 408.6 393.5 9.5 -3.7
Japon 244.5 265.1 258.7 6.3 —2.4
Hong Kong 144.3 141.1 126.9 3.1 —10.1
Singapur 98.9 116 121.4 2.9 4.6
Luxemburgo 87.5 107 92.5 2.2 —-13.5
China 80.6 81.2 91.8 22 13
Paises Bajos 88.9 84.2 87.4 2.1 3.8
Canada 60.5 66.3 76.5 1.8 153

FUENTE: Tomado de DFAT 2022c.

ELECCIONES Y RELACIONES

INTERNACIONALES BAJO LOS LABORISTAS

El acontecimiento politico de mayor relevancia en 2022 fue la obtencion de la mayoria en el
Parlamento por parte del Partido Laborista en las elecciones federales de mayo. La
agrupacion, bajo el liderazgo de Albanese, obtuvo 77 de 151 curules de la Casa de
Representantes, frente a 58 de la Coalicion Liberal/Nacional. De los partidos pequefios

sobresalen los Independientes, con 10 asientos, y cuatro para Los Verdes. Por su parte, los
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laboristas alcanzaron 40 de 76 sitios en el Senado (AEC 2022). Morrison buscaba un cuarto
triunfo al hilo para su partido. Fue un proceso electoral complicado y polarizado. Los dos
contendientes cuentan con una carrera politica larga, y la ventaja aparentemente estaba del
lado de Morrison, primer ministro desde 2018, sobre todo porque la economia se
desempefiaba adecuadamente en el contexto de la pandemia, en especial por el control sobre
el desempleo. Sin embargo, los futuros votantes estaban preocupados por el alza de precios
en productos como electricidad y gasolina, ademas del cambio climatico. Adicionalmente, lo
que no es comun en procesos electorales, el tema de las relaciones con Beijing ocupd un lugar
central (Walker y Robinson 2022). El punto débil parece haber sido su acercamiento al

gobierno chino, al menos eso decian algunos de sus rivales.

Con el nuevo gobierno, desde el 23 de mayo, 2022, la politica exterior ha quedado en
manos de Penelope Ying-Yen Wong, originaria de Malasia y conocida familiarmente como
Penny Wong, quien tiene una carrera sobresaliente, incluso como senadora. Su actividad
diplomatica ha sido incesante desde el primer dia. Wong ha viajado, en primer lugar, a Japon,
pero también al Sudeste Asiitico: Malasia y Vietnam, en una ocasion; a Indonesia y

Singapur, dos veces. Ha visitado a su vecino cercano, Nueva Zelanda, y también Fiji.

Las actividades australianas, dirigidas por Wong, siempre con China como trasfondo
han girado alrededor de aspectos centrales: sumarse a las iniciativas estadounidenses, buscar
acercarse a Beijing sin ceder demasiado, estrechar la relacién con Tokio, y buscar fortalecer

su influencia en la region, principalmente.

Joe Biden decidid reunir al Quad (Australia, Estados Unidos, Japén e India) en la
capital para impulsar el Marco Econdmico del Indo-Pacifico para la Prosperidad (IPEF, por
sus siglas en inglés), que incluiria, ademas de los mencionados, a Brunéi Darussalam, Corea
del Sur, Fiji, Filipinas, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Tailandia, y Vietnam.
A partir de septiembre de 2002 iniciaron las negociaciones entre todos los gobiernos
mencionados en torno a cuatro pilares: comercio, cadenas de suministro, energia limpia e

infraestructura, impuestos y anticorrupcion (DFAT 2022a).

La relacion de mayor complejidad es la establecida con Beijing, pero se encuentra
fracturada. Las razones de la fractura tienen origenes multiples. Por un lado, estd la

multiplicidad de actores involucrados del lado australiano y que no pocos de ellos tienen
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visiones contrapuestas, algunas de demasiada cercania al gobierno chino, otras de franco
enfrentamiento. No menos relevante es la tendencia china a hacerse presente en asuntos
internos de diferente forma y a exigir mas de lo que gobiernos australianos pueden otorgar,

sobre todo con la expectativa de que se alejen de la Casa Blanca.

En junio de 2022 inici6 la distension. El ministro de Defensa, Richard Marles, se
reunid en Singapur con su contraparte china, el general Weng Feihe. Fue un encuentro
complicado en el marco de una reuniéon cumbre sobre seguridad, sobre todo porque los
australianos se quejaron de las acciones de Beijing en el Mar del Sur de China, las cuales
incluian la intercepcion de un avion de la fuerza drea australiana, asi como temas relacionados

con ciudadanos presos en China (Norman 2022).

En el marco de la reunion del G20, celebrada en julio de 2022 en Bali, la ministra de
Asuntos Externos de Australia, Wong, sostuvo un encuentro con su poderosa contraparte
china, Wang Yi. Tras el evento, la australiana sefialé que no se detendrian para oponerse a
las sanciones comerciales coercitivas de Beijing en contra de su pais, ademas expresd que no
“recularian” respecto a las medidas politicas tomadas “sobre la base de nuestro interés

nacional, nuestra seguridad y nuestra soberania” (Murphy y Karp 2022).

Wong, posteriormente, en septiembre, se reunié una vez mas con Wang Yi en el
marco de la LXXVII Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. De
acuerdo con la declaracion oficial (Wong 2022), la cual fue tersa en comparacion con las
declaraciones hechas en Bali, en la medida en que sus intereses nacionales son constantes,
buscan contar con una region estable y plantear abiertamente las diferencias dentro del marco
de la Sociedad Estratégica Comprensiva. La propuesta australiana incluye cémo posibilitar
la cooperacion para aprovechar las oportunidades en la transicion a energias limpias y en
otras areas. Propuso ademds no desintegrar el comercio abierto, basado en reglas, del cual

ambas partes se habrian beneficiado, sobre todo los chinos en su combate contra la pobreza.

Las declaraciones de Wong permiten ver continuidades con el gobierno anterior. Lo
mas importante realizado por Albanese y Wong en 2022 ya habia sido negociado con Estados
Unidos, en el IPEF principalmente, y con Japon, esto es, politicas destinadas a contener a los
chinos, al menos es como estos gobiernos las perciben. En enero, Albanese y Fumio Kishida,

su contraparte nipona, firmaron un tratado inédito, ya que pone a los japoneses en una linea
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de cooperacion militar impensable hace unos afios, producto de su derrota en la Segunda
Guerra Mundial. El Acuerdo de Acceso Reciproco plantea puntos esenciales: se acuerdan,
mediante el primero, “procedimientos particulares [...] para las actividades de cooperacion
realizadas por la fuerza de defensa de un pais mientras visita el otro pais, y define el estatus
de la fuerza visitante”. Mediante el segundo, pretenden poner en marcha “actividades de
cooperacion entre las fuerzas de defensa”, ademas de incrementar “paz y la estabilidad de la

region del Indo-Pacifico” (Ministry of Foreign Affairs of Japan 2022).

A manera de profundizacion de este acuerdo y del firmado en octubre de 2007, ambos
gobiernos convinieron en que las Fuerzas de Defensa niponas “entrenaran y tomaran parte
en los ejercicios” con los militares australianos al norte de su isla (CNBC 2022). En esta
Declaracién sobre Cooperacion en Seguridad (DFAT 2022e) establecieron compromisos

disefiados con China en el centro de sus preocupaciones. Entre ellos destacan:

a) Establecer un “equilibrio estratégico” para disuadir cualquier posible agresion y todo

aquel comportamiento que pudiera socavar reglas y normas del sistema internacional.

b) Crear zonas de navegacion maritima y zonas aéreas libres de acciones coercitivas
contra instituciones; normas y estdndares inclusivos y transparentes que guien la
cooperacion en desafios compartidos en dominios como el cibernético, el espacial,

las tecnologias criticas y emergentes y las telecomunicaciones.

¢) Resistirse a coerciones, desinformacion, actividad cibernética maliciosa y toda forma

de interferencia.
d) Enfrentar desafios globales, como pandemias, desastres naturales y cambio climatico.

e) Impulsar la integracion econdmica regional respaldada en sistemas de inversion y

comercio basado en reglas y orientado al mercado.

f) Construir cadenas de suministro diversas y resilientes.
No dejan de lado la cooperacion con la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia
(ASEAN, por sus siglas en inglés) y el Foro de las Islas del Pacifico (PIF, por sus siglas en

inglés), incluso aseguran que se ocuparan de la agenda de la mujer, a la par de la paz y la

seguridad.
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Las interacciones con India (Murphy y Karp 2022), sin estar en el mismo nivel de
acercamiento que las mantenidas con los japoneses, son importantes en el esquema de
Washington, pero también en el de los australianos. Coinciden en el Quad y en el IPEF, asi
como en sus sentimientos y percepciones hacia Beijing, pero los separa la cercania limitada
de Delhi con Mosct, lo cual no significa otra cosa que una decision racional de los indios:
acercarse a los poderes en aspectos especificos e incrementar su poder de negociacion.
Gracias a ello podrian maximizar sus ganancias y mantener una mayor soberania, aspecto
siempre relativo, en el cual Australia presenta mayores debilidades. En todo caso, como
vimos arriba en lo referente al comercio, socios y estructura de bienes-servicios, los

australianos crearon una dependencia con China.

Historicamente, Australia ha intentado ser la potencia de la region, aunque siempre
en cooperacion supeditada a Londres o a Washington. Han participado activamente en todos
los conflictos internacionales significativos, sobre todo durante el siglo pasado y el presente.
El estar supeditados, por su historia y fuerza limitada, no quiere decir que carezcan de
intereses especificos. Todos los discursos politicos y las acciones de Australia son, en este
momento, en apoyo a las iniciativas estadounidenses, pero también tienen su propia agenda,
no solo en relacion con potencias similares, también es el caso de las islas del Pacifico. Para
el gobierno australiano se trata de mantener su lugar relevante en el statu quo de la segunda
posguerra. Ahora el reto, que aparece como imposible, es impedir los movimientos chinos
que buscan romper por la via de los hechos el esquema de seguridad creado por Washington
y en el que las islas del Pacifico son componentes esenciales del dominio estadounidense en
la region. Desde la perspectiva estadounidense céntrica, la Segunda Guerra Mundial inici6 y
termino en ese océano, donde alcanzé la hegemonia con diferentes confrontaciones, lo mismo
con China que con Vietnam, pasando por la peninsula coreana y hasta cierto grado con la

entonces Unidn Soviética.

A fines de marzo de 2022 se conocid (Futaiasi 2022), un memorando de
entendimiento en materia de seguridad, en el que Beijing presentd mejores opciones a las
Islas Salomén en materia de seguridad y que los australianos no podrian superar. Un tiempo
después (Ministry of Foreign Affairs, the People’s Republic of China 2022), el gobierno

chino defendi6 el derecho de Honiara a firmar lo que considerara adecuado como cualquier
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Estado soberano. De acuerdo con su version, Beijing recibio una solicitud para auxiliar a la

isla a “mantener el orden social”.

La situacion, iniciada en el gobierno de Morrison, encendid todas las alarmas y ha
sido una parte complicada para Albanese. Por ello, desde el inicio de su mandato
gubernamental, Wong ha desplegado una serie de actividades, acompaiadas por viajes, para
por lo menos competir con los avances chinos en la region. Al tiempo que se ha diferenciado
discursivamente del gobierno anterior, Wong ha sefialado que su cooperacion con los paises
insulares seria sin condiciones, pero también sin cargas financieras o erosion institucional.
Se ha comprometido a escuchar a sus socios y realizar politicas para enfrentar el cambio

climatico (Murphy y Karp 2022).

Australia no se ha quedado en el discurso diplomatico para contener a los chinos. Se
ha comprometido a donar 60 rifles MK 18 y vehiculos para uso de la Policia Real de las Islas
Salomoén. Honiara considera que las relaciones bilaterales se han “agriado”. Competir con
los chinos no serd facil, ya que llevan la delantera: policias de Salomoén ya han ido a

entrenarse a China (Lyons 2022).

COOPERACION Y AYUDA INTERNACIONALES,

EL PODER MATERIAL AUSTRALIANO 2022

En el Pacifico, donde los apoyos gubernamentales carecen de la efectividad deseable (Wood,
Otor y Dornan 2022), el elemento mas importante alrededor del cual se construyen las
politicas internacionales australianas se relaciona con cooperacioén y ayuda (Haro Navejas,
Vallejo Jiménez y Peldez Carmona 2022). El prestigio, pero sobre todo la capacidad de influir
en las decisiones de los otros, tiene en estas dos variables la mejor via para que los actores

australianos, sobre todo los estatales, logren sus objetivos.

Durante 2022 el gobierno australiano confirm¢ y redoblé sus compromisos con la
region, donde la competencia entre gobiernos es tan fuerte como en cualquier aspecto de las
relaciones intergubernamentales. Por un lado, debido a la pandemia, la ayuda se incremento;
por el otro, la que proporcion6 China disminuy6 considerablemente, en alrededor de USD

187 millones en 2020 (Reuters 2022). De acuerdo con la informacion disponible hasta el
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momento (Low Institute 2022), el gobierno australiano se ha consolidado como el principal
financiador de proyectos de diferente tipo y modalidad. De hecho, lo es por encima de China,
Estados Unidos y Japon. No obstante, lo destinado a ayuda es infimo dentro del presupuesto
federal del 2022-2023: apenas 0.71% frente a 7% gastado en defensa. En 1970-1971 se
destin6 2.39% (Australian Aid Tracker n.d.). La figura 6 nos presenta la vision de un intento
por mantener consistencia en los niveles de ayuda, aunque enfrenta por lo menos tres
problemas: pandemia, inflacion y enfoques de los politicos. En sintesis, en los préximos afios

habra un repunte limitado y afectado por la inflacion.
FIGURA 6. Ayuda australiana, real y estimada, 2019-2026 (AUD, millones)
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FUENTE: Tomado de Australian Aid Tracker n.d.

CONSIDERACIONES FINALES

Los australianos vivieron acontecimientos relevantes durante 2022 relacionados
estrechamente entre si. Algunos considerablemente inesperados, como los impactos de la
pandemia; otros mas predecibles, como las elecciones federales; otros que son una montafia

rusa, la relacion con China es intensa y llena de roces.

Los indicadores descritos y analizados en este trabajo muestran que el impacto de la

covid-19 fue moderado, lo cual ha permitido hasta ahora una recuperacioén considerablemente
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rapida. Los retos principales son el control de la inflacion, mantener el alza del empleo,
incrementar el comercio internacional, pero sobre todo fortalecer la diversificacion que lleve

a romper la dependencia con el mercado chino, pero sin llegar al desacoplamiento.

Las elecciones federales de 2022 permitieron renovar el funcionamiento de un
bipartidismo de facto que ha tenido sus ventajas, pero que no tiene satisfechos a los electores
y cuyas ¢lites hacen hasta lo imposible para que no se abra a nuevas fuerzas politicas. Tras
casi una década, los laboristas llegaron al poder a enfrentar situaciones complejas,

empezando con la urgencia de lograr la recuperacion econdémica.

El reto historico de las élites australianas, ahora representadas por la dupla Albanese
y Wong, se encuentra en el plano internacional, bajo la égida estadounidense, por un lado, y
el Quad, particularmente. Por otro lado, China sin aliados de considerable incondicionalidad,
salvo la cercania relativa con Pakistan y Estados pequefios avidos de recursos sin importar
su procedencia, se enfrentan a quienes buscan mantener el statu quo encabezado por

Washington y la pretension china de subvertirlo.

La Casa Blanca plantea regionalismo, con una propuesta de integracion econémica
llamada IPEF y una de seguridad regional con el Quad. China presiona y amenaza, ofrece
ayuda de todo tipo, pero sobre todo logra un acuerdo de cooperacion en materia de seguridad
con las Islas Salomén, cuya importancia rebasa el contenido de lo firmado y el tamafio

minusculo de uno de los signatarios.

Ante esto, es notorio que el nuevo gobierno se ha desplazado en varios planos. En
uno atiende y se suma a cada iniciativa estadounidense, sobre todo durante 2022 ante el
nacimiento y negociacion del IPEF. En otro, materializa sus propias iniciativas, las cual por
lo demas se enmarcan en la politica estadounidense. En este nivel contamos con varios
subniveles, de los cuales aqui hemos tratado tres, los mas importantes. Uno es el de
profundizar la cooperaciéon militar con Japon, a quien le tienden la mano para su
fortalecimiento y entrenamiento en ese campo. El otro es el de lograr atraer a India y alejarla
de Rusia con el fin de fortalecer el Quad y enfrentar de manera unida a China. Finalmente,
el de la cooperacion, &mbito en el que el gobierno australiano utiliza dinero y recursos

humanos para incrementar su influencia en la region.
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Pese a los pocos meses de su gobierno, Albanese ha tenido un afio 2022 complicado,

pero positivo.
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