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Resumen: Los acontecimientos en Vietnam en materia econdémica y politica, de octubre de
2022 a septiembre de 2023, han fortalecido la imagen de este pais en el ambito internacional.
Parte del prestigio se debe al esfuerzo de su trabajadora poblacion, a las politicas publicas
implementadas acordes con la realidad y al compromiso que ha adquirido en la esfera
internacional con algunos Estados e instituciones internacionales. Es posible que, al menos
en la region del sureste de Asia y Asia Pacifico, el esfuerzo visible de Vietnam sea evidente
para actores internacionales. La excepcion sigue siendo Singapur, pero si hablamos de los

nuevos logros, Vietnam ocupa un lugar privilegiado como Estado.

Palabras clave: IED; semiconductores; diplomacia de bambt; anticorrupcion;

relaciones internacionales.

Abstract: Some economic and political events in Vietnam from September 2022 to
September 2023, have strengthened its international image. Much of the country’s prestige
derives from the efforts of its working population, change-oriented public policies, and the
international commitments. At least in the southeast Asian region, or even in Asia Pacific,

the country’s visible efforts may be evident to international actors. However, Singapore
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remains the exception, but if are to consider its latest achievements, Vietnam can occupy a

privileged place as a state.

Keywords: FDI; semiconductors; bamboo diplomacy; anti-corruption; international

relations.

VIETNAM, PAIS DE MERCADO SOCIALISTA

CON UNA RUTA CAPITALISTA

Por su avance en la economia nacional, el quehacer anticorrupcion en la politica nacional y
su diplomacia en las relaciones internacionales, Vietnam ha sido uno de los paises mas
mencionados a nivel internacional en los ltimos cinco afios. Su economia se ha comportado
como las mejores del sureste de Asia, con indices microeconémicos estables, y a nivel
macroecondémico también mantiene una mejora en inflacién y empleo incluso después de la
pandemia. Para el cierre de 2022, el crecimiento del PIB fue de los mas altos en el mundo,
con 8.0% anual, e inici6 2023 con un superavit comercial en inversion extranjera directa y es

el segundo pais en desarrollo en atraccion de ese tipo de inversion.

En términos politicos, el pais se ha identificado por la estrategia de prevencion y lucha
contra la corrupcion luego de investigar malos manejos de personalidades empresariales o
funcionarios publicos. Transparencia Internacional (2023) clasificé a Vietnam en el lugar 77

de 180 en 2022, posicion que ha ido decreciendo desde hace una década.

Por supuesto, Vietnam no tuvo un comportamiento positivo en todos los indices, pero
se pueden considerar como estables o estaticos. El comercio de exportacion disminuyo, en
relacion con el mes de enero de 2023 y con el afio anterior, 2022; mientras que el comercio
de importacién aumento. El pronostico del Banco Asiatico de Desarrollo para el crecimiento
econdémico de 2023 es de 5.8%, y se pronostica 6.0% para 2024 (ADB 2023). Las relaciones
internacionales de Vietnam han venido a mas en respeto y reconocimiento internacional
luego de suavizar su postura frente a conflictos entre las principales potencias comerciales o
acercamientos que tiene con varios paises y organizaciones a nivel mundial. A continuacion

se exponen algunos temas relevantes de Vietnam.
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LOS NUMEROS EN LA ECONOMIA NACIONAL DE VIETNAM

Sin duda, se habla mucho del dinamismo econdmico de Vietnam a nivel internacional y esto
tiene que ver con el estatus al interior del pais. Las actividades econémicas con mayor logro
a la fecha son el aumento de la inversion extranjera directa y su posicion de formar parte de

las cadenas de valor global.

En lo que va de 2023, la economia nacional transita por seis misiones orientadas hacia
el mercado interno bajo la responsabilidad del Ministerio de Industria y Comercio (VNA

2023a); a saber:

e Fortalecer la conectividad y lograr el equilibrio entre oferta y demanda de bienes
basicos para controlar la inflacion. La intencion es contener la inflacion por debajo
de 4.5% basada en una resolucion gubernamental.

e Apoyar el consumo de bienes domésticos, productos agricolas de temporada de
cosecha, y conexion de oferta y demanda interna en plataformas digitales.

e Implementar la estrategia de desarrollo de comercio interno al afio 2030, con vision
a 2045, y apoyo a pequefias y medianas empresas; familias campesinas y cooperativas
en actividades de promociéon comercial; creacion y proteccion de marcas.

e Impulsar productos regionales y tipicos vietnamitas en un contexto moderno y
sostenible.

e Apoyar el comercio electronico y el pago en linea.

e Aplicar tecnologia en la trazabilidad en supermercados y tiendas de conveniencia, y

desarrollar nuevos métodos de venta al por menor.

Otros logros e indices positivos ofrecen un buen comportamiento econdémico. El
gobierno del Partido Comunista tiene como objetivo alcanzar un estatus de ingreso alto para
2045, lo que mejoraria los indicadores de bienestar (Negrine 2023). Por el momento, en
términos macroecondémicos, el crecimiento se recuper6 positivamente desde el inicio de 2023

y durante los dos primeros trimestres.
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El porcentaje del crecimiento del PIB per cépita de Vietnam con que cerr6 2022 fue
de 7.2 (Banco Mundial 2023a). Asi, el primer trimestre aumento6 3.28%; el segundo trimestre,
4.08%:; y tercer trimestre, 5.33%. En suma, para 2022 el pIB fue de 408 802 379.07 USD;
mientras que para el mismo afio el PIB per cépita fue de 4 163.5 USD (CI1A 2023). En
definitiva, los primeros nueve meses de 2023 aumentaron 4.24%, lo que ubica a Vietnam en

el grupo de paises de alto crecimiento de la region y del mundo (Baochinphu 2023).

Para 2021 los principales socios comerciales de exportacion son Estados Unidos,
28%; China, 17%; Corea del Sur, 6%; Japon, 6%; y Hong Kong, 4% (2021). Los socios
comerciales de importaciones para el mismo afio son China, 39%; Corea del Sur, 17%; Japon,
5%; Taiwan, 4%; y Tailandia, 4%:; es decir, se tiene un equilibrio de socios comerciales con

cuatro paises.

Con una poblacion de 98 186 856 (C1A 2023) al afio 2022, el pais tiene poca migracion
y a la sociedad se le considera de mediana calidad de vida, aunque algunos la consideran
como de baja calidad. De acuerdo con Ireland (2021), de Ceoworld Magazine, en calidad de

vida el pais se encuentra en el lugar nimero 62 de 165 paises comparados.

Las exportaciones vietnamitas en general no tuvieron los mejores indices, sélo en
sectores primarios. Seguin la Oficina General de Estadistica, en los primeros seis meses de
2023 el valor de las exportaciones totalizé 164.45 mil millones de ddlares, una caida de
12.1% en relacion con el mismo periodo de 2022 (VNA 2023b). El Ministerio de Industria y
Comercio de Vietnam ha implementado acciones para lograr un crecimiento de 6% en las
exportaciones, a fin de cumplir con el Plan Anual de Desarrollo 2023, para aplicar medidas
que faciliten las exportaciones y fortalezcan la colaboracion con paises con los que Vietnam
tiene acuerdos de libre comercio y eliminar barreras arancelarias, asi como facilitar el flujo

de bienes.

Particularmente, hay otras exportaciones favorables al pais, por ejemplo, en productos

electronicos y agricolas.

En cuanto a la exportacion de productos electronicos, China, Estados Unidos, la
Union Europea, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en

inglés), Japon, Corea del Sur, Hong Kong y Taiwan son los destinos de las exportaciones de
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Vietnam. Estos territorios representan 88.6% del total de las exportaciones (VNA 2021).

China y Estados Unidos son los principales socios en este sector.

Las actividades econdmicas en diferentes sectores muestran también indices
favorables. Las exportaciones agricolas en general generaron durante 2022, y el primer
semestre de 2023, 19.54 mil millones de doélares, alza interanual de 16.7%; destacaron la
venta de frutas, verduras, arroz, anacardo, café y productos pecuarios (VNA 2023c¢). China,

Estados Unidos y Japon son los principales paises a donde se exportan estos productos.

En el sector agrosilvicola, Vietnam tuvo un superavit de 22.5%, que alcanzé
exportaciones por 38.48 mil millones de dolares de enero a septiembre de 2023, y las
importaciones fueron de 30.44 mil millones de dolares. La suma del superavit comercial fue
de 8.04 mil millones de dolares, un aumento interanual de 22.5%. Tan s6lo en septiembre,
Vietnam obtuvo 4.8 mil millones de dolares por los envios al extranjero de productos
agroforestales y pecuarios, un indicador mas bajo en relacion con agosto, pero mas alto que

en septiembre del afo anterior (VNA 2023c).

Un producto que ha elevado su demanda a nivel mundial es la pimienta. A pesar de
que la superficie del cultivo de pimienta en Vietnam se redujo, el pais es el principal
productor y exportador en el mundo. Al cierre de 2022 se alcanzaron las 220 000 toneladas,
cifra que representd 55% del total mundial (VNA 2022), y busca ingresar a mercados europeos
como Francia y Espafia. En los primeros cuatro meses de 2023, la exportacion de pimienta
sumo 131 777 toneladas, con valor de 408.9 millones de ddlares, 30% mas en volumen, pero

12.7 menos en valor que en el mismo periodo del afio anterior.

Inversion extranjera directa y paises de procedencia

Como se menciond, para 2023 los principales inversionistas extranjeros de Vietnam son
Singapur, China, Corea del Sur y Japon. El sector donde Corea del Sur invirti6, ademas de
los semiconductores, fue el agrosilvicola, y estan interesados por invertir en el norte de
Vietnam, en la provincia de Tuyen Quang. Entre las cualidades de esta provincia destacan
los abundantes recursos naturales, recursos laborales favorables para el desarrollo de la

agricultura, silvicultura, industria procesadora, comercio y servicios (VNA 2023d).
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La provincia de Tuyen Quang ha emitido politicas para incentivar la inversion y
reducir impuestos, limpiar posibles terrenos y construir infraestructura que facilite la
produccion y los negocios. Se pretende que los empresarios coreanos inviertan en agricultura
y silvicultura de alta tecnologia con miras, ademas, a construir parques industriales,
ensambladoras de componentes electronicos, proyectos de Smart cities, complejos turisticos
y de recreacion, como campos de golf'y otro tipo de infraestructura (VOv World 2023a). Con

30 afios de relacion diplomatica, parece que Corea del Sur y Vietnam prometen cooperacion

para el futuro.

En la grafica 1 se observa el orden de los paises inversores en Vietnam: Singapur,

China, Japon, Corea del Sur, Hong Kong, Paises Bajos, Tailandia, Estados Unidos, Samoa,

mas Taiwan y otros.

GRAFICA 1. Estructura de la inversion extranjera en los primeros
nueve meses de 2023 por socio
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FUENTE: vov World 2023a.

Por su parte, las inversiones de Japon se promueven cada vez mas en el pais. En 2023,
algunas empresas japonesas recibieron licencias para ampliar sus fabricas. Casos particulares
como la compafia nipona Matsuya R&D, que produce equipos e instrumentos médicos,

inaugur6 su sexta fabrica en la provincia surefia de Dong Nai. Los inversionistas japoneses
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prefieren principalmente provincias surefias que se desarrollan cada vez mas como lugares
urbanos, son ejemplos Long Thanh, Long An, Can Tho. El aeropuerto internacional de Long

Thanh en construccion motiva las inversiones en esta region (VNA 2023d).

Actualmente hay 272 proyectos de inversiones japonesas en Long Thanh, con un
fondo total de 5.59 mil millones de dolares, y Long An cuenta con 138 proyectos con un
capital de 767 millones de dolares y es la localidad con mayor nlimero de empresas japonesas

en la region del Delta del Mekong (VNA 2023d).

Preocupacion y medidas por el tema ambiental

La parte sur de Vietnam se caracteriza por su temporal de monzdén, que permite el
rendimiento y productividad de varios cultivos de granos, hortalizas y frutas —en especial
del arroz—, los cuales cubren las necesidades de su demanda interna y externa. Por su
ubicacion geografica, Vietnam es un pais vulnerable al calentamiento global, y desde hace
varias décadas el aumento del nivel del mar provoca intrusion salina. Ciudades como Can
Tho, Ca Mau o Tra Vinh padecen el cambio climético, expresado en inundaciones y fuertes
olas de calor. Hay estudios que pronostican que el deterioro anual se cuadriplique para 2050

(ONU 2022).

Ademas, el pais padece sequias e inundaciones que afectan sectores productivos, de
lo que no se escapa el sector agricola. Las consecuencias de esa vulnerabilidad afectan la
seguridad alimentaria, las formas de vida tradicionales y el crecimiento del pais, a lo que se
suma que el sector agricola es responsable de aproximadamente 60% de las emisiones de
metano. Por ello, el gobierno de Vietnam inicid acciones para abordar la adaptacion y

mitigacion del cambio climatico (Linh y Gilleski 2022).

En noviembre de 2021 el gobierno anuncid su compromiso de reducir a cero las
emisiones netas de metano para 2050, y reducirlas en un 30% para 2030. Los instrumentos
de politicas nuevos en los que se basan esos compromisos son la Estrategia Nacional sobre
Cambio Climatico para 2050 y el Plan de Accion para la Reduccion de Emisiones de Metano

para 2030 bajo la responsabilidad del Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
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En materia de electricidad, Vietnam tiene un plan maestro que, al menos en el
discurso, regula la produccion y consumo de energia nacional del periodo 2021-2023, con
vision hacia el afio 2050. Los objetivos, basados en sus politicas publicas, son asegurar la
energia nacional, fortalecer el desarrollo socioecondmico y la industrializacién vy
modernizacion del pais; proteger la seguridad y defensa; proteger el ambiente y mejorar la
vida de la poblacion. La meta es llegar a cero emisiones de gases de efecto invernadero para
2050 (VNA 2023e). La responsabilidad anterior es producto de la adhesion de Vietnam a la

Asociacion para una Transicion Energética Justa el 16 de diciembre de 2022.

Sin embargo, los retos que debe superar el pais en este sector son mas que las nuevas
politicas. El rapido crecimiento de sectores productivos, como el agricola y el manufacturero
de Vietnam, si bien han mejorado el nivel de vida, también han aumentado la demanda de
energia por parte de consumidores y productores. Las emisiones de gases de efecto
invernadero se cuadruplicaron durante los primeros 15 afios del siglo, y es una tendencia casi
permanente. Una clase media en aumento (se pronostica que mas de la mitad de la poblacion
vietnamita forme parte de la clase media mundial en 2035) y demandara mas electricidad, lo
que se suma a la demanda de tecnologias digitales y otros bienes que consumen mucha

energia (Negrine 2023).

ECONOMIA INTERNACIONAL DE VIETNAM

En la economia internacional de Vietnam, la cual ha tenido un dinamismo econdémico con el

resto del mundo, destacan el ambito de los semiconductores y las cadenas de valor.

Comercio internacional

La relacion comercial de Vietnam con el mundo es importante si se considera el vinculo
estrecho que tiene con mas de 150 paises. Las economias mds importantes en materia del
volumen comercial son China, Corea del Sur y Estados Unidos. De hecho, Vietnam forma
ya parte del recién nombrado Tridngulo Comercial del Pacifico, lo que, en la década de 1980
era el triangulo con Corea del Sur y Taiwén, que importaban bienes intermedios de Japon y

exportaban bienes de consumo a Estados Unidos (Van Tho y Waseda University 2022).
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Semiconductores

Lo que en Vietnam se experimenta desde hace dos afios es una ola de confianza por parte de
empresas extranjeras que quieren quedarse en este pais y producir semiconductores. Es el
caso de la empresa coreana Samsung, la que, desde las primeras reuniones de alto nivel,
anunci6 para 2022 una inversion de 850 millones de dolares (Le y Nguyen 2022). A la fecha,

el tema de los semiconductores en Vietnam se puede entender de diferentes formas.

Desde el punto de vista de la experiencia, el desarrollo de semiconductores en el pais
se remonta a 1979, cuando Vietnam producia y exportaba componentes de semiconductores
al bloque del Este durante la Guerra Fria. Aun cuando el colapso de la Union Soviética y el
embargo a Vietnam ocasionaron un letargo de la dindmica, este pais tiene experiencia para

lograr hoy una pujanza segura en la produccion de semiconductores.

Desde el punto de vista de la seguridad nacional, y si la guerra comercial entre China
y Estados Unidos sigue creando incertidumbre en torno al comercio, la diplomacia imparcial
vietnamita mantendrd al pais fuera de amenazas externas o, en lo posible, con menos
impactos negativos. Se menciona que Vietnam puede seguir fortaleciendo su capacidad
nacional en el desarrollo de tres etapas de la cadena de valor de los semiconductores: disefio

de chips, fabricacion inicial y ensamblaje, y pruebas finales (Le y Nguyen 2022).

En la perspectiva comercial, y como los semiconductores forman parte de la cadena
de valor mundial, Vietnam puede acceder a un mercado global de estos productos, como lo
hacen los tres mejores productores de semiconductores, Japén Taiwan y Estados Unidos.
También figuran entre los principales productores Corea del Sur y China, dependiendo de la
produccidon que se acumula mensualmente. Se menciona que para 2029 el mercado de
semiconductores alcanzara 1.4 billones de dolares (Le y Nguyen 2022), lo que asegura los

frutos de entrar al mercado global.

La mencion de Vietnam, entre Corea del Sur, Estados Unidos y China, le dan prestigio
comercial global porque estaria entre los cuatro principales fabricantes de chips de todo el
orbe. El beneficio recibido de las inversiones se extiende directamente a otros sectores, como
el de la mano de obra. Samsung emplea actualmente a casi 160 000 personas a nivel local

(VNA 2023h).
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Hay industrias, como la automotriz, que enfrentan escasez de semiconductores, y se
ven afectadas porque no pueden producir, aun cuando haya inversiones para construir plantas

o fabricas.

(Por qué empresas multinacionales estan invirtiendo en Vietnam?

1. El gobierno de Vietnam otorga, por ley, incentivos a proyectos de alta tecnologia
como reduccion de impuesto sobre la renta corporativa o exencidon de impuestos sobre
ventas y alquiler de tierras (Vietnam Briefing n.d.). Recientemente se estudia la
posibilidad de otorgar incentivos personalizados, en relacién con el anuncio de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos sobre la reforma a los
impuestos transfronterizos. El impuesto sobre la renta empresarial de Vietnam esta
fijado en 20%, pero puede ofrecer una tasa de 5%, asi como largos periodos de gracia
en “casos especiales” para atraer inversores extranjeros (VnExpress 2023).

2. El bajo costo laboral en la mayoria de las industrias. De hecho, Vietnam se ubica en
los primeros 20 lugares en egreso de estudiantes en industrias.

3. Las reformas de leyes, como la Ley de Empresas de 2005 y la Ley de Inversiones del
2000, también favorecen a empresas extranjeras para adquirir participacion

mayoritaria en empresas nacionales.

El tema de los semiconductores tiene a Vietnam en la consideracion de potencias
comerciales, pues destaca el reciente anuncio de Joe Biden del 11 de septiembre pasado,
cuando Vietnam y Estados Unidos alcanzaron un amplio acuerdo para la produccion de
semiconductores, con una posible fabrica que pudiera establecerse en Ho Chi Minh. El
anuncio quedd asentado en el marco del Fondo Internacional de Innovacion y Seguridad
Tecnoldgica (ITSI por sus siglas en inglés), creado por la Ley Chips de 2022 (State
Department 2023). Después de terminar este informe, las autoridades de Intel anunciaron la
decision de posponer la expansion de fabricacion de chips en Vietnam. Habrd que dar

seguimiento a este anuncio.

Por parte del gobierno, Nguyen Manh Hung subraya que Vietnam necesita crear una

estrategia a mediano y largo plazos para desarrollar la industria nacional de semiconductores
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mediante la inversion en investigacion y desarrollo (I+D), con disefio, fabricacion y
suministro de chips semiconductores a nivel global, lo que ofrecerd ventajas econdmicas al
pais. Las reformas en la inversion gubernamental y extranjera podrian seguir ofreciendo
preferencia para traer mas compaiiias de semiconductores, como Synopsys y Cadence, para
que establezcan o amplien sus centros de investigacion y diseno en Vietnam (Khang 2023),

ademas de los que ya producen, como Samsung, Intel y Amkor.

En la reciente visita del presidente Biden a Vietnam, el 11 de septiembre, grandes
empresas estadounidenses de semiconductores, como Intel, Amkor, Marvell vy
GlobalFoundries, firmaron un compromiso para invertir en este pais. Evalian que los
recursos humanos de alta calidad y la mejora de la capacidad de las empresas y las

instalaciones de formacion son los factores necesarios y no recursos humanos baratos (VNA

2023h).

Cadenas de valor y suministro

Como resultado del confinamiento provocado por la pandemia de covid-19, Vietnam
desarroll6 la fabricacion de productos electronicos. Ante la incertidumbre y el caos en salud,
empresas establecidas en China, como Xiaomi o Apple, mostraron su interés (en 2021y 2022,
respectivamente) de reestablecerse en Vietnam para no desligar las cadenas de valor (Leung

2022).

Por su parte, Samsung no es nueva en territorio vietnamita, pues desde 2014 invirtio
670 millones de dolares en una planta de fabricacion en la provincia de Bac Ninh. Las
inversiones han ido en aumento, hasta los 17 300 millones de délares en todo el pais en poco
mas de una década. Intel, otro de los primeros participantes, abri6 en 2006 una instalacion de
ensamblaje y pruebas de semiconductores valorada en 1 000 millones de ddlares en la ciudad

de Ho Chi Minh, lo que lo convierte en un atractivo centro manufacturero regional.

Sin embargo, hay todavia mucho por avanzar en el plano administrativo para hacer
que otras firmas se movilicen a suelo vietnamita. Se han hecho recomendaciones que versan
desde la participacion de las universidades en creacion de recursos humanos, hasta la
participacion del gobierno en destinar recursos a la investigacion y desarrollo. Al respecto,

Nguyen Manh Hung, profesor de la Universidad RMIT, relaciona la fabricacion de chips con
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la estrategia Make in Vietnam. “Los semiconductores son necesarios en todos los aspectos de
la sociedad moderna. Si logra desarrollar la industria de semiconductores, Vietnam se
introducird exitosamente en la cadena de suministro de productos con alto contenido

tecnologico, como equipos de telecomunicaciones, militares y de salud” (Khang 2023).

Frente a un futuro prometedor, y junto con el problema administrativo a superar, los
bienes de alta tecnologia que se propuso el pais desarrollar no han sido exitosos. Con su
crecimiento de exportaciones de tecnologia, el més importante de la region, tiene poco valor
propio y no tiene defensores tecnoldgicos locales. Segin el Ministerio de Industria y
Comercio, en 2019 Vietnam estaba por detrds de la mayoria de sus vecinos asiaticos en
criterios como el comercio en valor agregado y el valor agregado manufacturero, que miden

la contribucion de la economia nacional al comercio (Hoang 2022).

POLITICA INTERNA DE VIETNAM

“Politica interior. const. Accion que dirige el gobierno consistente en la definicion y
ejecucion de la actividad de impulso y coordinaciéon de todas las decisiones que afectan a las
relaciones del gobierno con otros drganos constitucionales, con los ciudadanos y con las
organizaciones y entidades en que éstos se agrupan, con el fin de orientar, incidir y
transformar el marco de relaciones politicas, econdémicas, sociales y culturales que se
desenvuelven en el seno del Estado™ (Diccionario panhispanico del espariol juridico [en

linea], 2023).

Vietnam ha establecido relaciones diplomaticas con 189 de los 193 Estados miembros
de las Naciones Unidas, y tiene alianzas estratégicas e integrales con 30 paises. También es
miembro de més de 70 organizaciones y foros multilaterales regionales y globales. El Partido
Comunista de Vietnam estableci6 relaciones con 247 partidos politicos en 111 naciones, y la
Asamblea Nacional de Vietnam tiene relaciones con parlamentos y asambleas nacionales con

mas de 140 paises (Ministerio de Relaciones Exteriores de Vietnam 2023).

Una tultima informacion de interés para México y Vietnam, siguiendo la linea de la
diplomacia abierta que caracteriza a este pais, es el anuncio de interés mutuo para elevar la

relacion a un nivel de asociacion integral antes que termine 2023 (VOv World 2023b). Se va
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a trabajar en el proyecto de declaracion conjunta para lograr una cooperacion econémica y

comercial, y de inversion bilateral.

Politica anticorrupcion

Las acciones que ha dirigido el gobierno vietnamita, decidido a transformar la imagen del
pais, se traducen en las politicas anticorrupcion, cuyas campaiias datan de 2012. El resultado

de esa politica tiene varios aspectos destacables.

Primero, la renuncia, un tanto forzada, del presidente de Vietnam, Nguyen Xuan Phuc
(y antes también primer ministro), de quien se puso en tela de juicio su honorabilidad, pues
una acusacion directa de alglin delito no hubo. Este personaje tenia popularidad por su gestion
para contrarrestar los efectos de la pandemia de covid-19, pero también se le sefial6 de tener
responsabilidad sobre sobornos que realizaron miembros de su gabinete relacionados con

vuelos de repatriacion durante la pandemia (DW 2023).

Segundo, el despido o encarcelamiento de funcionarios de alto nivel, como del
entonces ministro de Salud, Nguyen Thanh Long, y Vu Hong Nam, embajador, acusados por

tratos dudosos en torno a la respuesta del pais a la pandemia de covid-19.

No soélo politicos sino grandes empresarios han sido encarcelados por diferentes
delitos. Debe aclararse que las empresas que funcionan bien para la economia y el gobierno
no son tan perseguidas. Un caso es el del empresario Trinh Van Quyet, presidente del Grupo
FLC, propietario de la aerolinea de bajo costo Bamboo Airways, quien fue arrestado por
manipular el mercado de valores que involucraba las acciones de su empresa (Hutt 2022).
Otro caso es la cadena perpetua del ex ministro de Comunicaciones, Nguyen Bac Son,

acusado de soborno para aprobar la compra de una televisora.

La lucha anticorrupcion ha tenido resultados positivos en varios aspectos, sobre todo
para la economia del pais. Pero también se especula sobre la efectividad alcanzada una vez
que el secretario deje el puesto. La economia de Vietnam cerré 2022 con un PIB anual de 8.0

(Banco Mundial 2023b).

Desde que la campana anticorrupcion inicié en 2012, encabezada por el hoy secretario

del Partido Comunista de Vietnam (PCV), Nguyen Phu Trong, mediante el Comité Directivo
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Central para la Prevencion y el Control de la Corrupcidn, las peticiones para seguir apoyando
esta campafa no se hacen esperar. Trong en sus discursos pide al pueblo y a los cuadros del
partido que “asuman la responsabilidad de ser un modelo para seguir. Cuanto mas alto sea el

cargo y el rango, mas responsabilidad hay que asumir” (Sakhuja 2022).

RELACIONES INTERNACIONALES DE VIETNAM

En este apartado se destacan los principales acontecimientos de la politica exterior de
Vietnam, los cuales abarcan “la diplomacia de bambt” y la relacion destacada con paises del

este de Asia.

La “diplomacia de bambu ™

La llamada “diplomacia de bambu” es un concepto que presentd el secretario general del
Partido Comunista de Vietnam, Nguyen Phu Trong, en una conferencia diplomatica en 2016.
Este concepto se convirtio en una doctrina diplomadtica que, hasta cierto punto, ha funcionado
para el pais. El significado figurativo es que la fortaleza de la relacion diplomética es como
el bambu, resistente. Si el viento derriba o golpea la planta, incluso si lo dobla, el bambu
sigue creciendo y perseverando (Ministerio de Relaciones Exteriores de Vietnam 2023). “La
diplomacia de bambu refleja la importancia de la fuerza colectiva y la unidad del pueblo
vietnamita” (VNA 2023f), dijo Phan Xuan Dung, investigador del Programa de Estudios sobre

Vietnam, del Instituto de Estudios del Sudeste Asiatico (ISEAS-Yusof Ishak) de Singapur.

La diplomacia de bambu también acoge los acercamientos o firma de acuerdos con
cualquiera de las potencias comerciales globales, y con algunos otros paises, sin que haya
suspicacia o temor por parte de Vietnam. Desde que la diplomacia de bambu fue mencionada,

ésta se ha reiterado como el principio rector de la politica exterior del pais.

Esta diplomacia hace que Vietnam no tome partido por ningin bando, con el
proposito del acercamiento o de firmas de acuerdos en materia politica, econémica y hasta
militar (como ha sucedido con Rusia). Se descarta la posibilidad de que Vietnam se convierta
en un aliado incondicional de cualquier actor internacional, y a la fecha, el pais ha mantenido

equilibradas sus relaciones diplomaticas con las potencias comerciales que estdn en guerra,
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Estados Unidos y China. De hecho, desde 1988 Vietnam tiene un acuerdo de asociacion
estratégica cooperativa integral con China y en 2001 llegd a un convenio similar con Rusia.
Tras la firma de esa asociacion, Trong enfatizé que “el entendimiento mutuo, la comprension
de las circunstancias de cada uno, el respeto por los intereses legitimos y la no interferencia

en los asuntos internos son siempre de gran importancia” (VNA 2023g).

El ejemplo que sobresale en 2023 es el acuerdo sobre semiconductores que firmo
Vietnam con Estados Unidos en el marco del Fondo Internacional de Innovacion y Seguridad
Tecnoldgica (State Department 2023), a costa de una reacciéon de descontento por parte de

China.

La diplomacia de bambu también ha servido para ampliar los vinculos entre Vietnam
y otros paises con quienes tiene poco acercamiento, como Singapur y Brunéi Darussalam. En
agosto de 2023, Singapur y Vietnam concluyeron acuerdos e iniciativas en materia de
cooperacion en economia verde, economia digital e innovacion; también para fortalecer lazos
en materia de turismo y seguridad. Por otra parte, en mayo de 2023, Vietnam reforzo con
Brunéi Darussalam su Asociacion Integral para trabajar conjuntamente en economia,

educacion y agricultura para el periodo 2023-2027 (VNA 2023f).

Relacion con Japon, relacion de cooperacion

Por tercera ocasion, Vietnam se hizo presente en la cumbre ampliada del grupo de paises
industrializados, G7, el 19 y 20 de mayo de 2023. Es la segunda vez que Japdn invita a
Vietnam a la reunidon de este grupo para tratar asuntos regionales e internacionales clave.
Desde 2014, ambos paises tienen una asociacidon estratégica cuyos frutos han sido
importantes en diferentes sectores de economia, politica, diplomacia, seguridad y defensa.
Japon es el mayor proveedor de Ayuda Oficial al Desarrollo, el segundo mayor socio de
cooperacion laboral, el tercer mayor inversor extranjero, el tercer mayor socio turistico y el

cuarto mayor socio comercial de Vietnam.

El afio 2023 marca un hito importante en las relaciones Vietnam-Japon, gracias a que
lideres de alto nivel de ambos paises acordaron mantener una estrecha coordinacion,
intensificar los mecanismos de didlogo, impulsar los intercambios a todos los niveles y

organizar actividades en saludo al 50 aniversario del establecimiento de sus lazos
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diplomaticos, tales como la implementacion del proyecto de la Universidad Vietnam-Japon
y el fortalecimiento de la cooperacion en foros multilaterales como las Naciones Unidas, la
ASEAN vy la subregion del Gran Mekong. Japon ha promovido iniciativas internacionales,
actividades diplomaticas y cooperacion en defensa, seguridad y economia tanto en la region
como en el mundo. Cabe destacar la celebracion de la cumbre ampliada del G7 en la ciudad

de Hiroshima (VNA 2023d).

Observacion de Vietnam a China, relacion cuidadosa

China, como potencia econdmica y militar, ha alcanzado cada rincén de los mercados
globales, por lo que Estados Unidos y sus aliados destinan recursos para evitar el
expansionismo chino. Un ejemplo es la alianza hecha por Australia, Reino Unido y Estados

Unidos (AUKUS, por sus siglas en inglés).

En este contexto, Vietnam, tras la crisis de semiconductores y el expansionismo
territorial y econémico Chino, se ha vuelto un socio clave para Estados Unidos. Durante la
visita del presidente Joe Biden a Vietnam, el 10 de septiembre de 2023, se firmé un acuerdo
de Asociacion Estratégica Integral que garantiza una mayor cooperacion entre ambos paises,
sobre todo en el tema de los chips como apoyo en la cadena de suministro de
semiconductores, proyectos de inteligencia artificial y venta de aviones Boeing (Ruehl 2023).
Esto se suma a los esfuerzos anteriores para reafirmar la presencia estadounidense en la
region, como en 2022, cuando se cred el Marco Econémico del Indo Pacifico, que reune a 12
paises, entre ellos Vietnam, y que entrafia una mayor cooperacion en varios sectores (EFE

2022).

En suma, Vietnam aspira ser un aliado clave para Estados Unidos en el Indo Pacifico,
pues su ubicacion geografica y su floreciente mano de obra suponen una oportunidad para
afianzar la posicion estadounidense en la region mediante la produccion y el comercio. En
medio de las tensiones entre China y Estados Unidos, Vietnam es uno de los mas
beneficiados, debido a que atn tiene una gran inversion China, y sus relaciones con este pais

permanecen en términos de amistad.

Si bien la estrategia del Indo Pacifico es de origen estadounidense, ésta tiene impacto

en Vietnam como en ningun otro pais miembro. Estados Unidos y China, sus socios
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comerciales, estan enfrentados en una disputa comercial. Vietnam busca preservar su
soberania, integridad territorial e independencia frente al poder economico y militar cada vez
mas intrusivo de China. Vietnam recela de la iniciativa de la Franja y la Ruta de China y del

reclamo territorial chino del Mar del Sur de China.

Nuevas alianzas de Vietnam

El acontecimiento mas importante es el acuerdo de asociacion estratégica entre Estados
Unidos y Vietnam, firmado el 10 de septiembre de 2023. Los mandatarios de estas naciones
tratan de contrarrestar la influencia china en el sureste de Asia, region muy dinamica en
materias econdmica y politica en este momento. Pero, ademads, la vision del acuerdo es
aprovechar que Vietnam se encuentra en una posicion exitosa en la produccion de
semiconductores, y puede facilitar la instalacion de plantas estadounidenses en beneficio de

una produccion directa de microprocesadores.

Inacabable problema territorial del Mar de China Meridional

En marzo de 2023, China y la ASEAN, como asociacion, retomaron las negociaciones sobre
el Coédigo de Conducta del Mar de China Meridional (o Mar del Sur de China), con objeto
de reducir el riesgo que representa la disputa en este mar. No obstante, el 25 de marzo de
2023 un barco de la Guardia Costera china navegd cerca de pozos de petrdleo y gas
pertenecientes al Vanguard Bank de Vietnam, lo que provoco un peligroso encuentro entre
patrulleras chinas y vietnamitas (Vu 2023). El barco chino se acerc6 a la Zona Econdémica
Exclusiva y se dice que estuvieron a 10 metros de distancia entre barco y barco. Curiosamente
el barco chino cruzo6 dos bloques de petréleo y gas operados por Rusia que estan en desarrollo
con Vietnam (Strangio 2023). Por lo tanto, el riesgo sigue latente y seguramente se extendera

esta situacion en la que nadie cede.

China seguira actuando para controlar el Mar de China Meridional, por lo que
Vietnam busca un mayor apoyo externo, igual que otros paises de la regién, como Filipinas,
cuando en marzo de este afio se uni6 a un marco de seguridad tripartito con Japon y Estados

Unidos para contrarrestar la creciente asertividad de China en el Indo-Pacifico.
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