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CHINA 2005:
LAS CONTRADICCIONES DEL MODELO ECONOMICO

ROMER CORNEJO
El Colegio de México

Si bien durante el afio 2005 la economia de China experiment6 un vigoroso
crecimiento, los funcionarios del gobierno y los analistas de la prensa oficial
fueron reiterativos al exponer los complejos problemas sociales y los desequi-
librios del desarrollo regional y del medio ambiente que ha traido un modelo
econdmico centrado en el crecimiento del PIB. Paralelamente, mientras la nue-
va ¢élite politica se ha consolidado, al ser presionada por la expansion de mo-
vimientos de protesta social ha insistido en la reelaboracion de un conjunto
de propuestas centradas en los grandes desequilibrios sociales, econémicos
y ambientales, y al mismo tiempo ha aplicado mano dura a los medios de co-
municacion, periodistas y abogados que trasgredieron los difusos limites de
la critica y la participacion politica. En el plano internacional el pais continud
con su proyecto de construccion de un ambiente propicio para su proyecto
nacional, en medio de las expectativas y recelos que ha provocado su expan-
sion comercial. Las paraddjicas relaciones con Estados Unidos apenas si se
vieron afectadas por el endurecimiento de las posiciones estadunidenses que
ven al pais como amenaza. China no logroé levantar el embargo de armas en la
Union Europea y se mantuvieron las disputas comerciales, aunque las relacio-
nes econdmicas progresaron y se lograron varios acuerdos en el plano inter-
nacional. A la par que se estrecharon las relaciones econémicas con Japon hubo
roces politicos, pues el primer ministro japonés hizo honores a los militares
caidos en la guerra, lo que provocd manifestaciones antijaponesas violentas
en algunas ciudades chinas. Tanto Estados Unidos como Japdn percibieron con
recelo la aprobacion de la Ley Antisecesion. Con el resto del mundo China
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36 ASIA PACIFICO 2006

continu6 aminorando tensiones donde las habia y construyendo alianzas con
miras a asegurar materias primas, mercados y aliados para su “ascenso paci-
fico”, que es como oficialmente denomina a su particular insercion global.

ECONOMIA

Conforme a los informes oficiales, el producto interno bruto de China crecio
9.9% en 2005;! su valor total fue de 2 279 000 millones de ddlares, lo que
colocd a la economia del pais como la cuarta més grande del mundo después
de las de Estados Unidos, Japon y Alemania. La inflacion de los precios al
consumidor se mantuvo en 1.8%. Dentro del PIB la agricultura ocup6 12.4%,
la industria 47.3% y el sector servicios 40.3%. El ingreso fiscal representd
17.34% del PIB y fue de 395 350 millones de dolares, con un aumento de
19.8% en relacion con el afio anterior. A fines de 2005 las reservas internacio-
nales llegaron a 818 900 millones de ddlares.

En términos de la propiedad de las empresas, el aumento mas elevado de
los rendimientos lo obtuvo la empresa privada nacional con 47.3%; las del
Estado incrementaron sus ganancias 17.4% y las empresas de inversion ex-
tranjera 6.9 por ciento.

El valor del comercio exterior del pais fue de 1 422 100 millones de do-
lares, lo que representd un aumento de 23.2% con relacion al afio anterior,
con un excedente en la balanza comercial de 101 900 millones de ddlares.
En el comercio exterior las empresas con inversion extranjera tuvieron una
participacion de casi 60%. China aprob6 44 001 proyectos de inversion extranje-
ra; la inversion real fue de 60 300 millones de dolares, 0.5% menos que en el
aflo anterior. La inversion china en el extranjero tuvo un aumento sustancial
de 25.8%, con 6 900 millones de dolares. Gran parte de ella se dedico a
proyectos relacionados con la importacion de materias primas.

En el ambito de la agricultura, la tierra cultivable disminuy6 en el afio
362 000 hectareas y la produccion de algodon descendid 9.8%. Se informd
de un aumento de 3.1% en la produccion de granos, todavia muy por debajo de
su maximo historico de 1998.

El crecimiento general de la economia se reflejo en un incremento de
dos digitos en la venta de automdviles, electrodomésticos, mobiliario, joye-
ria y otros productos de consumo. En general las transacciones al menudeo

! Datos tomados de People’s Daily, 1 y 6 de marzo de 2006.
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aumentaron 12.9%. Para fines de afio las ventas de automéviles privados se
habian elevado 22%, a 23 650 millones de unidades.

Los informes oficiales dan cuenta del aumento de la polarizacién social
y del deterioro ambiental. El ingreso promedio per capita de los residentes
urbanos subi6 9.6%: 1legd a 1 310 dolares anuales, mientras el ingreso de la
poblacion rural subi6 6.2%, con 406.87 dolares al afio. Por lo tanto los resi-
dentes de las ciudades tuvieron un ingreso 3.2 veces superior al de quienes
viven en el campo. Aunque un total de 9 700 millones de residentes urbanos
se sumaron a la fuerza laboral, las estadisticas oficiales informan que la tasa
de desempleo urbano es de 4.2%. Segun una investigacion del Bur6 Estatal de
Estadisticas, en el primer trimestre de 2005, 10% de las personas mas ricas
del pais poseia 45% de la riqueza total nacional, mientras el 10% mas pobre
poseia solo 1.4%. Esta tendencia se ha venido acentuando, pues el 10% mas
rico aumento sus ingresos 15.7% mientras el 10% mas pobre lo hizo 7.6%
respecto al mismo periodo del afio anterior. En general, después de descon-
tar la inflacion el ingreso subid en China 8.6% en ese periodo. Asimismo el
coeficiente de Gini se ha calculado en mas de 0.48,% y estd entre los mas
inequitativos del mundo.

Por otra parte, fue muy escaso el aumento del tratamiento de las aguas
residuales en las ciudades, que representan 48.4% del total; en mas de un ter-
cio de las 523 ciudades mas grandes monitoreadas el aire estd contaminado,
y 41% de las aguas de los siete rios mas caudalosos del pais también presenta
contaminacion.

Un cambio importante introducido por la nueva dirigencia china en la eco-
nomia ha sido el aumento del gasto en ciencia y tecnologia, asi como el de los
subsidios para el campo y para los programas de combate a la pobreza. Segun
fuentes oficiales, en 2005 el gobierno invirti6é 14 600 millones de ddlares en
ciencia y tecnologia, educacion, salud y cultura, con un aumento de 18.3% res-
pecto al afo anterior. Esta cifra es insuficiente para las necesidades del pais, aun
si consideramos que hay que agregarle los 1 190 millones de ddlares por concep-
to de venta de bonos del tesoro que también se invirtieron en esos rubros.

En las politicas de apoyo al campo lo mas importante fue la suspension
del impuesto a la agricultura y a la ganaderia a partir del 1 de enero de 2005.
Este impuesto, que habia representado 39% de la recaudacion impositiva del
gobierno en 1949 y fue la base fundamental para la inversion en los primeros
30 afios de la RPC, ya significaba muy poco para el gobierno central, que

2 Xinhua, 19 junio de 2005.
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recolectd so6lo 1 500 millones de yuanes por ese concepto en 2005. Los cam-
pesinos lo consideraban una enorme carga que administraban arbitrariamente
los gobiernos locales. Asimismo el gobierno invirtié 875 millones de dolares
en el pago de colegiaturas, libros de texto y otros subsidios para 17 millones de
estudiantes de las familias mas pobres de las regiones centrales y occidenta-
les del pais; ademas, invirtio mas de 2 000 millones de ddlares en programas
de combate a la pobreza, y segun informd, el resultado fue la reduccion 2 450
millones en el nimero de campesinos pobres.

Como producto de su proceso de institucionalizacion, el gobierno tomo
medidas especificas en relacion con la recaudacion. A partir del 1 de octubre
de 2005 inicid la aplicacion de algunas medidas sobre el impuesto individual
promulgadas por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) con el propdsi-
to de unificar el sistema de recaudacion. Las personas de altos ingresos seran
objeto de monitoreos, y a los evasores se les impedira salir del pais. Actualmen-
te el impuesto individual lo recolectan los empleadores, que en la mayoria de
los casos pagan a las autoridades una cantidad total sin presentar un desglose
individual. Segun las nuevas medidas deberan proporcionar una informacion
detallada de cada uno de sus empleados, incluyendo entre otras cosas su direc-
cion, ingresos, impuesto retenido, etc. Con el numero de identidad del indivi-
duo el SAT construira una base de datos para cada contribuyente, que incluira
los que le proporcionen el empleador y el contribuyente mismo.?

Asimismo y como una medida redistributiva, en una audiencia celebra-
da en septiembre de 2005 por el comité permanente de la Asamblea Popular
Nacional (APN), se propuso aumentar el ingreso minimo tasable de 800 yuanes
(98.64 dolares) a 1 500 yuanes (184.96 dolares). Se estan evaluando también
otras reformas impositivas.

El sector privado ha experimentado un crecimiento importante. Segiin la
Administracién Nacional de Industria y Comercio, en el afio 2005 habia en el
pais 7 878 000 empresas registradas, de las cuales 3 984 000, es decir 50.7%,
eran privadas, las que por primera vez sobrepasaron en nimero a la suma de las
empresas estatales y las extranjeras, pues aumentaron mas de 19% respecto
al afo anterior. Segun la citada agencia, esas empresas se concentran fundamen-
talmente en Jiangsu, Guangdong, Zhejiang, Sanghai, Shandong y Beijing, aun-
que presentan un crecimiento mas acelerado en Shanxi, Liaoning, Shanghai,
Anhui, Guangxi y Hainan. Entre las empresas privadas han cobrado cierto
dinamismo el sector servicios y la investigacion tecnologica. De todas las

3 http://www.tdctrade.com 4 de octubre de 2005.



CHINA 2005: LAS CONTRADICCIONES DEL MODELO ECONOMICO 39

empresas privadas 4% se dedica a la cultura, el cuidado de la salud, la educa-
cion y los deportes y 1.6% opera en el ramo de la electricidad y el gas.*

Como una medida de respaldo a las empresas privadas, ahora ubicadas
en el llamado “sector no publico de la economia”, el Consejo de Estado publi-
c6 un documento en el cual apoya el desarrollo del sector y propone siete
medidas para promover el desarrollo de la economia no publica:

*  Facilitar el acceso a los mercados, de acuerdo con el principio de “entra-
daigual y tratamiento justo”. El documento sugiere la apertura al capital
privado para la inversion en infraestructura publica, en los servicios finan-
cieros, en las industrias de ciencia y tecnologia relacionadas con la de-
fensa, asi como en las empresas estatales.

e Aumentar los estimulos financieros e impositivos. En este aspecto el do-
cumento propone estimular el establecimiento de instituciones de crédi-
to y servicios financieros innovadores que apoyen a empresas medianas
y pequeiias, asi como la promocion de un sistema de garantia de crédito.

*  Mejorar los servicios sociales para la empresa no publica, valiéndose
de organizaciones de intermediacion, del apoyo al establecimiento de
empresas y del entrenamiento y la innovacion tecnologicos.

»  Proteger los derechos e intereses de las empresas no publicas y sus em-
pleados por medio de las instituciones legales, del establecimiento de
un sistema de seguridad social para varios tipos de empleados, y del per-
feccionamiento de las organizaciones sindicales.

»  Estimular a las empresas no publicas para promover el mejoramiento de
sus propias calidades.

*  Mejorar la supervision del gobierno sobre las empresas no publicas.

e Fortalecer la coordinacidn de politicas aumentando la conciencia de ser-
vicio, innovando y perfeccionando los métodos de servicio e incremen-
tando la publicidad.’

Comercio exterior

En comercio exterior China siguié manteniendo un alto crecimiento de sus
exportaciones e importaciones, una alta concentracion de ellas en bienes ma-

4 People’s Daily (PD), 5 de febrero y 1 de noviembre de 2005.
5 pD, 25 de febrero de 2005.
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nufacturados, una gran diversificacion de sus mercados y una fuerte concen-
tracion regional. La importacion de materias primas y energéticos, y la am-
pliacion de mercados para sus productos son preocupaciones fundamentales
del gobierno. La Unién Europea se ha colocado como el principal socio co-
mercial del pais, Estados Unidos sigue siendo el primordial destino de sus
exportaciones y Japon la fuente preferente de sus importaciones.

Junto al importante crecimiento del comercio exterior y particularmente
de la exportacion de manufacturas, en el afo 2005 se presentaron disputas
comerciales con sus principales socios y recelos generalizados en muchas re-
giones del mundo ante el avance econémico del pais. Se agudizaron las dispu-
tas comerciales con China y tras ellas la reaccion proteccionista de sus mer-
cados mas importantes. Segun fuentes oficiales chinas, Estados Unidos, el
mayor exportador de algodon, otorgd a sus exportaciones en este rubro un
subsidio de mas de 3 000 millones de dolares. Segun los célculos del grupo
Oxfam de Hong Kong, ese subsidio dejaria fuera del mercado laboral a unos
720 000 cultivadores de algodon chinos. Asi mismo se calcula que los subsi-
dios de la Union Europea a las exportaciones de azlicar reducen 38 dolares el
ingreso anual per cépita de los agricultores chinos de ese sector.®

Uno de los rubros que han traido més reclamos a China ha sido el de los
textiles, ante el cual la Union Europea se mostro particularmente sensible.
Como respuesta ante las medidas proteccionistas tomadas fundamentalmen-
te por la Unidon Europea y Estados Unidos, la decisiéon que habia tomado
China de quintuplicar las tarifas de exportacion de 74 categorias de textiles a
partir del 1 de enero, cuando las cuotas de textiles del mundo serian elimina-
das, fue revocada, y ademas se decidi6 eliminar las tarifas de 81 rubros texti-
les a partir del 1 de junio de 2005. Esta medida fue muy bien recibida por las
organizaciones que agrupan a los empresarios textileros chinos, uno de cu-
yos lideres, Sun Huabin, opina que el pais tiene que encarar este reto reajustan-
do sus estrategias de exportacion e introduciendo tecnologias mas avanzadas
para aumentar el valor agregado de sus productos.’

Las presiones externas para que el gobierno flexibilice el tipo de cambio
y particularmente busque una revaluacion del yuan fueron muy fuertes este
ano. Aunque las autoridades centrales permitieron a mediados de afio un pe-
queiio deslizamiento al alza de su moneda, éste no se reflejé en cambios sig-
nificativos para los mercados.

© http://news.xinhuanet.com/english/2005-12/18/content_3938946.htm
7 pD, 3 de mayo de 2005.
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CUADRO 1. Comercio de China con sus 10 principales socios comerciales
enero-noviembre 2005 (millones de ddlares y cambio respecto al afio

anterior)

Cambio  Exporta-  Cambio  Importa-  Cambio
Socio Total % ciones % ciones %
Unién Europea 196 782 23.6 130 222 35.9 66 561 5.0
Estados Unidos 191 585 254 147 664 31.7 43921 8.1
Japon 166 986 10.3 76 371 15.9 90 614 5.9
Hong Kong 120 485 20.7 109 333 22.4 11151 5.5
Corea del Sur 101 458 24.7 31769 28.4 69 689 23.2
Taiwan 82 043 15.8 14 951 24.4 67 092 14.0
Alemania 57079 16.8 29 252 37.1 27 828 1.0
Singapur 29618 24.0 14 746 30.7 14 872 17.9
Malasia 27526 15.6 9547 32.0 17979 8.5
Holanda 26226 38.4 23 589 45.3 2 637 -3.1
Mundo
Ene-dic 1422 000 23.2 762 000 28.4 660 120 17.6

Fuente: Administracion General de Aduanas.

CUADRO 2. Deslizamiento del yuan chino frente al dolar en 2005%

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

8.2765
8.2369
8.1019
8.0922
8.0889
8.0840
8.0759

Conforme a la politica china de estimular a sus empresas para que invier-
tan en el exterior, a principios de afio el gobierno aument6 de 3 300 a 5 000
millones de ddlares el tope de divisas que éstas pueden comprar con el pro-
posito de invertir fuera. Para fines de afio la inversion directa no financiera

8 http://www.pbc.gov.cn
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de China en el exterior llegd a 6 920 millones de ddlares, con un aumento de
25.8% en relacion con el aio anterior. Desde el punto de vista geografico es-
ta inversion se distribuyo de la siguiente manera: 60.3%, 2 450 millones, fue
a Asia, principalmente a Hong Kong, Corea del Sur, Tailandia, Camboya, Ja-
pon, Mongolia, Vietnam, Yemen e Indonesia; 16.2%, 659 millones de déla-
res, fue a América Latina, principalmente a las Islas Caiman, a las Islas Virge-
nes (britanicas) y a Venezuela; 6.9%, 280 millones de dolares, se invirtieron
en Aftica, principalmente en Sudan, Argelia, Nigeria, Sudafrica y Zambia; 6.7%,
270 millones de ddlares, se invirtieron en Estados Unidos y Canada; 6.3%, 257
millones de ddlares, se invirtieron en Europa, principalmente en Rusia, Ale-
mania, Gran Bretafia y Kazakhstan (sic); y 3.6%, 148 millones de ddlares, se
invirtieron en Oceania, principalmente en Australia y Nueva Zelanda. Desde el
punto de vista de la distribucion por sector econdomico, 29% de esas inversio-
nes fue al sector manufacturero, 28.7% al sector minero, 26.3% a la informa-
tica, servicios de computacion y programacion, entre otras industrias.’

DESARROLLOS POLITICOS INTERNOS

Uno de los elementos que destacan en el desarrollo politico interno es el avan-
ce en el afianzamiento del nuevo grupo en el poder encabezado por el secreta-
rio general del partido y presidente de la Republica Hu Jintao y el primer mi-
nistro Wen Jiabao. El primer acontecimiento politico importante del afo fue
la muerte de Zhao Ziyang el 17 de enero. Zhao habia estado bajo arresto do-
miciliario desde la represion de Tiananmen en 1989, acusado de haber adop-
tado una postura blanda hacia los promotores del movimiento. Zhao, uno de
los principales reformistas del equipo de Deng Xiaoping en los primeros
anos, por razones mas vinculadas con las expectativas que con la realidad, se
habia convertido en una figura emblematica de los liberales politicos chinos
y extranjeros. El hecho de que el gobierno decidiera hacerle unos funerales
con presencia de importantes lideres del partido, aunque modestos, fue un
gesto simbolico que afianzé la diferencia del nuevo equipo de gobierno res-
pecto al anterior.

En la Tercera Sesion de la X Asamblea Popular Nacional, en marzo, se
acepto la renuncia de Jiang Zemin al tlltimo puesto que retenia, la presidencia

? http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/newsrelease/significantnews/200602/2006020-
1499690. html
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de la comision militar central, para la cual fue nombrado Hu Jintao, quien a
partir de ese momento ocupa todos los cargos principales del pais: secretario
general del partido, presidente de la Comision Militar del Partido, presidente
de la Republica y presidente de la Comision Militar Central. La sustitucion de
lideres por allegados al nuevo equipo continud durante el resto del aflo: Hu
promovio a varios de sus aliados con antecedentes en trabajos en las provin-
cias occidentales como Qinghai y Guizhou, o en la Liga de la Juventud Comu-
nista. En el Consejo de Estado, en julio, las renuncias de Zhang Fusen, ministro
de Justicia, y de Zheng Silin, ministro de Trabajo y Seguridad Social, fueron
aprovechadas para llevar al Ministerio de Justicia a Wu Aiying —la Gnica
mujer en el gabinete y cuyos antecedentes estan en la Liga de la Juventud—, y
al Ministerio del Trabajo a Tian Chengping, anterior gobernador de Qinghai
y posteriormente secretario del partido en la provincia de Shanxi. El anterior
gobernador de Shanxi, Zhang Baoshun, con antecedente en la Liga de la Ju-
ventud, fue promovido a secretario general provincial del partido. Se nombro
como gobernador de Shanxi a Yu Youjun, quien habia sido vicegobernador
de Hunan y alcalde de Shanzhen. Algunos de los anteriores aliados de Jiang
Zemin han construido alianzas con el nuevo grupo en el gobierno, tal es el
caso del vicepresidente Zeng Qinghong.

En la citada tercera sesion de la X APN en marzo de 2005, el primer mi-
nistro Wen Jiabao anuncio la agenda del gobierno para el proximo afio; enfa-
tiz6 ciertos problemas como la desigualdad econdmica, las ineficiencias y los
desbalances, resultado de la manera en que fueron conducidas las reformas
en el periodo anterior. Wen proclamo la determinacion del gobierno de enfo-
carse a combatir la desigualdad del crecimiento econdmico, lo cual se resume
en “poner al pueblo primero y gobernar para el pueblo” con el objeto de lograr
una sociedad armoniosa. En su discurso priorizé las necesidades nacionales
por encima de las locales, dijo que los impuestos agricolas debian ser aboli-
dos en 2006 y anuncid la transferencia de recursos fiscales a los distritos pro-
ductores de granos. Asi mismo anuncid que los alumnos de las areas pobres
habrian de recibir libros de texto gratuitos y no pagarian colegiaturas a partir
de 2005, politica que se extenderia a todas las areas rurales en 2007.

En un curso de entrenamiento para cuadros del partido previo a la reunién
citada, en su discurso inaugural del 19 de febrero de 2005 Hu Jintao desarro-
116 su concepto de sociedad armoniosa: “Una sociedad armoniosa implica demo-
cracia, estado de derecho, equidad, justicia, sinceridad, bondad y vitalidad.”'?

10 Xinhua, 26 de junio de 2005.
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De esta manera se han establecido diferencias en el lenguaje y en los fines con
el grupo de Jiang Zemin.

El ultimo de los acontecimientos politicos importantes del pais fue la
reunion del 5° Pleno del XVI Congreso del Partido Comunista en octubre.
Alli se tomaron decisiones fundamentales que refuerzan la voluntad de la nue-
va dirigencia de llevar a cabo algunos cambios trascendentales en las estruc-
turas politicas y economicas del pais. El 19 de octubre de 2005 la Oficina de
Informacion del Consejo de Estado publicé el documento “Construyendo la
Democracia Politica en China”,'! que si bien reconoce que la democracia es
un deseo comun de todos los pueblos del mundo, como una respuesta a las
presiones externas afirma que es “un desarrollo generado internamente y no
impuesto por fuerzas externas”.

En la primera parte del documento se establece la autorrepresentacion
nacionalista que los lideres chinos han venido repitiendo: que la nacién china
tiene 5 000 afios de historia no interrumpida con una rica herencia cultural,
que la conjuncién de la agresion de las potencias imperialistas y la debilidad
de la tltima dinastia en el siglo XIX redujeron al pais a una sociedad semico-
lonial y semifeudal, y que después de busquedas infructuosas en la primera
mitad del siglo XX el Partido Comunista reivindico los derechos legitimos
del pais. Se enaltece el periodo de la Nueva Democracia de los inicios de la
fundacion de la Republica Popular, y a tono con la nueva definicion del sis-
tema hecha por Hu Jintao respecto a que es un sistema politico de congresos,
se resaltan los méritos de las elecciones generales de 1953 para los represen-
tantes a las asambleas locales, de la adopcion del sistema de congresos por la
Constitucion de 1954, y de la eleccion de las demas asambleas que se han
reunido en el pais. La mayor parte del documento esté dedicada a exaltar el pa-
pel del Partido Comunista en los logros actuales del pais, a describir el sistema
de las asambleas populares en todos sus niveles, a elogiar el funcionamiento de
los partidos que existen en China y a alabar el sistema de las autonomias re-
gionales en la areas de las minorias nacionales, para luego describir segun las
leyes el sistema electoral de base que consagra la Constitucion de 1982, la
posicién del gobierno sobre derechos humanos, la manera como el Partido
dirige el gobierno, la forma en que el gobierno ejerce la democracia, y final-
mente se describe al poder judicial. Por tltimo, en las conclusiones del do-
cumento se enumeran los grandes problemas por superar:

11'Véase el documento completo en http://english.people.com.cn/whitepaper/democracy/
democracy.html
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«  Elsistema democratico del pais no es perfecto.

*  Los derechos del pueblo como duefio del pais para manejar los asuntos
estatales y sociales, y los economicos y culturales en una economia de
mercado socialista, no se han puesto en practica totalmente.

*  Lasleyes que ya estan establecidas no siempre se cumplen y su violacion
algunas veces no se castiga.

»  Laburocraciay la corrupcion todavia existen.

*  Se necesita optimizar los mecanismos de contencion y supervision para
el uso del poder.

*  Espreciso mejorar el concepto de democracia y conciencia legal de to-
da la sociedad.

e Se requiere ampliar la participacion politica de los ciudadanos de una
manera ordenada.

En resumen, el documento reafirma la necesidad de sanear el sistema
politico dentro de limites muy precisos: la hegemonia del Partido y el mante-
nimiento de una “dictadura democratica popular”.

El Quinto Pleno del XVI Comité Central aprob6 también una proposicion
sobre la formulacion del decimoprimer plan quinquenal (2006-2010), que po-
dria servir como guia de algunas transformaciones.'? En relacion con el consu-
mo interno se propone aumentar el consumo rural mediante el incremento del
ingreso de los campesinos. Asi mismo plantea que se aumenten los servicios
publicos del gobierno en las areas rurales y que se acelere su urbanizacion.
Expone que es necesario hacer esfuerzos para mejorar la distribucion del in-
greso elevando el nivel de percepciones de los sectores bajos y medios. Propo-
ne optimizar gradualmente el sistema de seguridad social del pais y mejorar
el ambiente y los derechos de los consumidores. Se promueve fuertemente
la proteccion del ambiente, pues China ya es el segundo emisor mundial de
gases que producen el efecto invernadero y se espera que pronto sobrepase a
Estados Unidos. Se calcula que un tercio del pais estd expuesto a la lluvia
4cida y que cada afio mueren prematuramente en China 400 000 personas
como consecuencia de la contaminacion.

En relacion con el campo, el pleno del Partido propuso construir “nue-
vas aldeas socialistas”. Eso quiere decir que tengan

12 “New thoughts, ideas and moves of ‘11th Five-Year Plan’ viewed from 11 key words”,
PD, 10 y 11 de noviembre de 2005.
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Produccion desarrollada, bienestar material, costumbres rurales civilizadas, una
apariencia limpia y ordenada y administracion democratica [ ...] Construir nue-
vas aldeas socialistas requiere recurrir a los principios de “dar mas a las aldeas,
tomar menos de ellas e insuflarles una nueva vida” y de “la industria alimentan-
do a la agricultura y las ciudades apoyando al campo”, mejorar la calidad de
vida de los campesinos, llevar a cabo un gran cambio en las perspectivas de las
areas rurales.

En esta parte del texto resulta muy interesante el uso del lenguaje de las
grandes campafas de masas maoistas para apoyar las nuevas propuestas. El
texto del Partido propone ademas “fortalecer la construccion de la democra-
ciay el sistema legal rural”.

Esta proposicion del quinto pleno parte del hecho de que las reformas
no se han puesto en practica de manera completa y de que el sistema es im-
perfecto, a lo cual se le atribuyen las fluctuaciones en el ambito macroecon6-
mico, el modo extensivo del crecimiento, y el gasto y uso poco eficientes de
los recursos. Dentro de estas imperfecciones se reconoce la indefinicion del
sistema de derecho de propiedad de Ia tierra.

Otro de los elementos importantes en la escena politica de China duran-
te 2005 fue la proliferacion de manifestaciones de descontento social, particu-
larmente en las zonas rurales. Segun el Ministerio de Seguridad Publica se
registraron mas de 87 000 de estos “incidentes de masas”, como se les llama
eufemisticamente. Algunos de ellos desembocaron en actos violentos donde
hubo muertos. Si bien no se ha desatado una ola de represion contra tales
manifestaciones, algunos de sus lideres y abogados defensores han sido acosa-
dos por la policia. Las causas fundamentales que han motivado estos movi-
mientos de protesta han sido el deterioro ambiental —que ha contaminado
aguasy tierras afectando a las comunidades— y el despojo de tierras a los cam-
pesinos para propositos de urbanizacion sin una compensacion adecuada y
sin negociaciones con las comunidades. Todo ello ha sido llevado a cabo por
una alianza de funcionarios locales corruptos y empresarios urbanizadores.
Uno de los movimientos mas conocidos por su difusion en la prensa extran-
jera'y nacional fue el de los campesinos de la aldea Taishi, en Guangdong,
donde 400 aldeanos firmaron una peticion para destituir al jefe del comité de
la aldea, Chen Jingsheng. Al parecer, pese a que su peticion se ajustaba a la ley
electoral de las aldeas, no fue atendida por las autoridades, de ahi que deci-
dieran bloquear las oficinas administrativas de la aldea. En este conflicto,
aun con el apoyo de algunos abogados de ONG de Beijing y la atencion de la
prensa extranjera, no se logro destituir al citado funcionario, y la prensa de
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Beijing publico un extenso informe que acusaba a los lideres del movimiento
de haber manipulado a los campesinos debido a sus disputas politicas con el
jefe de la aldea.'3 Mas alla de tales resultados, esta aldea de poco mas de dos
mil habitantes constituye una buena muestra si se consideran sus componen-
tes: la disputa por tierras, el contubernio entre autoridades locales y empresa-
rios, el uso que hacen los campesinos de sus derechos legales, la intervencion
de abogados en defensa de los derechos legales de la poblacion, la participa-
cion de los ancianos de la comunidad, y la represion policial encubierta. En
este caso, la intervencion de las autoridades centrales por las que se mantu-
vo en su puesto al jefe de aldea probablemente haya obedecido a la presencia
de periodistas de medios extranjeros y a la notoriedad internacional del caso,
pues de esa manera se advierte a los lideres de estas manifestaciones sobre la
ineficacia de recurrir a la prensa internacional como mecanismo de presion.

Una de las politicas del gobierno central para lidiar con los abusos de po-
der de los funcionarios locales ha sido la organizacion de elecciones de aldea,
que con resultados diversos se han venido imponiendo en casi todo el pais
como mecanismo de seleccion de las autoridades locales. Precisamente en
2005 se eligieron mas de 300 000 comités de aldea en 18 entidades del pais
mediante el voto directo. En este afio, después de pequenos experimentos, se
decidi6 aumentar el nimero de ciudades que celebraran elecciones para esco-
ger a sus autoridades colegiadas locales, con lo que, entre otras, ya hay eleccio-
nes en Beijing, Shangyang, Nanning, Tianjin, Nanjing, Wuhan, Harbin, Jinan,
Changsha, Yinchuan y Ningbo. En algunas de estas ciudades la participacion
ha incluido a un extranjero en Pudong y a un empresario taiwanés en Tianjin.'4

RELACIONES EXTERIORES

En linea con sus intereses fundamentales, China continu6 en 2005 con una
politica exterior muy activa que logré cimentar sus relaciones con India y
Rusia, avanzar en su liderazgo en Asia mediante importantes acuerdos con
paises del sur y sudeste de Asia y con su destacado papel en las negociacio-
nes en torno Corea del Sur. Asi mismo, con visitas diplomaticas y acuerdos

13 Un extenso informe sobre este incidente, con muchos testimonios, aparecio en http://
www.zonaeuropa.com/20050919 2. htm; ademas, puede verse la respuesta del gobierno chino
en un articulo del People’s Daily cuyo titulo es elocuente “A true story about Taishi village
incident”, 24 de octubre de 2005.

14 pp, 23 de octubre de 2005.
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comerciales y de otra naturaleza, Beijing dio pasos importantes en la conso-
lidacion de sus relaciones con paises productores de materias primas en Medio
Oriente, Africa (particularmente con Nigeria y Sudan) y América Latina. A
pesar de las visitas al mas alto nivel, China no logré este afio que Europa le
levantara el embargo de armas, y por el contrario, la Comunidad Europea to-
mo6 medidas proteccionistas frente a varios productos de exportacion chinos.

Si bien las relaciones con Japdn presentaron un desarrollo econdémico
positivo, su saldo politico fue francamente malo. Ante las continuas visitas
del primer ministro japonés al monumento de los caidos en la guerra y los
contenidos sobre la guerra en los libros de texto de historia japoneses, algo
particularmente irritante para las victimas de las invasiones japonesas en
Asiay en especial en China, en varias ciudades de este pais se presentd una
ola de manifestaciones de protestas antijaponesas a partir de abril, adereza-
das con agresiones a empresas japonesas que si no fueron estimuladas y apo-
yadas, por lo menos si abiertamente toleradas por el gobierno, lo que llevo
las relaciones diplomaticas entre ambos paises a su nivel mas bajo en los tl-
timos afnos. Asi mismo China mantuvo una oposicion abierta a las pretensio-
nes de Japdn de ser incorporado al Consejo de Seguridad de la ONU en caso
de que se ampliara la membresia. Ello reforzo la abierta competencia de
ambos paises por el liderazgo en Asia, con saldo favorable para China.

Las relaciones entre China y Estados Unidos son probablemente las mas
complejas e importantes del mundo en el futuro previsible. La agenda esta
determinada por el poder hegemodnico unilateral que actualmente detenta Es-
tados Unidos y el reto que esto representa para China, que insiste en modifi-
car esa estructura de poder global y que ademas, en una estrecha e inter-
dependiente relacion econdmica con Estados Unidos, ha venido ganando
espacios cada vez mas importantes en la comunidad global, tanto en el &mbi-
to politico como en el econdmico.

Desde el punto de vista de Estados Unidos, la percepcion de la agenda
bilateral gira alrededor de los siguientes asuntos: Taiwan, Tibet, los derechos
humanos, el apoyo de China a la nuclearizacion de paises que Estados Uni-
dos considera enemigos (Corea del Norte, Iran), las tasas de cambio, los de-
rechos de propiedad intelectual, el acceso irrestricto al mercado chino, la
balanza comercial. En la agenda que China plantea a Estados Unidos predo-
minan asuntos como el embargo de armas, la venta de armamento a Taiwan,
la multipolaridad, la importacion de tecnologia, etc. En general la agenda de
Estados Unidos busca modificar las politicas internas de China, mientras la
de China propone cambios en la correlacion de fuerzas en el ambito interna-
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cional. En esta circunstancia hay que considerar que Estados Unidos tiene
importantes inversiones en la economia de China, y que a su vez este pais ha
invertido una considerable parte de sus reservas en la compra de bonos del
tesoro estadunidense. Estados Unidos es uno de los mas importantes merca-
dos de exportacion de China, lo que ha contribuido a un considerable descen-
so de los precios de los bienes de consumo de EU. A su vez ambos paises
tienen una fuerte dependencia de la importacion de hidrocarburos. En pocas
palabras, existe una compleja relacion de interdependencia estructural en el
marco de una posicion hegemonica de Estados Unidos no aceptada por Chi-
na, que pretende influir mas en los asuntos globales, lo cual no consiente
Estados Unidos, ni apoya sus perspectivas de competencia por recursos ba-
sicos en un futuro.

La visita del presidente Hu Jintao a Estados Unidos tuvo que ser pospues-
ta para el afio siguiente debido a los efectos del huracan Katrina. El presidente
George Bush acudi6 a China en noviembre; uno de los puntos mas importan-
tes de su agenda en Beijing era el asunto del déficit comercial, que alcanza
mas de 100 000 millones de ddlares en las cuentas de Beijing y el doble en
las de Estados Unidos, que incluyen su comercio con Hong Kong. Con el
proposito de limar asperezas en este sentido, Beijing aprovecho la ocasion pa-
ra anunciar la compra de mas de 70 aeronaves de Boeing 737-700 y 737-800,
una operacion de entre 3 000 y 4 000 millones de dolares. En términos poli-
ticos la visita estuvo plagada de mensajes; por un lado China no rindi6 cuen-
tas de ninguno de los casos sobre derechos humanos que le presentara el
gobierno de Washington en los meses previos, y declar6 oficialmente que no
cederia a presiones de ninguna naturaleza. Como respuesta el 20 de noviem-
bre Bush acudio a un servicio religioso en una iglesia protestante oficial y
declard a los reporteros frente al modesto templo de Gangwaishi: “Yo espero
que el gobierno de China no tenga temor a que los cristianos se retinan para
un culto abiertamente.”

En Estados Unidos ha sido insistente la tendencia a considerar a China
como una amenaza: el gobierno ha examinado cuidadosamente el desarrollo
militar del pais y el Congreso ha realizado varias audiencias para analizar la
influencia de ese pais en América Latina y en Africa.

Segtin el Ministerio de Comercio de China, este pais se ha convertido en
el cuarto mas grande mercado para las exportaciones de Estados Unidos.
Los datos aportados por la Administracion de Aduanas china para los prime-
ros 11 meses de 2005 muestran que el volumen del comercio entre ambos pai-
ses alcanz6 191 550 millones de ddlares, lo que significé un crecimiento de
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25% al afo. El valor de las exportaciones a Estados Unidos fue de 147 640
millones de ddlares, lo que representa un crecimiento de 31.7%, y las impor-
taciones chinas desde ese pais fueron en ese periodo de 43 920 millones de
ddlares, con un crecimiento de 8.1%. Segun estas cifras el excedente comer-
cial de China fue de 103 720 millones de dolares, 1o que representd un creci-
miento anual de 45.1%. Hacia octubre de 2005 Estados Unidos era el mercado
mas grande para las exportaciones de China y su segundo socio comercial, y
China esperaba convertirse en el segundo socio comercial de la potencia ame-
ricana, lo cual no logrd. Para noviembre de 2005 las inversiones contratadas
de Estados Unidos en China eran de 110 500 millones de dolares, lo que im-
plicaba 48 667 proyectos. En ese mismo lapso Estados Unidos hizo cuatro
investigaciones por dumping y una sobre salvaguardas en contra de China.'>

Las ciftas oficiales de Estados Unidos difieren de las anteriores; segun ellas
las importaciones desde China en 2005 fueron por un valor de 243 462.3 mi-
llones de dolares y las exportaciones a ese pais fueron por valor de 41 836.5
millones de délares, lo que resultd en un déficit de 201 625 millones de ddla-
res.'® Seglin cifras oficiales de Estados Unidos, China fue en 2005 su tercer
socio comercial, después de Canadd y México, con 11.1% de todo su comercio
exterior. De sus exportaciones 4.6% fue al pais asiatico, que ocup0 el cuarto
lugar como destino después de Canada, México y Japon, y 14.6% de sus im-
portaciones provino de China, quien fue su segunda fuente de importaciones
después de Canada.!”

Las actuaciones de algunas compaiiias chinas en el mercado de Estados
Unidos causaron polémicas en ese pais. Tal fue el caso de la adquisicion por
parte de Lenovo de la seccion de fabricacion de computadoras personales de
IBM por 1 250 millones de délares, que enfrento cierta oposicion en el Congre-
so. Finalmente la operacion se llevo a cabo y la empresa china espera incur-
sionar en el mercado de ese pais el proximo afio. Por otro lado el gobierno de
Estados Unidos se negd a aprobar que una compaiiia estatal china compra-
ra la empresa petrolera Unocal en junio. Haier, la manufacturera china mas
grande de electrodomésticos, que ya esta posicionada en una parte del mer-
cado de refrigeradores de vino en Estados Unidos, estd negociando la com-
pra de Maytag.

15 Xinhua, 11 de enero de 2006.

16 U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division, Data Dissemination Branch, en http://
www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html1#2005

17U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division, en http://www.census.gov/foreign-trade/
statistics/highlights/top/top0512.html
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RELACIONES CON TAIWAN

Junto a la intensificacion de las relaciones econdmicas, dos acontecimientos
importantes ocurrieron en China en relacion con Taiwan: la aprobacion de la
Ley Anticesesion y el viaje de altos dirigentes del Guomindang y de otros
partidos de Taiwan a Beijing. La citada Ley fue aprobada por unanimidad el
14 de marzo en la tercera sesion de la X Asamblea Popular Nacional con el pro-
posito de crear un marco institucional para legitimar la intervencion militar
en Taiwan en caso de que en la isla se tomen medidas conducentes a la inde-
pendencia. La Ley dice textualmente que en ese caso se recurriria “a medios
no pacificos y a otras medidas necesarias para proteger la soberania y la
integridad territorial del pais”. También admite el uso de la fuerza cuando
“las posibilidades para la reunificacion pacifica se hayan agotado completa-
mente”, con lo cual el mantenimiento indefinido del statu quo no sera posi-
ble para Taiwan en el largo plazo.'® Esta ley no agrega nada nuevo a la posicion
anunciada previamente por China; es simplemente un instrumento institucional
que funciona como mecanismo de presion ante los intentos del partido en el
poder en Taiwan de dotar al pais de una nueva constituciéon que implicaria
el fin del statu quo, y la independencia mediante el uso de la institucionalidad
democratica de la isla.

Previos a la aprobacion de esta ley, en febrero se hicieron los primeros
vuelos directos desde 1949 para la conmemoracion del Afio Nuevo. Segtin el
acuerdo se harian 48 vuelos directos entre el 29 de enero y el 20 de febrero.
Ya para la celebracion del Ano Nuevo en 2003 se habian permitido vuelos
especiales entre Shanghai y Taipei operados s6lo por las aerolineas de Taiwan;
tenian que llegar vacios a Shanghai a recoger los pasajeros y se requeria que
hicieran una escala intermedia. En el acuerdo de este afio se permitieron los
vuelos entre Beijing, Shanghai y Guangzhou en China y Taipei y Kaohsiung
en Taiwan, y cada uno pudo seleccionar seis lineas aéreas para cubrirlos.'’

Asimismo, a fines de abril, tras la aprobacion de la ley, Lien Chan, pre-
sidente del Guomindang —el principal partido de oposicion— visit6 Beijing,
donde sostuvo una larga entrevista con el presidente Hu Jintao y otros fun-
cionarios de alto rango. Esta fue la primera entrevista entre los dirigentes del
Partido Comunista y del Guomindang desde 1945. Una semana después James

18 Véase el texto completo de la ley en http://english.people.com.cn/200503/14/eng20050314
176746.html
1% http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-01/15/content_409347.htm
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Soong también visit6é Beijing con una delegacion del Partido Primero el Pue-
blo, y posteriormente lideres del Partido Nuevo hicieron lo propio; ambos
partidos son escisiones del Guomindang. De esta manera Beijing comenzo a
tender puentes de entendimiento con las organizaciones que forman la ma-
yoria en el parlamento taiwanés.

A juzgar por los resultados de las elecciones locales en Taiwan de prin-
cipios de diciembre, este acercamiento con Beijing le rindi6 frutos electora-
les al Guomindang, que gano esas elecciones frente al proindependentista
Partido Popular Progresista en el poder.

Muchos de esos acercamientos estan presionados por la intensidad de las
relaciones economicas. Los empresarios taiwaneses tienen inversiones en Chi-
na por mas de 100 000 millones de dolares. Taiwan es el sexto socio comer-
cial de China, con un comercio total en los primeros 11 meses del afio de
82 043 millones de ddlares, de los cuales las importaciones de China desde la
isla fueron de 67 920 millones de ddlares. Desde 2003 China sustituy6 a
Estados Unidos como el socio comercial mas importante de Taiwan.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2005 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda’
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas
Comité Permanente del Buro Politico

Miembros clave del gobierno:?
Presidente
Vice presidente
Premier, Consejo Estatal
Vice premier(s), Consejo Estatal
Ministros clave:
Ministerio de Finanzas
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Comercio
Ministerio de Defensa Nacional

Republica Popular China (RPC)

Beijing

9561

1299.80

La mayoria se declara atea. Sin embargo subsisten
elementos del confucianismo, taoismo y budismo.
Existen minorias musulmana, protestante, catolica
y lamaista del Tibet

El idioma oficial es el chino de Beijing
(putonghua). Existe un gran niimero de idiomas
regionales (ca. 55) como el yue (cantonés), el wu
(Shangai), el tibetano, el uiguro y el mongol entre
otros

Renmimbi/Yuan

El Partido Comunista Chino (PCC) gobierna como
inico partido

El presidente y el vicepresidente son electos

por un periodo maximo de cinco afios consecutivos
por el Congreso Nacional Popular

Partido Comunista Chino

Wu Bangguo, Wen Jiabao, Jia Qinglin,

Zeng Qinghong, Huang Ju, Wu Guangzheng,

Li Changchung, Luo Gan

Hu Jintao

Zeng Qinghong

Wen Jiabao

Huang Ju, Wu Yi, Zeng Peiyan, Hui Liangyu

Jin Renging

Li Zhaoxing

Bo Xilai

Cao Gangchuan

Presidente del Banco Popular de China Zhou Xiaochuan

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La Gltima revision de estos datos fue en enero de 2006.

Fuentes: diversas.



