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MEXICO Y LA APEC: UNA ESTRATEGIA
INTERNACIONAL EN EL VACIO

GABRIEL SZEKELY
Centro de Estudios de Asia y Africa
El Colegio de México

INTRODUCCION

Seis acontecimientos han transformado radicalmente el entorno interna-
cional en el que se desenvuelve México, varios de ellos son producto de
acciones del gobierno mexicano en el periodo 1985-1994 y, sin embar-
£0, NO tenemos una nueva estrategia internacional que haya sido elabo-
‘rada con la participacion de diversos actores sociales y del gobierno, y
que defina de manera sencilla, precisa y coherente cudles son los objeti-
vos de México y las politicas que debemos instrumentar para alcanzar-
los. Estamos en un vacio que, de no confrontarlo de manera inmediata y
exitosa, representa una seria irresponsabilidad y acarreard problemas
donde debieron haberse encontrado nuevas oportunidades para el pafs.

Los eventos que se deben destacar son los siguientes: el proceso de
liberacion unilateral de nuestros regimenes de comercio e inversion, au-
nado a los compromisos adquiridos al negociar el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLC); la membresia en varias organizacio-
nes internacionales (la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico, 0CDE, y el foro para la Cooperacion Econémica del Pacifi-
co Asidtico, APEC); los tratados de libre comercio suscritos con Chile,
Costa Rica, Venezuela y Colombia; asi como la conclusion de 1a Ronda
Uruguay del GATT, y'la participacién del pais en la Organizacién Mun-
dial de Comercio, oMC.

La ausencia de una estrategia internacional definida es el producto de
dos factores principales. Primero, quienes tienen experiencia profesional
en el campo de las relaciones internacionales han tenido una reducida in-
fluencia en el proceso de toma de decisiones de politica exterior y, segun-
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do, la filosoffa bdsica de quienes conducen la politica econémica no favo-
rece la elaboracién de una estrategia donde el papel que desempefia el Es-
tado es esencial. La evidencia que ofrece la situacién prevaleciente en Esta-
dos Unidos y varios paises de la Unién Europea sugiere que quienes
toman las decisiones de politica econémica en México, podrian comple-
mentar sus posiciones en el drea internacional mediante la amplia partici-
pacién de varios actores sociales. En esos paises existe una vision clara de
sus intereses en la esfera internacional, que es producto de la extensién
de sus prioridades internas al &mbito internacional; esto se refleja en poli-
ticas internas especificas en las dreas industrial, comercial, regional y fi-
nanciera, entre otras, ausentes en gran medida en el caso mexicano.

Otra de las razones que explican la ausencia de una estrategia en
nuestro pafs, es la visién limitada de los diversos actores mexicanos res-
pecto de la importancia determinante que tienen las relaciones de Estados
Unidos con Japén en el desarrollo de las organizaciones internacionales
y los tratados recién suscritos por México. Los temas principales de aque-
lla relacion bilateral estdn marcados por las percepciones dentro de Esta-
dos Unidos respecto de su principal socio y aliado en el continente asiéti-
co. Por ejemplo, con el fin de la guerra fria la importancia estratégica de
Japdn ha perdido su relevancia; y en aquellos casos en que Estados Uni-
dos esperaria una colaboracién mds cercana, como la guerra del Golfo,
ésta no se ha producido, lo cual no corresponde a la pretensién japonesa
de ocupar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la oNu.
A estos temas politicos se afiade la persistencia del déficit comercial de
Estados Unidos con Japén, estimado en 60 000 millones de délares para
1994; y la obsesion de varios de los consejeros del presidente Clinton con
elaborar e imponer criterios que midan el progreso de los japoneses en
dar respuesta a las principales preocupaciones estadunidenses en cuanto
a flujos de comercio e inversién.

En las relaciones Estados Unidos-Jap6n confluye una importante
serie de decisiones y politicas de la agenda que ocupa a las organizacio-
nes y tratados a los que México se ha adherido. Destacan los siguientes
temas, que serdn el principal objeto de anélisis en este trabajo: 1) la vi-
vida tension entre la orientacién tradicional, de cardcter multilateral de
los esfuerzos de liberacién del comercio y la inversién preferida por
Asia, y la tendencia al establecimiento de bloques econémicos regiona-
les en las Américas, Europa, y en partes del Pacifico asidtico; 2) los te-
mas pendientes luego de concluida la Ronda Uruguay y que podrin ser
retomados por la OMC a partir de 1995, sin descontar la agenda propia
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que surja con la nueva organizacion comercial, y 3) la lucha interna en
la APEC, que ya ha aflorado al piblico, entre Estados Unidos, que busca
que el TLC de América del Norte sea el modelo para el Pacifico, para Ja-
p6én y otros paises que no estdn dispuestos a ceder en este contexto lo
que ha sido innegociable en los foros econémicos mundiales.

Ni el gobierno, ni los empresarios, ni las organizaciones sociales me-
xicanas tienen una idea clara de cémo enfrentar los temas importantes en
la agenda de cada una de las organizaciones a las que ahora pertenece
nuestro pais; no se han definido los objetivos y, por tanto, las politicas,
que deben guiar las acciones del “México abierto al sistema internacio-
nal”” con objeto de aprovechar las ventajas potenciales que ofrece nues-
tra nueva situacién en dicho sistema. Ademds, existe una confusion en la
concepcion de las metas fundamentales que debieran perseguirse. En es-
pecial, el gobierno de Salinas hizo una contribuci6n importante al rom-
per el circulo vicioso donde se pretendia la “diversificacion™ de nuestras
relaciones econémicas internacionales, sin que mediara antes la defini-
ci6én de reglas estables y duraderas con Estados Unidos; esto es un pre-
rrequisito para que los europeos y los asidticos se interesen realmente por

‘México. Pero como en aras del TLC se marginaron los intereses y preocu-

paciones gue expresaron en su momento europeos y asidticos, como se
describe en la siguiente seccién de este trabajo, se debilitaron las oportu-
nidades iniciales para una diversificacién efectiva (Székely, 1994). La
secuela es atin peor: si México apoya indiscriminadamente la nueva poli-
tica estadunidense de fomento acelerado del libre comercio en el Pacifi-
co asidtico (el “Summitt” en Indonesia, en noviembre de 1994), y en las
Américas (el de Miami, en diciembre), sentaria las bases para que se
cancelen las ventajas que tanto trabajo cost6 obtener a través del ya rati-
ficado TLC. Por ello, un tema adicional abordado aqui es el de los princi-
pales lineamientos de una posible estrategia internacional de México,
andlisis circunscrito fundamentalmente al &mbito de nuestra participa-
cion en la APEC.

De similar relevancia son las tensiones entre Estados Unidos y la
Unién Europea en materias econdmica, financiera y politica, y a cuyas
consecuencias tampoco escapa México. Ejemplos claros de esto son la
exclusién de México del Sistema General de Preferencias, ofrecido por
Europa a los paises en desarrollo; asi como el limitado interés europeo en
México aun después de la firma del TLC de América del Norte, a la vez
que Europa ha mostrado una clara inclinacién a participar activamente en
el Mercosur, el acuerdo comercial regional del cual Brasil es lider.
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Finalmente, una palabra sobre Brasil. Con una economia en proble-
mas, un atraso de anos en el esfuerzo de reformas necesario, y una vision
de su papel regional y dentro de la economia mundial desfasada de la
nueva realidad, Brasil permitié, hasta ahora, que México se haya benefi-
ciado de “un campo abierto” en la regién, imponiendo alli una nueva vi-
sién y una nueva manera de hacer politica. Estar tan cerca de Estados
Unidos y hacerlo de la manera en que México lo ha logrado, es considera-
do en varios paises de América Latina como una medida inevitable para
la sobrevivencia dada la encarnizada competencia econémica internacio-
nal de nuestros dias. Para otros paises la posicion de México no es la mds
deseable, y nuestro pais ha enfrentado situaciones dificiles como la ame-
naza de ser expulsado de ALADI y la marginacion de que ha sido objeto
por parte del “Grupo Latinoamericano” en diversos foros internacionales.

Mis importante atin es que Brasil estd despertando. Tiene ventajas
muy importantes sobre México que en unos afios mds lo convertirdn
nuevamente en un formidable competidor (Fundag@o Getulio Vargas,
1992 y Robinson, 1992). Es notorio que Brasil tiene resuelto, en buena
medida, el problema de la democracia electoral —y de la estabilidad po-
litica— que atin debe enfrentar México, lo cual en si mismo es preocu-
pante. Mas relevante es el escenario de una economia casi 50% mayor
que la nuestra, que podria ser reformada en unos cuantos afios al frente
de su presidente-economista Fernando Henrique Cardoso.

Este iltimo gand la presidencia después del éxito de su programa
econémico que se enfocé en atacar la inflacion sin misericordia, cuya ta-
sa mensual descendid de 50% al principio de 1994, a 2% a mediados de
afio; se acabd la perniciosa “indexacion” de precios y salarios en Brasil,
si bien atin falta la etapa mds dificil: cortes en el presupuesto y la buro-
cracia, a la vez que se impulse una verdadera reforma fiscal (Frenkel,
1992); la privatizacién de empresas que requieren de capital y tecnolo-
gia moderna y el combate a los “intereses especiales” que mantienen un
control férreo sobre la economia, impidiendo que se suelten las fuerzas
de la creatividad y la innovacién que son necesarias para el éxito y la es-
tabilidad de largo plazo. La atencion debe centrarse en la capacidad del
nuevo presidente para dar el empuje definitivo en esta direccion.

Brasil es una democracia gigantesca, la segunda més poblada en el hemis-
ferio, y sus recursos son muy amplios. Su economia podria ser el corazén
de la region, su inspiracién... (The Economist, Londres, 8-14 de octubre de
1994).
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Entre los “activos” de la economia de Brasil, la décima més grande del
mundo, y que logré finalmente en 1994 restructurar su deuda externa con
los bancos acreedores, se cuentan: grandes reservas de divisas acumula-
das, un superévit comercial apreciable, y una verdadera maquina produc-
tiva de manufacturas muy competitiva a escala internacional; todo esto,
antes de siquiera comenzar el proceso de reformas econémicas que se an-
ticipa y que pondré a ese pais en una posicion competitiva envidiable.

México estd muy lejos de que quienes elaboran la politica economi-
ca comprendan la importancia vital de contar con una politica industrial
efectiva, tema que, por cierto, llega lejos en ofrecer una explicacion del
éxito de las economias asidticas, asi como en esclarecer las fuentes de
las principales tensiones en las relaciones de Estados Unidos con Japén
y la Unién Europea. Se incluirdn algunas consideraciones preliminares
sobre este tema.

LLAS RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS CON JAPON

El 1 de octubre de 1994, luego de quince meses de arduas negociacio-
rlxes, los dos paises firmaron cuatro acuerdos apenas a tiempo para que no
se pusieran en prictica varias sanciones con las que los estadunidenses
habfan amenazado a sus socios. Dos de estos acuerdos facilitardn que las
firmas extranjeras (estadunidenses, de preferencia) vendan equipo de te-
lecomunicaciones al gobierno y al monopolio estatal NTT; el tercero pro-
mueve las compras e importaciones gubernamentales de equipo médico,
y el dltimo ampliard la participacion de las firmas extranjeras en el mer-
cado de seguros. Sin embargo, no hubo acuerdo para las importaciones
de vidrio plano y, sobre todo, de autos y autopartes; esta industria repre-
senta 50% del déficit comercial estadunidense con Japén, la impresio-
nante suma de 30 000 millones de délares, el cual ademds se ha duplicado
en el corto periodo 1990-1994.

. Qué lecciones podemos extraer del dltimo capitulo de esta con-
frontacién novelesca? En los dltimos diez anos, en especial a partir de la
aprobaci6n en el Congreso en Washington de la Ley de Comercio y su
cldusula llamada “Super 3017, han surgido diversas preguntas sin solu-
cién aparente que tienen efectos de la mayor importancia para otros pai-
ses que no participan en la relacion entre las dos economias mds grandes
del planeta. Por ejemplo, Japon cuestiona el derecho de su contraparte a
imponer medidas y sanciones unilaterales cuando considera que sus in-
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tereses han sido afectados, en detrimento del marco institucional multi-
lateral vigente. Cuando la parte afectada no da su brazo a torcer, como si
lo hizo Japén por enésima vez en octubre de este afio, Estados Unidos se
abroga el derecho de imponer aranceles de acuerdo con sus propias leyes
para “compensar los precios injustos (bajos) de las importaciones”. En
otros casos, como lo muestra el reporte anual del Congreso en 1994 y que
sirve de base para la aplicacién de sanciones con base en esta cldusula,
Meéxico mismo es incluido en la lista de 39 paises, esta vez por mante-
ner “barreras en la forma de licencias de importacién, eti quetacion, e in-
cumplimiento respecto a la proteccién de la propiedad intelectual”.

Si bien es cierto que por medio siglo se ha reconocido que el peso re-
lativo de la economia estadunidense impone la realidad de que el Congreso
de ese pafs se constituye en un foro fundamental donde se establecen cri-
terios y se dirimen decisiones que afectan al resto del orbe, se mantiene el
cuestionamiento sobre el derecho de ese pais de violentar la soberania de
otros, mediante decisiones unilaterales; asi como la violacién que repre-
senta dicha practica de los acuerdos multilaterales de que es parte ese pafs.

Otra pregunta es sobre las intenciones que gufan las acciones esta-
dunidenses, lo que nos refiere al concepto del “comercio dirigido”, y que
s una cuestion que estd en el centro del debate tanto entre los econo-
mistas y lideres gubernamentales, como entre el propio Estados Unidos
y sus socios japoneses. En los acuerdos de 1994 no se incluy6 una cléu-
sula que fue impuesta en 1986 y 1991, para los semiconductores, donde
se establecian participaciones porcentuales especificas de las importa-
ciones dentro de la demanda total del mercado japonés y donde el go-
bierno se comprometia a presionar a las firmas locales a realizar esas
compras. En los acuerdos de este afo estos aspectos han desaparecido,
pero se insiste sobre “criterios cualitativos y cuantitativos objetivos” pa-
ra cada sector econémico, con un lenguaje vago que probablemente ge-
nerard nuevas tensiones.

Sorprende la insistente critica a Jap6n y la obsesion del gobierno de
Clinton cuando varias tendencias han cambiado: los enormes flujos de in-
version de ese pafs a Estados Unidos han caido estrepitosamente, de un
promedio anual de 15 000 millones de ddlares entre 1986 y 1990, a sélo
5 000 millones de ddlares en el periodo 1991-1994; ademds, se estima
que los inversionistas japoneses han perdido més de 300 000 millones de
délares entre 1986 y 1993 por decisiones equivocadas y por efecto de las
bruscas fluctuaciones cambiarias. El déficit comercial ha crecido sélo de-
bido a la brutal caida del délar en los tltimos afios (de 130 a 100 yenes
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por ddlar) y, de hecho, el déficit ha disminuido cuando su valor se mide
en yenes. Las empresas japonesas comienzan a estudiar las estrategias
que le permitieron a sus competidores estadunidenses restructurarse y sa-
lir adelante, como es el caso de la industria automotriz de ese pais que ha
recuperado terreno recientemente. En suma, hoy dia hay menos temor en-
tre las empresas que dentro del propio gobierno estadunidense respecto
de la “amenaza” japonesa.

Y sin embargo, el debate al que se ha hecho referencia estd al rojo vi-
vo; los temas han sido resumidos de manera muy precisa en el intercambio
de argumentos y verdaderos ataques frontales en la revista Foreign Affairs
entre el economista Paul Krugman, del MiT, y una larga lista de sus oposi-
tores: Lester Thurow, director de la escuela de administracion de empresas
de miT; Clyde Prestowitz, antiguo subsecretario de Comercio y lider de los
criticos de Japon en Washington; Stephen Cohen, profesor de Berkeley, y
otros mds (Council on Foreign Relations, 1994). Sus argumentos son com-
partidos por Laura d’ Andrea Tyson, también profesora en Berkeley antes
de convertirse en presidenta del Consejo de Asesores Econdmicos del pre-
sidente Clinton, el profesor de Harvard Robert Reich, ahora secretario del
Trabajo, y muchos otros exacadémicos que gozan de gran influencia en
Washington hoy dia (D’ Andrea Tyson, 1992).

Krugman llevé a la arena piblica el desacuerdo de muchos econo-
mistas con la nocién retérica del presidente Clinton de que cada nacién
“es como una gran corporacién compitiendo en el mercado global”, la
cual es ahora apoyada ampliamente por grupos de cabildeo y especialistas
asi como por funcionarios en las mds altas esferas de poder en Washing-
ton. Todos los problemas econdémicos internos se atribuyen hoy dia a la
“débil competitividad internacional” de Estados Unidos, lo cual no sélo no
tiene bases, sino que es un argumento peligroso; dicho argumento da lugar
a una serie de politicas econdmicas inadecuadas, como el gasto dispendio-
s0 de recursos puiblicos y un mayor proteccionismo que resulta en el en-
frentamiento innecesario entre las naciones sin que se logre resolver los
problemas. Los gobiernos encuentran una salida fécil sefialando hacia la
arena internacional, en vez de abocarse a resolver sus problemas econémi-
cos internos, como es el caso de la disminucién en la productividad, de
manera seria y sistematica.

Los criticos de Krugman comienzan por descontar su argumento de
que el comercio internacional nunca es una “situacion de suma-cero”,
pues abundan los casos en que las ganancias de unos representan efecti-
vamente pérdidas de ingresos y de empleos para otros. Prestowitz sefiala
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que la caida en la productividad interna coincidié con la explosién de las
importaciones (autos) y la desaparicion de industrias enteras (electréni-
ca), producto de pricticas mercantilistas inaceptables por parte de quie-
nes, como Japon, compiten a brazo partido con Estados Unidos. Mds
que una obsesion peligrosa, debe verse a la competitividad como una
preocupacién esencial.

Para Lester Thurow, la clave no es imponer restricciones a las im-
portaciones de Jap6n o de Europa, sino impulsar proyectos conjuntos de
empresas y gobierno para producir tecnologias de punta que devuelvan
a Estados Unidos su posicién competitiva. El proyecto Airbus, en Euro-
pa, es uno de los éxitos mds citados, pues las tecnologias generadas se
esparcen al resto de la economia y producen empleos muy bien pagados;
un candidato predilecto para recibir este tipo de apoyos, dadas las esti-
maciones existentes de altas tasas de crecimiento en todo el mundo, es la
industria de las telecomunicaciones, donde se intersectan las computa-
doras, el teléfono, la televisién y la industria de arte y entretenimiento.
El punto es que existen nuevos elementos dindmicos en la teoria de las
ventajas comparativas donde “el poder de las ideas” seri un factor deter-
minante del €xito; los gobiernos pueden desempenar un papel clave fi-
nanciando la educacién, la capacitacién, la investigacién y el desarrollo.

Finalmente, Cohen es quien pone el dedo en la llaga de manera mds
directa: en Washington preocupa en extremo la organizacién industrial en
Japon, donde “los seis principales grupos de compafifas (keiretsu) juntos
se acercan mucho a representar el conjunto de la economia japonesa, al
producir la mitad del equipo de transporte, de los servicios de banca y fi-
nanzas, y del petréleo, cemento y vidrio; la mitad de los insumos que utili-
zan se producen y venden cémodamente dentro de estas redes empresaria-
les”. La percepcion es que esta organizacion mercantilista no debiera tener
cabida en el mundo de hoy, y que mientras continte, Estados Unidos estd
condenado a perder su papel de liderazgo en la economia mundial.

La batalla verbal entre estos economistas concluye con la sugeren-
cia de Krugman de que Estados Unidos busque nuevos medios para for-
talecer la productividad interna, y que deje de gastar energia en pleitos
infructuosos con otras naciones, como Japén, en donde se aduce que se
originan sus propios problemas.

Para el politélogo Peter Cowhey, profesor de la Universidad de Ca-
lifornia que acaba de entrar a la administracién de Clinton, hay otra serie
de consideraciones en las que hay que detenerse para entender el proble-
ma fundamental en las relaciones Estados Unidos-Japén: las diferencias
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bdsicas que existen entre sus respectivos sistemas politicos, mismas que
incluyen al sistema electoral, la divisi6én de poderes, y la transparencia al
hacer politica (Cowhey, 1993). El sostiene que las condiciones del siste-
ma politico en Estados Unidos han favorecido el apoyo de acuerdos y
regimenes multilaterales en los tiltimos 50 afios, donde se ha tenido éxi-
to en el impulso constante de un balance entre las concesiones otorgadas
y los beneficios recibidos a largo plazo en muchos frentes. Aunque algu-
nos pierden, muchos mds ganan eventualmente, lo que ha permitido se-
guir adelante con esta visién para organizar las relaciones econc’)micz}s y
politicas internacionales. Esto ha generado, a su vez, que otros paises
tengan confianza de que Estados Unidos respetara de buena fe a dichos
regimenes, por lo que ellos mismos los apoyan.

En Jap6n, en cambio, tres caracteristicas del sistema politico han im-
pedido que el ejecutivo pueda negociar los acuerdos internacionales que se
requieren y, por tanto, la confianza en ese pais por parte de otros es menor:
1) el dominio de la dieta sobre el gobierno; 2) la tradicién del consenso tra-
ducido en la representaciéon multipartidista en la mayoria de los distritos
electorales, lo que dificulta las decisiones claras sobre temas que imponen
costos a ciertos actores, y 3) el excesivo peso de los distritos rurales que
impide el surgimiento de una politica moderna que represente los intereses
de grupos urbanos, mismos que estin mds dispuestos a enfrentar las con-
secuencias de una plena insercion en la economia internacional.

La conclusién que se deriva de esta argumentacion es que mds se
acercarin los estadunidenses y los europeos a su meta de fomentar un
mayor y mds creible compromiso de Japén con el desarrollo de los regi-
menes multilaterales, si insisten en que reforme su sistema politico-elec-
toral, que lo que ganarén esos paises producto de cientos de negociaciones
para arrancarle a Jap6n pequefas concesiones sobre temas comerciales,
financieros, o de un mayor gasto militar para proteger sus intereses y
apoyar la seguridad de occidente. El primer ministro Nakasone sugirié
la urgencia de este tipo de reformas a mediados de los ochenta, al ofre-
cer una nueva vision del papel que Japén debiera ocupar en el sistema
internacional, y el primer ministro Kaifu intentd infructuosamente su
ejecucion en 1990; las perspectivas de cambio hoy dia son inciertas, al
haber concluido el dominio del Partido Demécrata Liberal y haber en-
trado el sistema politico japonés en una etapa de volatilidad.

Las consideraciones anteriores sugieren la complejidad de las rela-
ciones de Estados Unidos con Japén, asi como el dificil reto que enfren-
tan pafses como México al tomar decisiones o instrumentar acuerdos que
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tienen un impacto en la parte conflictiva de la agenda entre esos dos pai-
ses. La decision de Salinas y su gobierno de ignorar las preocupaciones
expresadas por Japon, pudo haber producido beneficios en el corto pla-
zo, como fue la ratificacion del TLC por parte del Congreso estadunidense.
Se temia que de atender a las preocupaciones de Japon, se corria el ries-
go de alienar a los elementos mds radicales y criticos de Japén en el
Congreso, cuyos votos eran necesarios para la ratificacién del TLC. Pero
ésta resulta una politica miope para un pais que tendra que lidiar, ahora
muy de cerca, con la segunda potencia econémica del orbe en miiltiples
organizaciones y foros donde se decide el destino de enormes flujos de
comercio e inversion. Tal es el caso de la OCDE, la oMc y, de especial im-
portancia en este trabajo, la APEC. Resulta ineludible para la politica me-
xicana desarrollar una estrategia consistente y de largo plazo para las
relaciones con Japon, so pena de que los intereses que persigan diversos
actores del pais se vean limitados. La experiencia reciente de la oposi-
cion de Asia, fomentada por Jap6n, a la candidatura de Salinas a la oMc,
a quien se le identifica como “demasiado cercano a los intereses de Es-
tados Unidos”, es una llamada de atenci6n en este sentido. Ni los empre-
sarios ni las organizaciones sociales mexicanas tienen por qué cometer
los mismos errores que su gobierno.

El reto para México es muy grande. Consiste por una parte en apo-
yar el esfuerzo multilateral para la liberacién del comercio y las inver-
siones, manteniendo un balance entre los elementos proteccionistas que
se originan en la organizacién industrial y en ciertas caracteristicas del
sistema politico japonés; y el apresuramiento de Washington para esta-
blecer bloques econémicos regionales, donde ese pais tiene un mayor
margen de maniobra que lo que antes gozé en foros multilaterales como
el GATT para determinar la agenda y las decisiones. Especificamente, de-
bemos ser cautelosos respecto de los temas principales y las negociacio-
nes para dirimir una serie de cuestiones pendientes en las organizaciones
internacionales apuntadas, mismas que en muchos casos se traslapan con
las preocupaciones expresadas por Japon respecto del TLc. Estas deben
también ser atendidas con seriedad.

EL TLC, LA Ronpa URUGUAY Y LA OCDE

En este contexto es importante definir cudles son las principales objecio-
nes de Japén al TLC de América del Norte. En 1992, Japén dej6 saber de
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manera muy concreta y directa, su preocupaci6n por la nueva estrategia
estadunidense de fomentar bloques econémicos regionales, presurrl!ib.le-
mente para hacer frente a las politicas excluyentes del “Mercado U‘mco
Europeo”. Japén solicité formalmente al GATT que al cabo de cierto tiem-
po, una vez que el TLC fuera implementado, se llevara a cabo una “Eva-
Juacién y Revision” anual que es un mecanismo contemplado en esa or-
ganizacién comercial, para asegurar la consistencia entre tratados
regionales como el TLC y los principios rectores del GATT. En una carta fe-
chada en octubre de 1994, dirigida por el presidente de Keidanren, la or-
ganizacién empresarial lider en Japdn, a sus contrapartes mexicanas, se
sefiala la urgencia con la que aquel pafs espera que México atienda esta
vez a sus preocupaciones.

Para los empresarios japoneses, los principales temas que debe eva-
luar el GATT respecto del TLC incluyen el riesgo de nuevas barreras co-
merciales luego de la abolicidn, en el afio 2001, del régimen de las ma-
quiladoras en México; mayores restricciones a las importaciones
producto de las reglas de origen; la discriminaci6én potencial a terceros
paises en casos como las licitaciones y contratos para compras guberna-
mentales; el cumplimiento del compromiso de todos los paises (Ronda
Uruguay) de armonizar en un periodo de tres afios los diversos estdnda-
res, para evitar que sean utilizados como un instrumento proteccionista,
y las cuotas para la importacién de diversos productos agricolas (consul-
tar el apéndice I para mas detalles). :

Debemos prepararnos desde ahora para enfrentar diversos cuestio-
namientos y presiones, principalmente originados en paises asidticos,
respecto de la congruencia de los temas sefialados con los principios
esenciales que sostienen al régimen comercial multilateral y al GATT. En
el largo plazo, no serd suficiente apoyarnos en Estados Unidos para la
proteccion efectiva de nuestras empresas y de nuestros intereses econo-
micos nacionales.

El desarrollo de una vision estratégica respecto de los temas que se-
ran discutidos dentro de las otras instituciones internacionales en las que
ahora participa nuestro pafs, requiere del andlisis de varios conceptos.
Uno de éstos es el de la “globalizacién”, cuyo uso se ha prestado a abu-
sos en la retérica de nuestros difas, y del que especificamente nos intere-
san dos dimensiones: /) su impacto en el incremento fenomenal de los
flujos de comercio en el mundo, producto del intercambio de partes,
componentes, y bienes semielaborados entre las grandes empresas mul-
tinacionales. En el caso de Estados Unidos, 55% de su comercio se ex-
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plica por estos intercambios; la proporci6n es atn mayor, de 65%, en los
casos de Canadd y México, y 2) el incremento sustancial de la participa-
cién del sector servicios en los flujos de comercio.

El resultado de lo anterior, sefiala el economista Isahia Frank, es que
en la economia internacional actual las politicas comercial y de inversio-
nes convergen y se confunden como nunca antes en la historia (Frank,
1994). Por lo tanto, es necesario pasar de las meras negociaciones sobre
medidas que se aplican en las fronteras, tales como la reduccién de tari-
fas y cuotas para la importacién, a “la coordinacién de politicas econd-
micas internas que afectan sustancialmente la capacidad de las empresas
para llevar a cabo sus actividades en el mercado mundial”.

Un ejemplo palpable de esta situacion es el tema de los estdndares
laborales y de proteccién del medio ambiente, los que fueron original-
mente ignorados, por ejemplo, en las negociaciones del TLC, pero que el
nuevo presidente Clinton incorporé como condicién para apoyar y ratifi-
car ese tratado negociado por la administracién republicana. Se han esta-
blecido comisiones especiales con sede en Canadi (medio ambiente) y
Estados Unidos (laborales), donde las empresas mexicanas habran de
descubrir diversos problemas ligados con la armonizacién de estdndares
y la aplicacién efectiva de las leyes. En el marco de la ocDE, dichos pro-
blemas podrian ser aiin mayores para estas empresas debido a que los es-
tandares y la vigilancia sobre su cumplimiento son atin méds rigidos que
lo que Estados Unidos estarfa dispuesto a aceptar de México.

Pero es en otras dos dreas de politica relacionadas con el concepto
de la globalizacién, y que quedaron pendientes al concluirse la Ronda
Uruguay del GATT, donde podemos vislumbrar posibles complicaciones
para México: las politicas para fomentar la competitividad interna y para

atraer inversiones del exterior, Ademds, hay una misceldnea de temas
muy importantes que también incluimos para tener una visién de con-
junto de los elementos que debieran influir en la integracién de una nue-
va estrategia internacional mexicana.

Politicas para fomentar la competitividad

A diferencia del concepto de “competitividad internacional” criticado
por Paul Krugman, en este caso nos referimos a la regulacion interna de
la competencia entre firmas domésticas, mismas que deben ser armoni-
zadas para fortalecer a un sistema abierto de comercio mundial. En las
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pléticas de Estados Unidos con Japén para acaba.r con “iml?edimentos
estructurales” para una relacién ecom’)rplca armoniosa, por gz?mplo, E§-
tados Unidos insisti6 sobre el cumplimiento cabal de disposiciones anti-
monopdlicas en el pais asidtico sot_)re un mayor acceso a los canales _de
distribucién comerciales para las firmas extranjeras y barreras a las in-
versiones. : '

Otros dos temas pendientes que son sujeto de discusion entre Esta-
dos Unidos y Europa se refieren a los subsidios internos, como el caso
de los europeos al proyecto Airbus, el de europeos y estadunidenses a la
agricultura, y el de varios paises industrializa.dos a proyectos de alta tt?c-
nologia que generan nuevos empleos muy bien pagados. Y el financia-
miento (esto es, subsidios) a las exportaciones cuyo control escapa al
GATT, si bien la OCDE también ha sido mucho mds estricta en este sentido
(Krugman, 1992 y Dornbusch, 1988).

En todos estos casos México enfrentara dilemas importantes. Por
ejemplo, Estados Unidos ha moderado hasta el momento sus criticas res-
pecto del monopolio de que aiin goza Teléfonos de México, sobre tlodo en
el servicio de larga distancia. Esto le preocupa porque es con México con
quien sostiene el mayor flujo de comunicaciones en el mundo, y la:s eleva-
das tarifas en nuestro mercado explican el marcado déficit comercial esta-
dunidense con México en esta drea. Millones de personas llaman a Estados
Unidos sélo para que se les llame de regreso, pues el servicio en esa direc-
cién es mucho mds barato. Otro dilema se presentara respecto a los subsi-
dios internos y los que otorga la banca mexicana de fomento a las exporta-
ciones; diversas organizaciones empresariales, en especial la Concamin,
han insistido en la necesidad de estos apoyos para moderar el abatimiento
de miles de empresas que fueron dejadas a su suerte luego de la apertura,
sin que mediaran mecanismos de apoyo a las que podrian restructurarse
con éxito. Cualquier cambio en este sentido en la direccién de la politica
econémica a partir de 1995, se encontrara con resistencias en el exterior.

Politica de inversiones

En el periodo 1985-1990, los flujos de inversiones se convirtieron en el
motor principal de la economia mundial, con tasas de crecimiento pro-
medio anual de 34%, en comparacién con la tasa de 13% para las expor-
taciones de mercancias. ParadGjicamente, no existe aiin una organiza-
¢ién como el GATT que regule en este caso los flujos de inversion, las



20 ASIA PACIFICO 1995

controversias que de éstos se derivan, y que remueva obsticulos para su
crecimiento en el largo plazo.

En el GATT existen dos principios bdsicos sobre los que se puede
construir un régimen multilateral en el futuro: ;

—el trato nacional (no discriminatorio) para todas las empresas y

—el derecho de establecimiento dentro de los mercados.

En el TLC se afiadieron varios principios més que México estuvo
dispuesto a suscribir:

—prohibicién de requisitos como el uso de insumos nacionales y
ciertos niveles de exportacién;

—reglas para la compensaci6n en caso de expropiaciones;

~—aceptacion del arbitraje internacional en caso de controversias;

—Tlibertad para que las empresas envien remesas a su pais de ori-
gen, y

—omision del permiso gubernamental para muchos sectores econé-
micos.

Casi todos los paises hacen en la prictica miiltiples excepciones a los
dos principios ya aceptados en el GATT, y estamos lejos de una aceptacién
generalizada de aquellos suscritos por los tres paises de América del Nor-
te. Esto significa que las empresas mexicanas que comienzan a salir a los
mercados internacionales, encontrardn barreras, producto de la falta de
disposicion de muchos paises de otorgar las mismas facilidades en reci-
procidad a las concesiones que México ya ha realizado gratuitamente,
pensando solamente en los inversionistas estadunidenses interesados en
nuestro mercado.

Otros asuntos pendientes

Aqui se incluyen temas atin no sujetos de negociaciones dentro del GATT,
pero respecto a los cuales existe una fuerte corriente favorable para
abordarlos en el corto plazo. Tal es el caso de una cobertura amplia del
sector servicios (telecomunicaciones, aerolineas y otros); la proteccién
efectiva de derechos de propiedad intelectual y la regulacién de la impo-
sicion unilateral de sanciones so pretexto de casos antidumping (1a cldu-
sula “Super 301" en Estados Unidos; ver los dos estudios de U. S. Gene-
ral Accounting Office, 1994). ;

El conjunto de estos antecedentes apunta a la complejidad de los
asuntos en la agenda de discusiones de las diversas organizaciones inter-
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nacionales, los cuales tienen un impacto en el desarrollo y desempefio de
la economia internacional. Dicha complejidad sugiere también la urgen-
cia de promover discusiones y acuerdos de colaboracién entre los diver-
sos factores productivos con objeto de que México cuente con una e.s[ra-
tegia internacional efectiva en todos estos foros, y puedfi asi traducir en
ellos las ventajas potenciales de su membresia en oportunidades p.’:}l‘pables
para todos. Analicemos de manera ilustrativa la reciente pamc‘lpacmln me-
xicana dentro del foro para la Cooperacién Econémica en Asia Pacifico.

LAS PRIMERAS INCURSIONES DE MEXICO EN LA APEC

Son mdltiples las razones que explican la importancia de este foro, de lba
cual es conveniente conocer sus antecedentes. A esto seguird el andlisis
exhaustivo de los principales temas en la agenda de la APEC, asi como
varias propuestas de politica que México debiera instrl.lmentar para lo-
grar sus objetivos y para lidiar eficientemente con los diversos temas en
la agenda de dicho foro.

Primero, sefialamos los elementos por los que se destaca la APEC,
donde participan una docena de economias de Asia Pacifico que han sos-
tenido un crecimiento explosivo del ahorro, las inversiones, la prqduc-
cién, el empleo y el comercio durante un periodo que fluctiia entre diez y
30 afios segin el pais de que se trate; los expertos estiman que este creci-
miento dindmico y sin precedente podria ser sostenido por, c‘uz.mdo me-
nos, un par de décadas mds. Por tanto, es previsible que las de(.ZISIOfICS que
se tomen en la regién de Asia Pacifico sobre las regulaciones interna e in-
ternacional de flujos de comercio e inversién tengan un impacto a‘escala
global. Es importante considerar que en 1992, el mercado estadunlfiense
absorbid 24% de las exportaciones de los paises de Asia Pacifico, mismos
que compraron 37% de las exportaciones totales de Estados Uni‘dos‘ Dqs
fenémenos recientes son ilustrativos. China mantiene un amplio déficit
comercial con Japon y con los pafses asidticos de reciente industrializa-
ci6n, el cual es compensado mediante un superévit alin mayor via sus ex-
portaciones a Estados Unidos. A la vez, las empresas japonesas aume!na—
ron sensiblemente sus inversiones en Estados Unidos durante la dltima
década para reducir un tanto el déficit comercial de este dltimo con J ap(.ﬁn.

Los paises de Asia Pacifico y Estados Unidos, sin emha.rgo, sqstlc—
nen definiciones muy distintas de cémo traducir la influencia creciente
de esta regién en politicas concretas, como veremos en detalle mds ade-
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lante. Baste sefialar por el momento que algunos paises de la regién per-
ciben que aquélla puede jugar un papel de liderazgo en el proceso de li-
beracién posterior a Ia Ronda Uruguay del GATT; y que un enfoque posi-
tivo de esta naturaleza mantendrd comprometidos a Estados Unidos y
Jap6n con los trabajos necesarios para fortalecer los regimenes multila-
terales de comercio e inversién. Esto es preferible a una situacién donde
las tensiones entre ambos se salgan de control, afectando los intereses

econémicos de la regién en su conjunto. Finalmente, la APEC ofrece la .

mejor estrategia para hacer frente al surgimiento reciente de bloques
econémicos regionales excluyentes que son percibidos en Asia, dada su
excesiva dependencia del comercio internacional, como una verdadera
amenaza a su seguridad (Naya e Imada y Pupphavesa, 1994).

Algunos antecedentes en forma breve. En 1980, J apon propuso la
creacién del Concepto de Cooperacién en la Cuenca del Pacifico, con la
idea de que este foro pudiera evolucionar con el tiempo para convertirse
en un érgano gubernamental de consulta sobre diversos temas. Esto se lo-
gré en 1982, al nacer la Conferencia de Cooperacién Econémica del Paci-
fico; al final de la década, fue aprobada la propuesta del primer ministro
de Australia de iniciar reuniones formales entre ministros de la region, cu-
yo enfoque serian temas econémicos dejando al margen asuntos politicos
y de seguridad (Soesastro, y Bodde, 1994).

En 1992 fue creado el secretariado permanente de la APEC, ¥y se ini-
ciaron los preparativos para el primer evento que increment6 la visibilidad
e importancia politica de este foro: la reunién de jefes de Estado y de
gobierno, convocada en Seattle para noviembre de 1993. En esta reu-
nién, de la cual fue anfitrién el presidente Clinton, México fue admitido
y se defini6 que Chile lo seria en 1994; asistieron todos los lideres ex-
cepto el de Malasia, el pais que se ha opuesto de manera més abierta y
militante a la estrategia estadunidense en la APEC. Cabe hacer notar en
este sentido, que en preparacion para esa reunién se establecié uno de
los dos grupos externos mds importantes en apoyo a la joven organiza-
cion, el “Grupo de Personas Eminentes”; éste fue encargado de preparar
un documento que plasmara la “visién” de una eventual Comunidad
Econémica de Asia Pacifico (APEC, octubre de 1993).

Alli comenzaron los problemas. El presidente del grupo, Fred
Bergsten, prestigiado economista y director del Institute of International
Economics en Washington, es conocido en circulos politicos y académi-
COs por su tendencia a recomendar la creacién de nuevas instituciones en

cuanto se le presenta la oportunidad, lo cual se refleja claramente en el
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documento producido para la reunién en Seattle..En esencia., Estados
Unidos muestra un excesivo celo por instimcionahzau: y definir, d!.a ma-
nera detallada, todas las normas legales que deben regir a la APEC, inclu-
yendo el compromiso de todas ]as. naciones para llegar a gcuerdos corlno
¢l que impulsarfa el libre comercio en una fecha cletermmaf:la.t‘ Para los
asiaticos, el concepto de “‘comunidad” es mucho mt‘inos amblcic?so Y, CO-
mo lo expresa la Secretaria de Industria y Comercio de I\Ifla.las,la, el do-
cumento de Bergsten confirma que la “APEC se estd con.w.rtlendo lenta-
mente en lo que se suponia que no iba a ser, cuando F)rlgmalmeme fue
constituido para servir como un foro de consulta muy informal”. .
Atin més controversiales han sido los pronunciamientos piiblicos de
Fred Bergsten, como en ocasién de la presentacién a la prensa (The New
York Times, 17 de octubre, 1994) del segundo reporte del grupo, preparado
a instancias de los jefes de Estado y de gobierno de la APEC para su segun-
da reunién anual en Indonesia, en el mes de noviembre de 19‘514“ Dijo
Bergsten en esa ocasién: “La incorporacién de algunos pa.l'St.ES asidticos al
tLC de América del Norte pudiera ser una estrategia alternativa para Esta-
dos Unidos, si la iniciativa presentada en la APEC no tiene éxito”. Esto pro-
vocé que en las reuniones preparatorias para Indonesia afloraran amplios
desacuerdos de varios paises asidticos con Estados Unidos, de manera mds
tajante (no s6lo Malasia). Una diferencia clave estriba en que para lst as‘%é-
ticos el principio basico del cual debe partir la APEC es el del “regionalis-
mo abierto”, sin discriminar a terceros, mientras que para Estados Unidos
los nuevos bloques econémicos regionales no deben extender sus benefi-
cios a quienes no participen y colaboren en ellos (free-riders). Ademas, los
asidticos prefieren un avance progresivo de la liberacién, cimentada sobre
bases firmes si bien modestas, y generando consensos aun cuando esto se
lleve tiempo mientras los paises menos convencidos deciden participar en
el proceso. No cabe, entonces, un compromiso con ninguna fecha preesta-
blecida, como quisieran los estadunidenses.

En el segundo reporte del Grupo de Personas Eminentes (GPE), por
ejemplo, se recomienda que comiencen las negociaciones en breve para
llegar a un acuerdo de libre comercio en el afio 2000, y que el proceso de
liberacion total sea complef&do en 2020 (APEC, agosto de 1994). El segun-
do grupo externo de apoyo a la APEC es el Foro de Empresarios del Pacifi-
co (FEP), el que fue creado a instancias del presidente Clinton y sus co-
legas de los otros 16 miembros de esa organizacién, para balancear el
consejo que reciben y para evitar la burocratizacion y politizacién excesi-
va del actual proceso de discusiones. El calendario para la formalizaci6n
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del proceso de negociaciones de un acuerdo de libre comercio es uno de
los temas principales donde este foro sostiene una vision aiin mds atrevida
que el propio GPE. El FEP recomienda que sea en Indonesia misma donde
se adopte el objetivo de un acuerdo de libre comercio, y que el proceso
sea completado en el afio 2002 en las economias industrializadas y, a mas
tardar, en 2010 para las economias en desarrollo de la regién (APEC, octu-
bre de 1994). De adoptarse esta recomendacion, las ventajas comparativas
ganadas por México en el TLC se convertirfan en un elemento secundario.

Agenda de la ApEC, recomendaciones del GPE y del FEP
y resoluciones en Indonesia

En el apéndice II se presentan en detalle los principales temas de la
agenda de discusiones en la APEC, las recomendaciones presentadas en
Indonesia por el Grupo de Personas Eminentes (GPE) y por el Foro de
Empresarios del Pacifico (FEp), y las resoluciones adoptadas en aquella
reunién de jefes de Estado y de gobierno.

Dichos temas, propuestas y resoluciones versan sobre una amplia
agenda en las dreas de comercio, inversiones, formacién de recursos huma-
nos, infraestructura y el fortalecimiento del proceso de institucionalizacién
de la APEC. Resaltan de la reunion de Indonesia los siguientes acuerdos:

—Ia negociacién de un acuerdo de libre comercio cuya aplicacién
plena iniciaré en el afio 2010 en los paises industrializados, y en el 2020
en los paises en desarrollo;

—el llamado a ratificar la Ronda Uruguay del GATT, apoyo a la nue-
va OMC, y al ingreso de paises aiin no miembros del GATT como China;

—adopcion de Principios de Inversién No Obligatorios, y

—creacion de un Consejo de Empresarios de la APEC como un foro
permanente.

En general, las expectativas generadas no correspondieron a los re-
sultados modestos de la reunién en Indonesia. Influy6 en forma determi-
nante el resultado de las elecciones en Estados Unidos una semana antes
del encuentro, en especial, el hecho de que el ascenso de republicanos ul-
tra conservadores al control de los diversos comités de la Cdmara de Re-
presentantes y del Senado, significan que el presidente Clinton ha perdi-
do la capacidad de tomar decisiones trascendentales en dreas tales como
las relaciones econdmicas internacionales. Por ejemplo, quienes estuvie-
ron al frente de la oposicién al TLC, y que ahora ocupan posiciones domi-
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nantes, se opondrian de manera frontal a toda propuesta tan ambiciosa
como la de negociar en breve un acuerdo regional de libre comercio que
incluyera a paises como Japén y China. La “meta” fijada para 2010 y
2020 estd suficientemente lejos para que el acuerdo de la APEC tenga un
efecto diluido y un impacto real poco probable.

De igual manera, cabe sefialar que la ratificacion de la Ronda Uru-
guay estd en peligro, pues los nuevos lideres del Congreso estadunidense
son quienes también expresaron desde la oposicién sus divergencias so-
bre las negociaciones concluidas por los diplomaticos de la administra-
cién demdcrata. Los dltimos dos acuerdos principales de la APEC, que si
bien son moderados en su alcance, involucran de manera directa al sector
empresarial y pudieran ser utilizados por Clinton para presionar al Con-
greso a dejar vivo el potencial de este foro para una etapa futura.

En la parte final del trabajo se presenta una propuesta para una nueva
estrategia internacional para México, que requeriria para su éxito de la
amplia participacién de empresarios, instituciones de investigacion y aca-
démicas, y diversas organizaciones no gubernamentales. La necesidad de
contar con dicha estrategia es evidente, y el debate sobre las principales
decisiones que deben tomarse debe iniciarse cuanto antes. Esperamos que
la siguiente propuesta haga una modesta contribucién a dicho debate.

UNA ESTRATEGIA PARA MEXICO

Son tres las recomendaciones fundamentales que deberian guiar la for-
macion y el desarrollo de una nueva estrategia internacional mexicana,
que tienen que ver con nuestras relaciones con Estados Unidos; con la
atencién que debemos dar a diversos temas en la agenda de organizacio-
nes internacionales a las que ahora pertenecemos; y con la definicion de
politicas internas del gobierno en apoyo de iniciativas empresariales. En
algunos casos nuestras posiciones serdn mds cercanas a las de Estados
Unidos, en otros a las de paises en Asia, Europa, u otras regiones.

.,

1) Relaciones con Estados Unidos

México debe ser cauteloso respecto del apoyo indiscriminado que ha
otorgado en el pasado reciente a la estrategia econdmica internacional de
Estados Unidos, la cual responde a los intereses particulares de ese pais
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que en ocasiones contradicen los intereses nacionales de México. Las si-
guientes consideraciones son de especial relevancia:

1.1. Los intereses mexicanos han sido mejor atendidos y protegidos
cuando hemos insistido en acuerdos producto de negociaciones dentro
de regimenes multilaterales, por lo que una prioridad central debe ser la
ratificacién de la Ronda Uruguay del GATT y el apoyo a la nueva omc.
Esto debe tener preminencia sobre el apoyo a nuevos acuerdos regiona-
les de libre comercio y, cuando éstos se den, debemos insistir en el prin-
cipio del “regionalismo abierto” sustentado por los paifses asidticos.

1.2. Conviene a nuestro pais que se retrasen las negociaciones y los
plazos para poner en préctica un acuerdo de libre comercio en Asia Pa-
cifico, como el propuesto por Estados Unidos en la APEC. Hay tres razo-
nes para ello:

—dar el tiempo suficiente a las empresas mexicanas para consolidar
su posicion competitiva en el mercado estadunidense, y para prepararse
a explorar con éxito los mercados de otras regiones;

—evitar la pérdida inmediata de las ventajas adquiridas respecto del
acceso al mercado estadunidense (y canadiense) que ha sido producto de
la firma del TLC;

—mantener el incentivo teérico para que empresas de Asia y Euro-
pa inviertan en México, y/o para que establezcan alianzas estratégicas
con empresas mexicanas.

1.3. Fomentar las inversiones y relaciones de empresas mexicanas
con asidticas y europeas, que frecuentemente cuentan con mejores recur-
sos tecnoldgicos y financieros que las propias empresas estadunidenses.
En particular, responder a las preocupaciones principales expresadas por
inversionistas de paises asidticos y europeos sobre el TLC para traducir
los incentivos existentes en inversiones reales, mediante:

—la adopci6n del programa del GATT para la armonizacién y simpli-
ficacién de las reglas de origen;

—el apoyo a la propuesta para crear una comisién en la APEC que
evite el abuso de medidas antidumping con objetivos proteccionistas,
como es el caso de la cldusula estadunidense “Super 3017, y

—la reduccidn unilateral de tarifas de importacién en sectores espe-
cificos como la electrénica, para empresas de paises asidticos y europeos.

MEXICO Y LA APEC: UNA ESTRATEGIA INTERNACIONAL EN EL VACIO 27

2) Atencion a diversos temas en la agenda
de organizaciones internacionales

Deben comenzar los esfuerzos por incorporar a empresarios, académicos
y organizaciones no gubernamentales en el disefio de esquemas de cola-
boracién para elaborar una estrategia internacional efectiva. Dar aten-
cién e invertir recursos para que México esté mejor preparado para en-
frentar diversos temas en la agenda de organizaciones internacionales,
tales como:

2.1. Comercio
—Apoyar los esfuerzos de Estados Unidos por reducir las pricticas mo-
nopolicas en Japén, Taiwan y otros paises asidticos, y

—suscribir los acuerdos que se generen para la armonizacién de di-
versos estandares en todo el mundo.

2.2. Inversion

—Apoyo para la creacién de un Cédigo de Inversion obligatorio, prime-
ro en el marco de la APEC, y luego hacerlo extensivo dentro de las discu-
siones para la agenda de la nueva omc;

—estar pendientes de barreras que obstaculicen las inversiones de em-
presas mexicanas en otros paises, y que contravengan el principio de re-
ciprocidad sobre el cual éstas debieron otorgarse;

—apoyar el esfuerzo de Estados Unidos para el cumplimiento en
nuestro pais y en Asia de acuerdos que protegen la propiedad intelectual, y

—fortalecer la autonomia de la Comisién de Competencia, y crear
otras agencias auténomas con participacién de empresarios para reducir
las practicas monopélicas en México en sectores como las telecomuni-
caciones, la banca y las finanzas.

2.3. Regulaciones

Fortalecer los mecanismos y reglamentos de la OCDE en materia de pro-
teccién al medio ambiente y en cuestiones laborales, privilegiando la co-
operacién técnica y el financiamiento a pafses en desarrollo, y evitar que
estos temas sean utilizados por grupos proteccionistas en los pafses in-
dustrializados.
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3) Politicas del gobierno en apoyo a iniciativas empresariales

Este es el tema mds dificil de abordar, y se refiere a las decisiones que
estdn pendientes en México respecto al grado y a las formas de apoyo
del Estado a determinadas iniciativas empresariales. Es lo que hemos
descrito como la necesidad de que la estrategia internacional del pais sea
la extension de sus politicas internas en las dreas industrial, financiera,
fiscal, y de educacién, capacitacién, y promocion tecnolégica. Las pre-
siones internas por parte de organizaciones empresariales, en especial
Concamin, con objeto de “traducir” la estabilidad macroeconémica en
beneficios concretos al nivel de las empresas, son el sustento principal
de las posibles nuevas acciones del Estado en el futuro.

La politica industrial es el concepto unificador de los esfuerzos del
Estado para apoyar el desarrollo de las empresas. No es éste el lugar pa-
ra reproducir los amplios argumentos de quienes por décadas han favo-
recido o se han opuesto a dicha politica en diversos contextos regiona-
les, pero si podemos describir brevemente los elementos fundamentales
que han estado presentes en este debate. Esto es esencial tanto para ex-
plicar la posicién aqui propuesta, como las politicas especificas que se
considera debe seguir México en el futuro en apoyo a su nueva estrate-
gia internacional.

La literatura académica sobre el tema es muy amplia, y aqui se ha-
ran las referencias necesarias para el lector interesado (Institute for In-
ternational Economics, 1993; Wade, 1993, y Prestowitz, 1988). En un
extremo se encuentran los criticos que sefialan los grandes fracasos del
pasado, incluidos el desperdicio de recursos publicos; la ineficiencia que
resulta de la asignacion arbitraria de recursos en la economia; las limita-
ciones que las burocracias activas imponen sobre la creatividad de las
empresas, y los efectos negativos de la proteccion sobre la capacidad de
las empresas para hacer frente a la competencia del exterior. Incluso
quienes desde el otro polo del debate enfocan sus argumentos sobre los
casos exitosos, en especial la industrializacién acelerada de Japén, reco-
nocen los ajustes que son necesarios ante los excesos que se han cometi-
do. En casos como los semiconductores, los petroquimicos, y la indus-
tria espacial, Japén ha tenido que rectificar el rumbo por los efectos
negativos de la proteccidn sobre estas industrias nacionales.

En medio nos encontramos la experiencia de los paises asidticos de
reciente industrializacién, respecto a la cual tampoco existe un consenso
sobre las fuentes del éxito. Sin embargo, Robert Wade, uno de los prin-
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cipales estudiosos del “modelo asidtico,” sefiala los puntos aceptables
para la mayoria de los analistas del desarrollo econémico de esa regi6n:
En primer lugar, destaca la combinacién del fomento de una verdadera
“cultura de la competencia”, con una acentuada intervencién estatal, y
grandes recursos publicos y privados invertidos en la educacién y capa-
citacién constantes de la fuerza de trabajo. Esto se logra mediante el sa-
crificio del consumo de otros bienes y servicios, por lo cual politicamen-
te no es fécil sostener esta combinacion de politicas (Wade, 1993).

La intervencioén estatal ocurre sobre todo en casos en que el gobier-
no apoya iniciativas empresariales de manera muy selectiva, mantenien-
do ésta en tanto las empresas logren sostener un alto nivel de exportacio-
nes y, por ende, un diferencial aceptable de precios internos respecto a
los internacionales, lo que es una medida relevante de la competitividad.
Un elemento clave del éxito, que es a la vez muy controversial, es el pa-
pel de las agencias gubernamentales que hacen la planeacion estratégica
que afecta la vida de todos los ciudadanos. Estas se encuentran general-
mente en el corazén del gobierno mismo, incluyen al mejor talento de la
sociedad, y con pocos recursos y mucho trabajo obtienen grandes logros.

Los esfuerzos en el drea de la educacion y la capacitacién se con-
centran en incrementar la proporcién de la fuerza de trabajo con mayo-
res habilidades y desarrollo profesional, respecto de quienes tienen sélo
algunas o practicamente ninguna habilidad o conocimiento especiales.
En la etapa de transicion, antes de que los crecientes niveles de educa-
cién tengan un impacto sobre los ingresos reales de la poblacién, los
asidticos reforzaron sus programas sociales y de combate a la pobreza.

Un rasgo adicional que cabe destacar, es la flexibilidad con la cual
se adoptaron politicas que, cuando dejaron de ser ttiles, fueron abando-
nadas por otras. Es por esto que no ha tenido éxito el esfuerzo de mu-
chos analistas por capturar en un solo “modelo” la experiencia de indus-
trializacién de esta region. Los paises asidticos se han movido con
diligencia y oportunidad de una etapa de sustitucion de importaciones a
una de amplia promocién de las exportaciones; de la proteccién sosteni-
da a ciertas industrias, a la decisién de que fueran expuestas radicalmen-
te a la competencia del exterior, y de la inversién masiva de recursos en
la produccién de manufacturas y bienes de capital, a la de mercancias
con un alto contenido de valor agregado y de sofisticacion tecnolégica.

Nada de esto pudo ocurrir sin la participacién amplia de diversos
actores sociales, aun cuando el gobierno dirigiera, en general, el proce-
so. En nuestro pafs existen varios casos concretos de politicas industria-
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les que favorecieron a determinados sectores, como autos y autopartes,
y que atn se mantienen por el éxito que se ha obtenido en su promocion.
Sin embargo, en general en el caso mexicano, ha existido una limitada
participacién de los empresarios en las decisiones de politica economi-
ca, cuando éstos, con las instituciones de investigaci6n y las académicas,
debieran desempefar un papel central en establecer los proyectos priori-
tarios de un nuevo programa de promocion de empresas. Esto ha sido re-
conocido recientemente por el entonces secretario de Comercio y Fo-
mento Industrial, Jaime Serra, quien apoyara el establecimiento en 1994
de un programa conjunto de El Colegio de México y el ITAM, financiado
por Nissan y Volkswagen, para estudiar este tema.

La participacion de los empresarios en una nueva Comision para el
Desarrollo Industrial serfa importante para evitar los errores de afios an-
tes, y recoger los elementos positivos de experiencias como la de los ul-
timos 30 afios en la industria automovilistica. Dicha comisién debiera
decidir los apoyos que otorgaria la banca de fomento, como son el Ban-
co de Comercio Exterior y Nacional Financiera; esas instituciones tam-
bién debieran ser mixtas, para beneficiarse de la experiencia que tienen
los exportadores y los productores en comparacién con quienes toman
decisiones desde los escritorios.

El costo del dinero y la disponibilidad de crédito han probado ser un
obsticulo especialmente virulento para el sano desarrollo de las empre-
sas mexicanas. En particular, los esfuerzos para fomentar las inversio-
nes, la produccién, y la creacién de nuevos empleos seguirdn atrofiados
en tanto las empresas mexicanas tengan que pagar entre cuatro y seis ve-
ces mds que las estadunidenses por los créditos que contratan.

A las nuevas ideas y apoyos que debieran generarse, habria que
afadir diversos incentivos fiscales a las empresas; ejemplos de €stos son
la eliminacién del impuesto de 2% a los activos; la aceleracién de los es-
quemas de depreciacion; la restructuracién de los niveles impositivos
para evitar que quienes perciben ingresos medios paguen las tasas mds
altas, y la reduccién del impuesto sobre la renta a quienes inviertan en la
generacién de empleos nuevos y en la capacitacion de los trabajadores.
Todas estas medidas son consistentes con los diversos acuerdos interna-
cionales firmados recientemente por México.

En un pais donde menos de 40% de los nifios que ingresan a prima-
ria terminan sus estudios, y donde s6lo uno de cada cuatro se graduan de
secundaria, urge la atencién al sistema educativo; de otra manera, millo-
nes de mexicanos estdn condenados a las actividades manuales y més
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rudimentarias dentro de la divisién internacional del trabajo, a empleos

-poco estables y a bajos ingresos. La proporcién del piB que representa el

gasto publico invertido en educacién, tan s6lo 4%, corresponde a la mi-
tad del esfuerzo realizado en los paises asidticos.

Los anteriores no son sino ejemplos de los muchos ajustes que que-
dan por realizar para alcanzar una de las metas sobre la cual existe con-
senso en México: apoyar de diversas formas a las empresas medianas y
pequeiias que fueron brutalmente expuestas a la competencia, y que po-
drian todavia sobrevivir si reciben nuevos incentivos. Esta visién es
recogida y bien recibida en la APEC, pero es sujeto de grandes debates en
la OCDE y en otros foros, todo lo cual indica, nuevamente, la importancia
de que México defina cuanto antes sus politicas internas y la expresion
que éstas deberdn tener en la esfera internacional.
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APENDICE I: JAPON Y EL TLC DE AMERICA DEL NORTE

Para los empresarios japoneses, son cinco los principales temas a consi-
derar por el GATT en su evaluacién anual del cumplimiento del TLC de
América del Norte con los principios bésicos de aquella organizacién
multilateral:

e¢l riesgo de nuevas barreras comerciales producto de la abolicién
del régimen de ensamblaje (bond facility) de las maquiladoras mexica-
nas, y del sistema de devolucién de impuestos (draw-back system) en
Canadd;

*la ampliacidén de las restricciones a las importaciones impuestas
por las reglas de origen en casos como los automéviles, productos elec-
trénicos, y textiles; asi como la incertidumbre generada respecto a la in-
terpretacion que les den las autoridades aduaneras estadunidenses, asi
como la aplicacién prictica de estas reglas;

+la discriminacién potencial a terceros paises producto de:

—las obligaciones de los tres miembros del TLC para asegurar el
abasto energético entre ellos en casos de emergencia;

—Ilas licitaciones y contratos para compras gubernamentales, y

—las barreras externas que subsisten en tanto no se reduzcan las ta-
rifas de importacion a terceros paises en casos como las partes electréni-
cas (México), y los camiones pick-up (Estados Unidos);

ela obligacién de Estados Unidos de armonizar en un periodo de
tres afos (Ronda Uruguay) los diversos estdndares para aceptar produc-
tos importados, prevalecientes a nivel federal y en los distintos estados,
los cuales se utilizan hoy dia como instrumento para la proteccion de di-
versos sectores, y

*el mantenimiento de cuotas para la importacion de diversos pro-
ductos agricolas.

APENDICE II: APEC: TEMAS, PROPUESTAS Y RESOLUCIONES

Los principales temas de la agenda de discusiones en la APEC, las reco-
mendaciones presentadas en Indonesia por el Grupo de Personas Emi-
nentes (GPE) y por el Foro de Empresarios del Pacifico (FEP), y las resolu-
ciones adoptadas en aquella reunién de jefes de Estado y de gobierno,
son los siguientes:
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Comercio

sTarifas
—FEn Estados Unidos de 20% para zapatos, textiles y vestido, en con-
traste con 5% en promedio para manufacturas;
—proteccion japonesa para productores de arroz (tarifas de 12%,
comparadas con 2% para manufacturas);
——altas, en Corea, Taiwan y otros paises para productos agricolas, y
—un sistema demasiado complejo en Canada.

Recomendaciones
—Todos los miembros de la APEC para que ratifiquen la Ronda Uruguay
del GATT y apoyen a la nueva OMC (GPE) y

—adopcién de la meta de un acuerdo regional de libre comercio
que reduzca en forma ordenada y pareja las tarifas existentes.

Resoluciones

—Ratificar la Ronda Uruguay del GATT, apoyar la creacién de la omc, y

el ingreso de los paises atin no miembros del GaTT como China y
—negociacién de un acuerdo de libre comercio para ser aplicado en

los -paises industrializados en el afio 2010, y en los paises en desarrollo
en 2020.

eBarreras no arancelarias (BNA)
—Medidas antidumping en Estados Unidos (cldusula “Super 3017);

—queja de paises asidticos sobre el condicionamiento de Estados
Unidos de otorgar los beneficios de la “Cldusula de Nacion Més Favore-
cida” a China con base en el récord de derechos humanos en ese pais;

—acuerdos “voluntarios” de restriccion de exportaciones (autos
asidticos en Estados Unidos y Europa);

—tratamiento especial en Estados Unidos para hierro y acero, azi-
car, pescado y frutas en conserva;

—uso del argumento de proteccién de “identidad cultural” para res-
tringir el acceso al mercado canadiense, y

—abusos en Japon, Corea, y Taiwan de procedimientos aduanales e
incertidumbre sobre interpretacion de aduaneros estadunidenses en la
aplicacién de reglas de origen.
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Recomendaciones
— Creacion de una comision para acabar con uso abusivo de medidas
antidumping (GPE);

—identificacion de BNA que al desaparecer producirdn beneficios
mis extensos para los miembros; eliminacién gradual de otras BNA
(GPE), ¥

—entrenamiento de aduaneros, simplificacion de tramites, y la ar-
monizacién de las clasificaciones de todos los paises (FEP).

Resoluciones
—1Llamado a generar acuerdos sobre medidas antidumping y
—creacion de un subcomité para procedimientos aduanales.

eIntereses de terceros paises
—~Queja de paises asidticos y europeos sobre la reduccién de tarifas en
México en beneficio exclusivo de empresas de Estados Unidos y Canad4;
—queja de los paises de AFTa (Malasia, Tailandia, Singapur, Indo-
nesia, Filipinas y Brunei) sobre el “efecto de desvio” de comercio hacia
Latinoamérica, en especial si se amplia el TLC para incluir eventualmen-
te a todo el hemisferio occidental (“Summitt” de Miami en diciembre,
1994), y
—queja de AFTA de que las reglas de origen del TLC favorecen la
concentracion de inversiones en autos y electrénica (sobre todo inversio-
nes japonesas) en el mercado principal, Estados Unidos.

Recomendaciones
—1La APEC debe adoptar reglas de origen simples, transparentes, y que se
apliquen a todos los sectores por igual; se recomienda que rija el princi-
pio de “origen de acuerdo con el pais donde se efectud la transformacién
sustancial del producto™; el propdsito bdsico debe ser fomentar el libre
comercio (GPE), y

—La APEC debe participar en el programa de tres afios a partir del
acuerdo en la Ronda Uruguay (1994) para armonizar todas las reglas de
origen (FEP).

Resoluciones
—Llamado a generar acuerdos sobre reglas de origen.
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«Otras consideraciones
—Estdndares técnicos y de salubridad muy restrictivos y poco transpa-
rentes en Japon y Taiwan;

—mercados relativamente cerrados en el drea de compras de los go-
biernos en Japén, Canadd y Estados Unidos; muy cerrado en Taiwan y
Australia, y

——problemas de proteccion de derechos de propiedad intelectual en
todos los paises asidticos que estdn en la lista estadunidense para sancio-
nes con base en la cldusula “Super 301"

Recomendaciones
—Transparencia absoluta y armonizacion en el mediano plazo de estin-
dares técnicos y de salubridad, asi como de pruebas sobre productos en
todos los paises y reconocimiento mutuo e inmediato de los procedi-
mientos empleados, bajo el principio de “sometido a prueba una vez,
aceptado en todos los paises”, y

—adhesion a la Convencion de Berna, ejecucion inmediata de me-
didas contempladas en los TriPRI (Trade Related Intellectual Property
Rights Issues) y campanas de educacion piblica y estricto cumplimiento
de la ley (FEP).

Resoluciones
—Creacién de un subcomité sobre estdndares y armonizacion y
—Illamado a generar acuerdos sobre derechos de propiedad intelectual.

Inversiones

*Cdodigo de inversiones
—Regulaciones poco transparentes en Japén, en provincias canadienses
y en Corea;

—Ilaxo cumplimiento de disposiciones antimonopélicas en Japon y
Taiwan; .

—"barreras de entrada” producto de redes exclusivas entre las empre-
sas con bancos y proveedores en Japén (keiretsiu) y Corea (chaebols), y

—restricciones o prohibiciones a la inversién extranjera en sectores
como petroleo y gas (Canadd), telecomunicaciones (Canadd, Singapur,
Taiwan), empresas de transporte (Estados Unidos y Canadd), minas
(Australia y Canadad), y tierras agricolas (Corea y Taiwan).
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Recomendaciones
—Adopcién de un Acuerdo de Principios sobre Inversiones que incluya los

principios de transparencia, trato nacional a todas las empresas, compensa-
cién por expropiaciones, y el fin de requisitos especiales para operar. La
incorporacion en las legislaciones nacionales de los principios cuya apli-
cacion sea voluntaria, pero con el compromiso de que el acuerdo evolucio-
ne hasta ser un cédigo de cardcter permanente y obligatorio para todos;

—evaluacion de précticas monopdlicas que restringen el comercio,
por parte de la comisién que investigue el abuso de medidas antidum-
ping (GPE), y

—apoyo técnico a empresas pequefias y medianas de toda la regién
para fomentar la inversion y el empleo; financiamiento privado y contra-
tos gubernamentales para ayudar a nuevas empresas, y para fomentar re-
des entre las grandes y las pequefias y medianas como sus proveedores.

Resoluciones
—Adopcién de Principios de Inversion No Obligatorios y
—apoyo técnico a empresas pequefias y medianas.

Preocupacion de AFTA sobre el “efecto de desvio” hacia México, China
v Rusia.

Recursos humanos

*Cooperacién técnica para educacion, capacitacién y transferencia de
tecnologia.

Recomendaciones

—Diversas facilidades de visas para entradas constantes y trabajo de

profesionistas y empresarios, incluidos escritorios para inmigracién es-

peciales para ciudadanos miembros de la region (FEp), y
—financiamiento de gobiernos y empresarios para fomentar inter-

cambios de estudiantes, empresarios y profesionistas entre paises de la

region (FEP).

Resoluciones
—Apoyo a la propuesta de Estados Unidos para desarrollar una Funda-
cién de la APEC para la educacién, financiada por el sector empresarial.
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Infraestructura

«Estimaciones del Banco Mundial sefialan la necesidad de invertir en este
concepto 1.5 billones de délares hasta el afio 2000, cuyo financiamiento
dependerd de la efectividad de la regi6n para competir por flujos de in-
versién en el mundo cuya disponibilidad es limitada.

Recomendaciones
——Cooperacion técnica para proyectos del sector publico (GPE);
—desarrollo de un plan global para las necesidades de la region, y
el establecimiento de una comisién mixta (empresarios y gobiernos) pa-
ra impulsar el desarrollo de proyectos, y
—celebracién en 1995 de un encuentro de ministros de telecomuni-
caciones para desarrollar redes con la tecnologia mds avanzada en la re-
gién (FEP).

Resoluciones

—Reunién de ministros del transporte en Estados Unidos en 1995, y
—en el 4rea de las telecomunicaciones, adopcién de los Lineamien-

tos para la Armonizacién Regional de Certificacién de Equipo, y para el

Comercio de Servicios de Redes Internacionales de Valor Agregado.

Institucionalizacion

sFortalecimiento de la organizacion.
*Resolucion de controversias.

Recomendaciones
—Extender los beneficios de la liberacién a paises de fuera de la region
sobre la base del principio de reciprocidad y mantener el derecho de ca-
da pafs a extender estos beneficios a terceros con o sin condiciones;
—establecimiento de un Consejo de Empresarios permanente que
reporte directamente a los jefes de Estado y de gobierno sobre el progre-
so en alcanzar las metas ya fijadas, y que proponga nuevas ideas (FEP);
—cooperacién en temas macroecondmicos y financieros y reunion
anual de ministros en el marco de las reuniones del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional (GPE);
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—cooperacion en temas ambientales compartiendo tecnologias; fi-
nanciando proyectos en los paises de la regién con menos recursos;
adoptando el principio “el que contamina paga”, y manteniendo las reu-
niones iniciadas en 1994 entre ministros de toda la regién (GPE);

—establecimiento de un Servicio de Mediacién para Resolver Con-
trO\.fersias en APEC, con participacion en paneles de terceros paises de la
region, incluyendo el arbitraje y paso previo a someter disputas al siste-
ma que estd por establecerse en la nueva oMcC.

Resoluciones

—Cooperacion en el intercambio de informacién y en temas macroeco-

nomicos y establecimiento de un Comité Econdmico de APEC y
—adopcidn de la propuesta para crear en forma permanente un

Consejo de Empresarios de APEC.
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LA CUESTION NUCLEAR
EN LA PENINSULA COREANA

EDUARDO ROLDAN#
UNAM

LoS PRIMEROS ENCUENTROS

En la presente década Corea del Norte y del Sur realizaron un progreso
sin precedentes con el propésito de buscar una relacion més estrecha. A
partir de septiembre de 1990, se efectuaron una serie de reuniones inter-
coreanas de alto nivel, que he denominado “didlogo intercoreano”. Por
primera vez, ambas partes enviaron a sus primeros ministros para que
participaran en dichos didlogos.

Durante los cuatro primeros encuentros los primeros ministros eva-
luaron la postura, la temadtica y la participacion de las partes. Asi, el Pri-
mer Encuentro de Alto Nivel se efectud el 5 de septiembre de 1990; el
segundo, el 17 y 18 de octubre de 1990; el tercero, el 12 y el 13 de di-
ciembre de 1990, y el cuarto, del 23 al 25 de octubre de 1991.

Sin embargo, no es sino hasta en el quinto encuentro entre los prime-
ros ministros de ambas Coreas, realizado del 10 al 13 de diciembre de
1991, que se reflejaron avances significativos en las relaciones interco-
reanas. El 13 de diciembre, el sur y el norte firmaron un Acuerdo para la
Reconciliacién, no Agresién, Intercambio y Cooperacién (ARNAIC). Sin
duda, el paso mds importante para dar término a las hostilidades iniciadas
desde su divisién en 1945.

La quinta ronda de negociacién entre los primeros ministros Chung
Wong-shik (sur) y Yon Hyong-muk (norte) arrojé resultados positivos.
La parte dispositiva del acuerdo refleja en sus 25 articulos un alto nivel
de flexibilidad y compromiso.!

*Las opiniones vertidas en este articulo son estrictamente personales.

! Cf. Oficina del Didlogo Sur-Norte del Centro de Unificacién Nacional. El Didlogo
Sur-Norte en Corea, nim. 54, mayo de 1992, Seiil, 1992, pp. 40-56. En esta publicacidén
se reproduce el ARNAIC de manera completa.

[41]
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El Acuerdo Sobre Reconciliacién se puede sintetizar de la siguiente
manera:

Ambas partes se obligan a respetar sus respectivos sistemas politicos y so-
ciales, y dejar de denostarse y vilipendiarse entre si. Ademads, se comprome-
ten a abstenerse de actividades de sabotaje o subversién. Las dos partes evi-
tardn la confrontacion y buscardn cooperar y hacer esfuerzos conjuntos y
concretos para promover la dignidad e intereses de la nacién coreana en el
dmbito mundial. Asimismo, expresan que buscardn transformar el actual ar-
misticio en uno de paz y entendimiento. Para tal efecto, se establecerdn ofici-
nas de enlace en Panmunjon para asegurar y facilitar consultas permanentes.
Habré un comité que funcionard con tres subcomités: politico, militar y de
intercambios dentro del marco de entrevistas a nivel de primeros ministros.

Sobre la No Agresion:

Ambas partes se abstendrdn de iniciar cualquier agresion armada contra la
otra y emprenderdn medidas para aumentar la confianza en materia militar,
incluyendo avisos previos relativos a movimientos o entrenamientos mili-
tares u otros movimientos importantes de tropas. Al mismo tiempo, inicia-
ran reducciones mutuas en tropas y en armamento convencional y buscardn
la eliminacién del armamento no convencional. Se agrega que las dos par-
tes tendrdn una “linea de emergencia o hot line” para prevenir eventuales
accidentes o conflictos armados y uno de los subcomités aludidos trabajard
para instrumentar estos acuerdos de No Agresion.

Sobre intercambios y cooperacion:

Ambas partes permitirdn el acceso abierto a programas de television, radio,
periédicos y publicaciones, y llevardn a cabo intercambios y cooperacion en
los campos de educacién, cultura, artes, religion, salud, medio ambiente, via-
jes de personas a ambos lados de la frontera y ademds facilitarédn la libertad de
correspondencia. Se establecerdn rutas de transporte por tierra, mar y aire y se
reconectardn en una etapa temprana las comunicaciones por tren entre Mun-
san y Kaesong. Para promover el desarrollo econémico de toda la nacién co-
reana, ambas partes avanzaran en la apertura comercial, en el desarrollo con-
junto de recursos, coinversiones y otras formas de cooperacion econdmica.

Finalmente, el acuerdo indica que entrard en vigor una vez que se
intercambien sus instrumentos de ratificacién, en concordancia con sus
respectivas legislaciones vigentes.
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Sin lugar a dudas, el acuerdo fue amplio y su instrumentacion no ha
sido facil, pero dio un marco global para construir una nueva relacién de
cooperacion. Es importante sefialar que ambas delegaciones hicieron con-
cesiones sustanciales para llegar al acuerdo. Corea del Norte aceptd, por
primera vez, que Corea del Sur era su interlocutor vdlido y no Estados
Unidos.

Destaca el hecho de que la delegacién norcoreana tuvo en este quin-
to Encuentro una actitud abierta y dispuesta al compromiso y al didlogo,
diferente a las reuniones anteriores. El tono y las actividades fuera del
programa oficial fueron sumamente cordiales. Después de la conferen-
cia de prensa conjunta, el primer ministro Yon y los miembros de su de-
legacion hicieron una visita de cortesfa al presidente Roh Tae-wo0.2

En ese tenor el presidente Roh Tae-woo conminé el 18 de diciem-
bre a Corea del Norte a tomar las medidas necesarias para eliminar cual-
quier posibilidad de una proliferacién nuclear en la peninsula coreana y
proclamarla como una zona desnuclearizada. Ademads, declaré que todas
las armas nucleares tdcticas de Estados Unidos ya habian sido retiradas de
Corea del Sur. Por su parte, el dia 23, un portavoz del gobierno de Corea
del Norte expres6 la voluntad de su gobierno para firmar un acuerdo so-
bre salvaguardias con la OIEA y abrir sus instalaciones nucleares para su
inspeccion externa.

Las declaraciones anteriores sirvieron como marco de referencia para
las reuniones formales intercoreanas sostenidas durante la discusion del
tema nuclear en Panmunjon entre el 26 y el 31 de diciembre de 1991. En
principio acordaron ambas partes la creacion de un comité conjunto para
el tratamiento de las cuestiones nucleares. La parte sudcoreana insistié en
la firma de salvaguardias por parte de Corea del Norte con la OIEA. En tanto
Corea del Norte insistié en poner término a las maniobras militares con-
Jjuntas (Espiritu de Equipo) entre Corea del Sur y Estados Unidos.

La discusidn entre las partes se centré en los siguientes puntos:
“comprometerse a no producir, probar, manufacturar, poseer, almacenar,
desplegar o usar armas nucleares y sélo usar la energia nuclear para fines
pacificos”. También se discuti¢ “la inspeccién mutua de las instalacio-
nes nucleares con fines de verificacion y el establecimiento de un Comi-

té Conjunto Sur-Norte para el Control Nuclear”.?

2 En el Korea Times del 14 de diciembre de 1991, se describen con detalle los aspec-
tos relativos a la negociacion y al ambiente en que se desarrollé el Quinto Encuentro Inter-
Ministerial. Véase p. 1 y ss.

3 “El didlogo Sur-Norte...", op. cit.
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Al respecto, la prensa especializada reporté que Japon habia reitera-
do al gobierno de Corea del Sur su firme voluntad de no establecer lazos
formales con Corea del Norte, hasta que se resolviera completamente la
cuestién nuclear. Lo anterior fue expresado por Noboru Nakahira, dele-
gado japonés ante el grupo de pléticas para la normalizacion de relacio-
nes entre Japén y Corea del Norte. Ademads, Japén y la Comunidad Eu-
ropea, a través del viceministro de Asuntos Externos Kunihiko Saito y
Van Walsum de la C.E., acordaron coordinar sus esfuerzos con el fin de
convencer a Corea del Norte de que aceptara la inspeccién internacional
en sus instalaciones nucleares.

Durante una gira de trabajo por Japén, y después de una ronda de
platicas con el ministro de Asuntos Externos, Michio Watanabe, el vice-
premier chino Tian Jiyun destacé que China no cooperaria con Corea del
Norte en su desarrollo nuclear.

A pesar de estos avances, la comunidad internacional, en particular
Estados Unidos y Japén, mostraron su preocupacion sobre la resolucién
de la cuestién nuclear en la peninsula. Corea del Sur presioné a su con-
traparte del Norte a que firmara y ratificara los acuerdos de salvaguardias
de la OIEA y que aceptara la desnuclearizacion de la peninsula coreana, ya
que Corea del Norte habia firmado en 1985 el Tratado de No Prolifera-
cién, que la obligaba a firmar en un periodo de 18 meses un acuerdo con
la OIEA para permitir a ésta la inspeccion de sus instalaciones nucleares.

En ese contexto, después de intensas negociaciones, las dos Coreas
hicieron piblica la “Declaracién Conjunta sobre la Desnuclearizacién de
la Peninsula Coreana” el 31 de diciembre de 1991, que fue firmada el 20
de enero de 1992. En ésta, las partes se comprometen a: /) no producir,
probar, manufacturar, poseer, almacenar, desplegar o usar armas nuclea-
res; 2) usar la energia nuclear para fines pacificos; 3) no poseer instala-
ciones para reprocesamiento o enriquecimiento de uranio; 4) efectuar
inspecciones de instalaciones seleccionadas por la contraparte y de co-
miin acuerdo con los procedimientos especificados por el Comité Con-
junto para el Control Nuclear; 5) establecer y poner en operacién un co-
mité conjunto para el control nuclear un mes después de la entrada en
vigor de la declaracién. Y, finalmente se seiiala que: 6) la declaracién
entrard en vigor después de intercambiar los textos respectivos y de
acuerdo a las formalidades legislativas.*

4 Ibidem, p. 68.
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Con ese espiritu y en esa linea de accidn, el Ministerio de Defensa de
Corea del Sur anuncio la suspension de las maniobras militares con Esta-
dos Unidos,” programadas para efectuarse entre febrero y abril de 1992.
Esta decision se tomé dentro del marco de cooperacién prevaleciente en-
tre Estados Unidos y Corea del Sur después de la visita del presidente
Bush a la Reptiblica de Corea en enero de 1992, y en consistencia con el
didlogo existente con Corea del Norte.

Ante dicha suspension, Corea del Norte declard, de manera poco
acostumbrada, que se daba “un avance mas en los esfuerzos para la paci-
ficacién y era consistente con los deseos de los coreanos del Norte y del
Sur y ademds era una victoria de la paz sobre la guerra™.

Por su parte, el director del Departamento Internacional del Comité
Central del pTc de Corea del Norte estuvo en Nueva York y sostuvo plati-
cas oficiales por vez primera con funcionarios del alto nivel del Departa-
mento de Estado: el subsecretario para asuntos del este de Asia, Richard
Solomon y Arnold Kanter, subsecretario de Asuntos Politicos. Entre los
temas tratados sobresalieron la cuestién nuclear, la desnuclearizacion de
la peninsula y el posible proceso de unificacion.

Asi, el 30 de enero de 1992, Corea del Norte firmé un Acuerdo de sal-
vaguardias nucleares con la Organizacién Internacional de Energia Atémi-
ca (O1EA) en Viena, Austria. Hong Gun-pyo, viceministro para las industrias
de energia atémica, firmé dicho acuerdo con Hans Blix, director general de
la oIEA. Ante dicho acontecimiento el gobierno de Corea del Sur, a través
de su portavoz Cho Won-il, expres6 su beneplacito. Y afirmé que esperaba
que el Norte tomara las medidas necesarias e inmediatas para poner en
efecto el acuerdo y recibiera en sus instalaciones nucleares a los inspecto-
res de la OIEA. Agregé que permitiria el cumplimiento cabal con sus obli-
gaciones como miembro del Tratado de no Proliferacién Nuclear (TNP).

El didlogo intercoreano continué durante el sexto encuentro entre los
primeros ministros Chung Wong-shik (sur) y Yon Hyong-muk (norte) ce-
lebrado del 19 al 20 de febrero de 1992. Durante el encuentro ambos fun-
cionarios. intercambiaron los acuerdos firmados por sus respectivos pre-
sidentes Roh Tae-woo y Kim [l-sung y se notificaron que de acuerdo con
su respectiva legislacién interna, habfan completado los procedimientos

5 Desde 1976 la operacién Team Spirit o “Espiritu de Equipo” se venia desarrollando
anualmente entre febrero y abril. Tenia una duracién promedio de dos semanas e integraba
tropas binacionales (Corea del Sur-Estados Unidos) de todas las ramas de sus fuerzas ar-
madas, totalizando casi 200 000 tropas participantes. El drea comprendia 50 km al sur de
la zona desmilitarizada.
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correspondientes. Este hecho marcé la entrada en vigor del Acuerdo de
Reconciliacién, No Agresion, Intercambio y Cooperacién (ARNAIC), de la
Declaracién Conjunta para la Eliminacién de Armamentos Nucleares de
la Peninsula Coreana (DC), y del Acuerdo para la Formacién de Subcomi-
tés (politico, militar y de intercambio) para las pldticas de alto nivel entre
el sur y el norte (AFS).

Ademds, el primer ministro Chung (sur), solicité que Corea del
Norte presentara un esquema definido de trabajo para la inspeccién de
sus instalaciones nucleares y aceptara el programa piloto propuesto por
Corea del Sur en materia de inspeccién nuclear mutua. A su vez, el pri-
mer ministro Yon (norte), demando el retiro de todas las tropas estadu-
nidenses estacionadas en Corea del Sur y la liberacién de los disidentes
encarcelados por haber visitado Corea del Norte.

Al término de las pléticas el presidente Kim Il-sung recibi6 a la de-
legacion de Corea del Sur. Durante la reuni6n resalté que Corea del Nor-
te “no posee armas nucleares y no tenemos planes ni la necesidad de
producirlas”. Y en respuesta a la solicitud hecha anteriormente por el
presidente Roh Tae-woo, el presidente Kim Il-sung agregé que: “no hay
forma de confirmar si existen o no armas nucleares en Corea del Sur”.6

A pesar de este intercambio de mensajes suspicaces, se emitié un
comunicado conjunto donde se sefialé que el 27 de febrero se reunirian
los delegados de ambas partes, para discutir la formacioén y funciones de
la Comision Conjunta para el Control Nuclear, en el Pabellén de la Uni-
ficacion, que se efectud sin grandes avances.

El presidente de Corea del Sur, Roh Tae-woo, declaré durante el dis-
curso que pronunciara con motivo de la entrada en vigor del ARNAIC, del
AFs y de la Dc, que “el gobierno de la Repiiblica Coreana solemnemente
declaraba su compromiso para instrumentar lo estipulado en los acuer-
dos y en la declaraci6n conjunta”. Asimismo, pidié que Corea del Norte
a través de Kim Il-sung, hiciera lo mismo. Y urgié al Norte a que evitara
suspicacias y malos entendidos, y cumpliera a la brevedad posible, con
los compromisos internos e internacionales sobre la cuestion nuclear.

Como respuesta a lo anterior, el parlamento de Corea del Norte rati-
fic el dia 9 de abril de 1992 el acuerdo por el cual permite la inspeccién
de sus instalaciones nucleares. Al ratificar dicho documento, Corea del
Norte incluy6 una cldusula en la que “presupone que cualquier pais parti-
cipante en el Tratado de No Proliferacién Nuclear no desplazard armas

© Cf. Korea Times, 19 y 20 de febrero de 1992, p. L.
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nucleares en la peninsula coreana que pudiera ser amenaza para la seguri-
dad nacional”. El dia 10, la OIEA reporté que la embajada de Corea del
Norte en Austria, le habia informado sobre la ratificacién del Acuerdo de
Salvaguardias firmado con anterioridad con la o1EA. Bajo dicho acuerdo,
Corea del Norte se obligaba a reportar todos los materiales nucleares y su
localizacion antes del 31 de mayo de 1992,

En ese sentido Corea del Sur se congratul6 de la decisién norcorea-
na y expreso su deseo de que aceptara de inmediato y acelerara las ins-
pecciones en materia nuclear.

Con este tenor, el primer ministro Chung Wong-shik anuncié, el dia
10 de julio de 1992, que Corea del Sur ayudaria a su contraparte del norte
a remplazar su antiguo equipo de reactores nucleares del tipo de Cher-
nobyl con el fin de asegurar, de manera eficiente, el trabajo de dichos reac-
tores. Chung indicé que cualquier posible accidente en el norte podria
afectar al sur, y que en ese sentido deberian interpretarse sus declaracio-
nes. Esto es, se buscarfa evitar accidentes. Agregé que Corea veia con be-
nepldcito el apoyo de Estados Unidos y otras naciones para presionar a
Corea del Norte para que permitiera las inspecciones nucleares, y al mis-
mo tiempo vefa con beneplicito las declaraciones del presidente Bush en
torno a la iniciativa de No Proliferacién de Armas Nucleares.

Asimismo, el embajador de Estados Unidos ante el gobierno corea-
no Donald Gregg, declaré que su gobierno permitiria la inspeccion de
sus bases militares por parte del gobierno de Corea del Norte a cambio
de que ésta permitiera la inspeccién de sus instalaciones por parte de
Corea del Sur. A su vez, el gobierno de Corea del Norte, por primera vez
acepté que fuerzas de Estados Unidos continuaran su presencia en Corea
del Sur. Este fue un cambio significativo indudable y se debe entender
como una politica de acercamiento realista.

A pesar de las declaraciones anteriores, el 31 de agosto de 1992,
Corea del Sur y del Norte aceptaron que no se habian logrado avances
sustanciales en materia de inspecciones nucleares mutuas. Corea del Sur
insistia en que se permitiese la inspeccion sin horarios predefinidos en
las instalaciones civiles y militares en Corea del Norte, en tanto que ésta
insistia en que se le permitiesé la inspeccién en las supuestas instalacio-
nes nucleares existentes en las bases de Estados Unidos a pesar de ha-
berse declarado su inexistencia. Este retroceso se vio reflejado durante
el séptimo encuentro entre los primeros ministros Chung (sur) y Yon
(norte), celebrado entre el 6 y el 7 de mayo de 1992 y en el cual no hubo
avances sobre la cuestién nuclear.
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Después del establecimiento de relaciones diplomdticas entre Corea
y China, se efectué en Pyongyang, del 15 al 17 de septiembre de 1992,
el octavo encuentro entre los primeros ministros de Corea del Sur y del
Norte, Chung Wong-shik y Yon Hyong-muk. En esta ocasién se firmaron
tres protocolos complementarios al Acuerdo de No Agresién y Reconci-
liacién firmado en diciembre de 1991. No obstante, no hubo ningin
avance en lo relativo a las inspecciones mutuas y simultineas en instala-
ciones nucleares civiles y militares y pocos en lo relativo a las posibles
reuniones entre las familias separadas debido a la guerra. Sin embargo,
se establecieron las bases para la formacion de un Comité Conjunto para
la Reconciliacién que se encargaria de instrumentar los aspectos relati-
vos al proceso de la reconciliacién.

Con el fin de desbloquear el impasse prevaleciente, de manera inusi-
tada el dia 4 de septiembre de 1992, el presidente Roh Tae-woo declaré
que estaba preparado para entrevistarse y tener una larga pldtica con el
presidente Kim Il-sung en cualquier momento y lugar que se escogiera,
ya que consideraba que las cuestiones coreanas tenian que ser resueltas
por los coreanos. Lo anterior lo declaré a la cadena japonesa NHK. Ante-
riormente habia enfatizado al periédico local Joongdo Ilbo de Corea, la
importancia de la unificacién coreana y el momentum politico que habia
generado el reciente establecimiento de relaciones entre Corea y China.
Sin embargo, destacé que para continuar el avance en el proceso de unifi-
cacién, era indispensable que Corea del Norte cediera a la inspeccién mu-
tua de sus instalaciones nucleares. O sea que 49 inspecciones serian efec-
tuadas anualmente en las instalaciones nucleares en cada una de las
partes y s6lo 20 de ellas serian exclusivamente realizadas en instalacio-
nes militares. Lo anterior fue ratificado en una entrevista que concedio el
presidente Roh Tae-woo al The New York Times, s6lo que en ésta recalco,
ademis, que la presencia de Estados Unidos en la region siempre habia
generado estabilidad y que ésta habia sido la leccion de la historia.’

Al mismo tiempo, Corea del Sur, Estados Unidos, Japén, Australia,
y algunos miembros del Consejo de gobernadores de la OIEA, condena-
ron a Corea del Norte por su actitud reticente de no permitir la inspec-
cidén de sus instalaciones nucleares. Gran Bretaiia, Canadd, Francia y
Alemania, conminaron a Corea del Norte a aceptar dicha inspeccion. El
embajador norcoreano ante la OIEA, sefiald que “sus instalaciones milita-
res estarian abiertas para la inspeccion requerida y recalcé que su pais

7 Cf. The New York Times, 18 de septiembre de 1992.
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continuaria construyendo la planta para el procesamiento nuclear locali-
zada en Yongbyon”, situada a 90 km al norte de Pyongyang.

Al respecto, Brent Scowcroft, consejero de Seguridad Nacional del
presidente Bush; Lawrence Eagleburger, encargado del Departamento de
Estado y Michio Watanabe, ministro de Relaciones Exteriores de Japén,
reconfirmaron su postura de no normalizar relaciones con Corea del
Norte en tanto que no se resolviese la cuestion nuclear. Asimismo, el se-
fior Chung Tae-ik, director general para Asuntos del Continente Ameri-
cano y vicepresidente de la Comisién Nuclear Conjunta Intercoreana y
Lynn Pascoe, subsecretario adjunto de Estado para el Pacifico y el Este
de Asia, sefialaron que Estados Unidos y Corea del Sur habian acordado
en reducir el nimero de inspecciones de las instalaciones nucleares mu-
tuas previamente sefialadas, siempre y cuando Corea del Norte aceptara
las inspecciones solicitadas con un minimo de tiempo de anticipacién.?

Por su parte, el presidente Roh Tae-woo declaré que €l preveia que
en tres o cuatro afios se llevaria a cabo la unificacién nacional. Afiadi6
que no veia fuerzas externas que se opusieran a este hecho histérico y que
lamentablemente el dnico obstdculo para la unificacién era la actitud dila-
toria por parte de Corea del Norte en resolver la cuestion nuclear. Por
cierto, segin algunos estudios promovidos por el sector gubernamental
subcoreano,” el costo de la unificacién seria de 450 000 millones de ddla-
res si ésta se realizara en el afio 2000, y de 762 000 millones de ddlares si
se efectuara en el afio 2010.

En octubre de 1992, el ministro de Defensa de Corea, Choi Sae-
chang, se entrevist6 con su contraparte estadunidense Dick Cheney en la
ciudad de Washington. Después de la reunién, se declaré que Estados
Unidos dejaria 37 400 tropas estacionadas en Corea, en tanto no se re-
solviera la cuestién nuclear con Corea del Norte. También se informé
que Corea apoyaria la presencia de dichas tropas con 20 000 millones de
délares. Esto como pago del adeudo que tenia pendiente Corea con Es-
tados Unidos en su parte para compartir los costos de la guerra del Golfo
Pérsico. Asimismo, en esta oportunidad el ministro Choi sefialé que Es-
tados Unidos habia propuesto que Corea tomara control del drea conjunta
de seguridad de la seccién sur de Panmunjom, antes de junio de 1993,
pero que Corea solicité que las fuerzas de Estados Unidos continuaran
su presencia en dicha drea al igual que el comando de Naciones Unidas.

¥ Véase Korea Times, 29 de septiembre de 1992.
? Datos divulgados en 1992 por el Centro de Unificacién Nacional, Seil, Corea.
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Se anuncié también que Corea y Estados Unidos habian acordado conti-
nuar con la Opcién de Disuasion Flexible (0DF) como respuesta necesa-
ria en caso de una posible invasién por parte de Corea del Norte. !?

El periddico coreano Korea Times revel6 que durante una entrevista
telefénica sostenida entre el entonces presidente electo de Estados Uni-
dos Bill Clinton y el presidente Roh Tae-woo, el primero hizo del cono-
cimiento del segundo que habia estado informado de su reciente visita a
Jap6n y su reunién con el primer ministro Kiichi Miyazawa, y que esta-
ba totalmente de acuerdo con uno de los puntos tratados, en particular el
relacionado con la presencia militar de Estados Unidos en el Pacifico
asidtico y concretamente en Corea. Clinton le ratificé su propésito de
mantener las fuerzas en tanto fueran necesarias. Sobre la cuestién nu-
clear y la inspeccién mutua a las instalaciones en Corea del Sur y del
Norte, el presidente de Estados Unidos fue claro al plantear la necesidad
de dichas inspecciones y evitar que Corea del Norte se convierta en una
amenaza a la paz regional y del mundo.

Por décima ocasién la Comisién Intercoreana Conjunta para el Con-
trol Nuclear se reunié en Panmunjom el 18 de noviembre de 1992. Lo
mismo acontecio el 27, cuando se efectué la decimoprimera reunién de
la Comisién Conjunta para el Control Nuclear. En ninguna hubo avance
alguno. Corea del Norte decliné discutir la cuestion relativa a la inspec-
cion de las instalaciones nucleares, poniendo como pretexto que no lo ha-
ria, en tanto que el “Espiritu de Equipo™ o Team Spirit, fuera cancelado
de manera definitiva. Corea del Sur argumenté que esto sucederia siem-
pre y cuando Corea del Norte aceptara la inspeccién mutua de las insta-
laciones nucleares y se sometiese a las reglas ya previamente aceptadas
en los acuerdos intercoreanos.

Durante la decimosegunda reunién de la Comisién Conjunta para el
Control Nuclear celebrada el dia 10 de diciembre de 1992, se mostré
una vez mds la poca disponibilidad de Corea del Norte para avanzar en
las negociaciones sobre este sector en particular. Corea del Norte plan-
te6 nuevamente la necesidad de la cancelacion de los ejercicios de de-
fensa anual entre Estados Unidos y Corea del Sur.

Por su parte, el Departamento de Estado hizo publico un documento
en el que se destaca que en caso de confrontacién con Corea del Norte, a
Estados Unidos le tomaria 106 dias de combate intenso para destruir las
fuerzas de Kim Il-sung, calculadas en 1.2 millones de soldados. Asimis-

10 Cf. Korea Times, 8 de octubre de 1992.
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mo, se sefialé que las tropas estadunidenses estaban alerta ante un posi-
ble ataque nuclear por parte de Corea del Norte.

EL DISTANCIAMIENTO

El afio de 1993 comenzé dramdticamente. En este sentido, el 25 de enero
el gobierno de Corea del Sur notificé oficialmente al de Corea del Norte
la reanudacién de los ejercicios militares conjuntos Corea-Estados Uni-
dos durante el mes de marzo de 1993. Se recalcé de manera importante
el hecho de que esto obedecia a que no habfa habido voluntad alguna
por parte de Corea del Norte en avanzar en las negociaciones intercorea-
nas sobre la cuestion nuclear. El representante de Corea del Sur y copre-
sidente de la Comisién Conjunta para el Control Nuclear Gong Ro-
myung, expreso que ante la actitud negativa de Corea del Norte “no le
habia quedado otra opcidn a su pais que continuar con estos ejercicios
militares”. No obstante, sefial6 su disposicién para continuar con el did-
logo intercoreano. !!

Contjnué el didlogo intercoreano en lo relativo al proyecto del rio Tu-
men. Coordinado por la PNUD, este proyecto fue discutido en presencia de
representantes de Corea del Sur, Corea del Norte, Mongolia y Rusia, quie-
nes se reunieron durante la ltima semana de enero en la ciudad de Seiil
con el fin de discutir el proyecto sobre telecomunicaciones en el drea. Este
consiste en expandir la red de fibras Gpticas y asi vincular a Pyongyang,
Setl y Vladivostok. Ademds de la red de fibra 6ptica, la idea es instalar
2 000 circuitos en Nanjing (China) y Sonbong en Corea del Norte; 10 000
circuitos en Hunchun, China y 2 000 circuitos en Eslavanka, Rusia. Esto
significard un aumento sustancial de teléfonos instalados, ya que de los ac-
tuales 15 000 en funcionamiento, se pondridn en servicio 1 480 millones
de unidades.

En ese contexto el decimoséptimo ejercicio militar denominado
“Team Spirit 93" se desarrollarfa con un total de 120 000 tropas, 50 000
estadunidenses y el resto se compondria de tropas sudcoreanas. Al res-
pecto el general Robert W. Riscassi, sefialé que el ejercicio se efectuaria
de acuerdo con los planes del comando de fuerzas entre Corea y Estados
Unidos, y agregé que el presidente Clinton no tenia intencién de hacer
reducciones al personal militar existente en la peninsula. No obstante,

1 Cf. Korea Times, 25 de enero de 1993, p. 1 y ss.
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Gran Bretafia indic6 que su presencia militar terminarfa en la peninsula
coreana el 15 de marzo, después de 43 afios de mantener contingentes
militares en el drea.

Corea del Norte reacciond violentamente ante el anuncio de la reanu-
daci6n y expreso, a través de su Ministerio de Relaciones Exteriores, que
esta medida podria llevar a la peninsula coreana a un estado de peligro im-
predecible. Agregd que este hecho no significaba mds que el deseo de
mantener de manera indefinida a las tropas estadunidenses en la peninsula
coreana, y que realmente “se trataba de ocultar y evitar la inspeccién de
las armas nucleares que Estados Unidos tenia en Corea”. Ademds, amena-
z6 con impedir a la OIEA y a sus inspectores investigar sus instalaciones
nucleares en un futuro, y criticé de manera directa las declaraciones sobre
este asunto del presidente electo de Corea del Sur, Kim Young-sam.

La Organizacién Internacional de Energia Atomica (OIEA) resolvio, el
11 de febrero de 1993, efectuar nuevas inspecciones a las instalaciones nu-
cleares de Corea del Norte. Esta decisién fue anunciada por Hans Blix, di-
rector general de dicha organizacién. Sin embargo, al final de ese mes, se
anuncié oficialmente que la OIEA habia pospuesto la inspeccién. Se aclard
que los 35 miembros del Consejo de Gobernadores de la 0IEA habian dado
el tiempo necesario a Corea del Norte para facilitar la inspeccion. No obs-
tante, se sefialé que si después de ese lapso Corea del Norte no accedia a
tal peticién, se establecerian posibles sanciones por parte del Consejo de
Seguridad de la oNU, con el propdsito de obligar a Corea del Norte a cum-
plir con las obligaciones estipuladas de no proliferacion de armas nuclea-
res, de la cual Pyongyang era parte contratante. De todo lo anterior, se co-
lige que Corea del Norte buscaba ganar tiempo en la decisién tomada por
la OIEA, a la que de alguna manera habia acusado de parcialidad.

El viceministro de Relaciones Exteriores ruso Georgy Kunadze, decla-
ré que su pais habia propuesto a Corea del Norte la revisién del Tratado de
Amistad y Asistencia Mutua firmado en 1961. El mismo funcionario resal-
t6 la necesidad de que Corea del Norte cumpliera con las obligaciones con-
traidas en el Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares. Este hecho
generd animosidad por parte de Pyongyang. Ante esto, China también se
distancié y ejercié presion a Corea del Norte reduciendo en 50% su abaste-
cimiento de petréleo durante ese afio. Hasta 1992, China abastecia 1.2 mi-
llones de toneladas de petréleo crudo anuales a Corea del Norte. Se estima
que ésta requiere 2 millones de toneladas de petréleo crudo anuales.

Finalmente, es importante destacar que de acuerdo con una encuesta
anual efectuada por el Consejo de Unificacion Nacional Coreano, 72.8%
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de las compaiifas estdn interesadas en proyectos de cooperacion e inter-
cambio econémico con Corea del Norte y tienen planes concretos para
invertir en ese pais. Citan como razones importantes la creacién de nue-
vos mercados y la mano de obra barata, ademds sefialan que estdn inte-
resados en las industrias ligeras, en el sector de textiles, juguetes, zapa-
tos tenis y transportaciones agricola y pesquera.

En marzo de 1993, Corea del Norte denuncid el Tratado de No Pro-
liferacion de Armas Nucleares. Justifico su grave decisién en el hecho
de que Estados Unidos y Corea del Sur habian reasumido, de manera de-
safiante, los ejercicios militares denominados “espiritu de equipo”. En
virtud de lo anterior, el nuevo presidente de Corea del Sur Kim Young-
sam, en una moderada declaracién indicé que la cooperacién econémica
con Corea del Norte se detendria hasta que ésta se retractara de su decision
de denunciar el TNP y sometiese sus instalaciones nucleares a la inspec-
cién correspondiente. Agregé que “en este momento lo mds importante
de las relaciones intercoreanas era la creacion de confianza mutua, ya
que debido a la decisién norcoreana, Corea del Sur estaba profundamen-
te preocupada por dicha medida”. Agregé que “'su gobierno no deseaba
que Corea del Norte permaneciera aislada o que su poblacién sufriera”.
Sin embargo, subray6 que “estaba haciendo todos los esfuerzos necesa-
rios y en contacto permanente con el gobierno estadunidense, japonés,
chino y ruso, con el propésito de persuadir a Corea del Norte para que se
retractara de su decisién”. Afiadi6 también que la instrumentacion de los
acuerdos firmados entre ambas Coreas era constructiva y fundamental
para la unificacién nacional, y que la repatriacion contribuiria a la res-
tauracién de la confianza mutua intercoreana.

Por su parte, el ministro de Relaciones Exteriores Han Sung-joo,
declar6é que Corea del Sur estaba en la mejor disposicion para realizar
todos los esfuerzos diplomaticos necesarios, a través de la OIEA y las Na-
ciones Unidas, para que Corea del Norte se retractara de su decision de
denunciar el TNP. Agrego que la decisién de Corea del Norte habia sido
premeditada y calculada, y que los ejercicios militares “Espiritu de Equi-
po” sélo habian sido un pretexto con el propdsito de evitar que la OIEA
procediera a las inspecciones nucleares requeridas. Afiadié que para
efectos de la politica interna norcoreana, el hecho de que Estados Uni-
dos y Corea del Norte hubieran restablecido las platicas privadas en Bei-
jing, representaba un punto estratégico a favor de Kim Il-sung. Expreso
que asi se manejaria internamente en Corea del Norte, ademds de que el
liderazgo norcoreano era capaz, duro, y que no se dejaba vencer bajo la
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presién estadunidense o internacional. Explicé que paises como China y
Estados Unidos habian influido y lo seguirian haciendo en la decisién de
pacificar la peninsula coreana y sefialé que no prevefa una confrontacién
militar por el momento.

En el dmbito multilateral, el 1 de abril de 1993 se aprobé la resolu-
cion del Consejo de Gobernadores de la O1EA solicitando la intervencién
del Consejo de Seguridad de la ONU ante la negativa de Corea del Norte de
permitir la inspeccién especial en sus instalaciones nucleares. Corea del
Norte declar6 que se oponia a la resolucién y solicitaba que el problema
nuclear fuera resuelto a través de conversaciones entre su pafs y Estados
Unidos, y no en el marco de la oNu. En este tenor, el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas expresé preocupacion por el rechazo de Co-
rea del Norte de abrir sus instalaciones nucleares y sujetarlas a la inspec-
cién por parte de la oIEA. No obstante, ante la insistencia de China de
que el consejo no se involucrara en el asunto, se solicité abundar en el
proceso de negociacion.

Al respecto, el ministro de Relaciones Han expresé que no se opon-
dria al didlogo Estados Unidos-Corea del Norte. Por su parte el presi-
dente Kim Young-sam y el primer ministro Hwan In-sung, expresaron
que aunque Corea era la tinica nacién en el mundo dividida, continua-
rian haciendo todos los esfuerzos necesarios para lograr la unificacién.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, con 13 votos a favor
y dos abstenciones (China y Pakistdn), pidi6 a Corea del Norte que
abriera sus instalaciones militares y nucleares para que los inspectores
de la OIEA realizaran la investigacion correspondiente y solicité que Co-
rea del Norte reconsiderase su decision de denunciar el TNP. Al respec-
to, el presidente Kim Young-sam expresé su beneplacito por la decisién
de China de abstenerse en la votacién tomada en el seno del Consejo de
Seguridad. Agregé que este hecho tenia un enorme y trascendental sig-
nificado politico. El ministro de Relaciones Han Sung-joo, recalcé que
Beijing habia enviado un fuerte mensaje a Corea del Norte en el que le
“indicaba” que éste no tenia otra opcién, més que participar en los es-
fuerzos internacionales para defender el desarrollo de las armas nuclea-
res. Agregé que China mostraba firmemente su apoyo al establecimiento
de una politica libre de armas nucleares y que Corea del Norte debia darse
cuenta de que China no continuarfa apoyando el incumplimiento de sus
obligaciones internacionales.'2

12 Véase Korea Times, mayo de 1993,
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Ante esta situacién y de manera sorpresiva, el gobierno de Corea
del Norte propuso al de Corea del Sur, que emisarios presidenciales dis-
cutieran la posibilidad de llevar a cabo una cumbre intercoreana. El
mensaje fue firmado por el primer ministro Kan Sang-san y fue dirigido
al primer ministro de Corea del Sur, Hwang In-sung. Es importante des-
tacar que esta propuesta fue recibida con prudencja. pero también con
satisfaccion por parte de las autoridades de Corea. Esta fue sin duda, una
respuesta al discurso que pronunciara el presidente Kim ante la reunién
plenaria del PBEC celebrada en Seul durante el mes de mayo de 1993.

En este tenor, el ministro de Relaciones Exteriores Han Sung-joo y
su contraparte china Qian Qichen, acordaron trabajar de manera conjun-
ta para resolver la cuestién nuclear de Corea del Norte y de mantener
consultas permanentes para tratar de evitar que el Consejo de Seguridad
tomase medidas adicionales contra Corea del Norte. Ambas partes acep-
taron la importancia de resolver dicha cuestién para continuar con el did-
logo coreano y crear estabilidad en el noreste de Asia. Este acuerdo in-
cremento ligeramente el poder de negociacién de Corea del Sur, que
luchaba por no quedar fuera de la negociacién ya iniciada entre Estados
Unidos y,Corea del Norte.

En junio de 1993 se llevaron a cabo en Nueva York conversaciones
entre Estados Unidos y Corea del Norte tendientes a persuadirla de rein-
gresar al Tratado de No Proliferacion Nuclear. Por la parte norteameri-
cana encabezo la delegacion el subsecretario de Estado para asuntos po-
liticos y militares, Robert L. Gallucci, en tanto que la coreana fue
presidida por el viceministro de asuntos extranjeros, Kang Sok-ju. Sin
embargo, hubo poco avance en las conversaciones y acordaron reasu-
mirlas el 14 de julio en Ginebra, Suiza.

REANUDACION DE LA NEGOCIACION

Durante casi un afio las negociaciones entre Estados Unidos y Corea del
Norte se empantanaron. Sélo el viaje sorpresivo del expresidente Jimmy
Carter a Corea del Norte y su entrevista con Kim Il-sung permitieron
romper con el impasse.'?

El 6 de julio de 1994, el exsecretario de Estado, Henry Kissinger,
consider6 que “si Corea del Norte no responde a las solicitudes diploma-

13 Cf. The New York Times, mayo de 1993-julio de 1994.
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ticas de Estados Unidos, Clinton debe estar listo a usar la fuerza para
frenar los programas atémicos de Pyongyang”. Agregé que * si no se to-
man medidas claras, se comprometeria la estabilidad asitica, ya que
muchos paises, entre los cuales estdn Japdén y Taiwan, usarian esa permi-
sividad para lanzar sus propios programas atémicos”. Criticé a la Casa
Blanca por la autorizacién concedida al expresidente Jimmy Carter para
visitar Pyongyang, en calidad de enviado de paz.'

Para el exsecretario de Estado, la misién de paz de Carter hizo pen-
sar a los norcoreanos que “no tomamos en serio las sanciones econémi-
cas impuestas que en todo caso se revelaron indtiles”.

En esta situacion de incertidumbre, el 8 de julio de 1994, el “gran li-
der” de Corea del Norte, Kim Il-sung, muri6, y el 12 su hijo Kim Jong-
il, tomd el mando en la primera sucesion de una dinastia socialista en la
historia. De hecho, Kim Jong-il de 52 afios, habia sido declarado suce-
sor de Kim hacia 14 afios. Inmediatamente después de la muerte de su
padre, Kim Jong-il fue calificado en los medios de comunicacién norco-
reanos como ‘el heredero de la confianza, el gran sucesor, sobresaliente
lider de nuestro partido y de nuestro pueblo”.!

Ante la coyuntura, el subsecretario de Estado estadunidense para
asuntos politicos y militares Robert Gallucci, anuncié el 10 de julio que
Corea del Norte habia garantizado a Estados Unidos su disposicién “a
reanudar dentro de unas semanas las negociaciones sobre el contencioso
nuclear y a respetar los recientes compromisos asumidos por el falleci-
do Kim Il-sung”.

En tanto en Pyongyang, se convocé a sendas reuniones del Comité
Central del Partido de los Trabajadores Coreanos y del Parlamento, en-
tidades integradas por 145 y 867 miembros, en las que confirmaron y
eligieron al nuevo lider Kim Jong-il, hijo del fallecido gobernante, como
secretario general. Fue electo en una sesién plenaria por su Comité Cen-
tral, mientras como presidente del pais fue elegido por el Parlamento.
Asi, el 20 de julio, Kim Jong-il fue presentado como nuevo presidente
de Corea del Norte durante la ceremonia final de los funerales de su
padre.

El 5 de agosto de 1994, Estados Unidos y Corea del Norte reanudaron,
en Ginebra, conversaciones sobre la cuestién nuclear. La delegacién es-
tadunidense fue presidida por el secretario adjunto de Estado, Robert Ga-

" Véase EI Sol de México, 6 de julio de 1994, p, 9.
15 Véanse Excélsior, Reforma y La Jornada, del 8 al 13 de julio de 1994,
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llucci, quien expreso su esperanza de que el gobierno de Pyongyang no
hubiese cambiado su “espiritu negociador”. “Nos encontramos en un mo-
mento en el que reina una atmdsfera profesional, como en los negocios”.
La delegacion norcoreana la encabezaron el viceministro de Relaciones
Exteriores, Kang Sok-ju y otros funcionarios de Pyongyang, quienes die-
ron a entender que no habria cambios de actitud ante el didlogo.

Estados Unidos manifestd que estaba dispuesto a dar una “solucién
global” a la crisis nuclear, incluyendo medidas de inspeccién en Corea
del Norte “para comprobar que no se han desarrollado armas atdmicas,
pero también para normalizar las relaciones diplomdticas y econémicas
bilaterales”.

Es claro que el atraso en la reanudacién del didlogo habia aumenta-
do los temores del posible uso de 8 000 barras de combustible nuclear
colocadas en un deposito especial en Corea del Norte, pues John Holum,
director de la Agencia de Control y de Desarme Estadunidense, habia re-
velado su preocupacién ante el posible desarrollo norcoreano de misiles
de largo alcance y habia agregado que Corea del Norte no tenfa capaci-
dad para construir mds de dos bombas atémicas.

Después de casi tres meses de arduas negociaciones en Ginebra,
Suiza, se anuncié el 20 de octubre de 1994 que los representantes de Es-
tados Unidos y Corea del Norte habian firmado un acuerdo en materia
nuclear y para la normalizacién de sus relaciones diplomdticas.

En esencia, el acuerdo obliga a Corea del Norte a renunciar a su ac-
tual programa nuclear que tiene capacidad para producir plutonio para
uso militar, al desmantelamiento de sus actuales instalaciones nucleares,
y a permitir su inspeccién a cambio de otorgar facilidades para la cons-
truccién de dos reactores de agua ligera, de un proceso de inspeccién ba-
jo criterios ad hoc, y de la exportacion de los desechos de sus actuales
reactores en un plazo de cinco a siete afios.

Ademds, las partes acordaron el restablecimiento gradual de las re-
laciones diplomaticas, en principio mediante el establecimiento de ofici-
nas de enlace en las capitales de los dos paises; el levantamiento progre-
sivo del embargo econémico, asi,como el reinicio de las negociaciones
entre Pyongyang y Seil tendientes a restablecer la relacion entre las dos
Coreas.

Este documento es el primero que oficialmente remite un presidente
de Estados Unidos a su homélogo de Corea del Norte. En €l se explican,
en detalle, los compromisos a los que se somete cada uno de los paises
firmantes.
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La delegacion gubernamental de la Repiiblica Popular Democritica de Co-
rea (RPDC) y la delegacion gubernamental de los Estados Unidos de Améri-
ca (EE.UU.) sostuvieron del 23 de septiembre al 21 de octubre de 1994 en
Ginebra conversaciones para la solucion global del asunto nuclear de la pe-
ninsula coreana. Para lograr la desnuclearizacién, la paz y la seguridad de
la peninsula coreana, ambas partes reafirmaron la importancia de alcanzar
las metas estipuladas en la Declaracién de Acuerdo rRpDC-EE.UU. del dia
12 de agosto de 1994, y de mantener los principios de la declaracién con-
junta RPDC-EE.UU., publicada el 11 de junio de 1993. A fin de solucionar el
asunto nuclear, la RpDC y los EE.UU. decidieron tomar las siguientes medi-
das de accién. Ambas partes cooperaran para sustituir los reactores nuclea-
res de grafito y las instalaciones relacionadas con éstos de la RPDC, por reac-
tores centrales de agua ligera.'¢

De esta forma quedo conjurada la potencial amenaza nuclear en la
era posterior a la guerra fria. Ante tal acontecimiento la Organizacién In-
ternacional de Energia Atémica (0IEA) propuso a Corea del Norte una
inspeccién de la detencidn de los reactores a base de grafito, prometido
por Pyongyang en el acuerdo celebrado con Estados Unidos.

Por su parte, Corea del Norte invité a un equipo de inspectores de la
Organizacién Internacional de Energia Atémica a “venir lo mds pronto
posible a este pais para controlar, principalmente, el congelamiento de
los reactores”.

La 0IEA indicé, al término de una reunién del director general ad-
junto para inspecciones Bruno Pellaud con el embajador norcoreano en
Viena, Kim Gwang-sop, que consideraba necesaria esta verificacion. Pa-
ra tal efecto, llegé a Corea del Norte un equipo de expertos el 22 de no-
viembre de 1994,

El dia 20 de noviembre de 1994, Corea del Norte expresé publica-
mente de una manera conciliatoria y cooperativa, como nunca antes, que
habia congelado su programa de reactores nucleares y se comprometia a
cumplir con el acuerdo suscrito con Estados Unidos. Anuncié que des-
mantelaria sus instalaciones que estaban bajo sospecha en la produccién
de armas nucleares. Asimismo, sefialé que habia permitido que expertos
estadunidenses visitaran el complejo nuclear localizado en Yongbyon al
norte de la capital de Pyongyang. La visita de los expertos fue calificada
como ttil y constructiva y en ella se discuti6 la seguridad de los materia-

16 Véase el anexo del acuerdo, reproducido por El Sol de México, 3 de noviembre de
1994, p. 3.

LA CUESTION NUCLEAR EN LA PENINSULA COREANA 59

les quimicos y la posibilidad de deshacerse de éstos, ya que Estados
Unidos temia que pudieran usarse en la fabricacién de armas nucleares.

Asf se evitaria el reprocesamiento del uranio. Y de acuerdo con el
compromiso adquirido con Estados Unidos, se desmantelarian los tres
reactores que tienen capacidad para producir el plutonio, componente
clave para la produccién de las bombas nucleares. Sin embargo, Corea
del Norte no mencioné la posibilidad de que Estados Unidos visitara dos
sitios de desechos nucleares que también estdn contemplados en el
acuerdo.

CONCLUSIONES

En la actualidad estdn mejorando las expectativas de una posible unifi-
cacion, pero €sta no se prevé ni facil ni en el horizonte inmediato. El pro-
ceso permaneci6 interrumpido precisamente por el tema nuclear. El ré-
gimen norcoreano no podia aceptar una unificacién totalmente en los
€rminos surcoreanos, pues esta aceptacion, desde su perspectiva, equi-
valdria, para el norte, a una autoaniquilacién.

En este contexto tenemos que entender la postura politica de Corea
del Norte de no haber aceptado en el pasado la inspecci6n a sus instala-
ciones nucleares (simultdneas y verificables) por parte de Corea del Sur,
ya que estaba utilizando esta tictica para ganar tiempo y retener capaci-
dad de negociaci6n. Y asi también debe entenderse el hecho de que si
haya permitido a la Organizacién Internacional de Energia Atémica la
inspeccion de algunas instalaciones en cuatro ocasiones.

Corea del Sur, por su parte, en este proceso presioné a nivel bilate-
ral, a Japén, a Estados Unidos, a Rusia y a China, para que no avanzaran
en mayores acercamientos con Corea del Norte. En particular, para que
no se normalizaran las relaciones entre el Norte y Japén, y tampoco con
Estados Unidos. Esto en tanto que no se solucionara la cuestién nuclear,
es decir, la aceptacién por parte de Corea del Norte de la verificacién de
sus instalaciones nucleares. Esta politica dio algunos resultados positi-
vos, a pesar de que Corea del Sur ejerci6 presion sobre Corea del Norte
utilizando organismos internacionales como la OIEA, para que cumpliera
con los acuerdos pactados en diciembre de 1991.

Este fue el gran obstéculo en el proceso de acercamiento de las dos
Coreas, que provocé serias tensiones politicas y frené el proceso de di4-
logo y acercamiento. Es preciso recordar que Corea del Norte, como
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miembro de las Naciones Unidas y parte contratante del Tratado de No
Proliferacién Nuclear, debi6é cumplir con sus postulados y aceptar la ins-
peccion a sus instalaciones nucleares. Al no permitir la inspeccion, se
presté a sospechas y generd incertidumbre y preocupacién en sus veci-
nos y, por tanto, inestabilidad en el drea y en la regién. Alli residi6 su
fuerza... y su debilidad también.

No es el hecho, como originalmente se planteaba, de que tuviera o
no la bomba nuclear puesto que las inspecciones de la OIEA mostraron
claramente que no tenia instalaciones acabadas y suficientes para que en
el futuro inmediato Corea del Norte produjera armas nucleares. Pero es-
taba en un proceso activo de produccién hacia un mediano plazo.

Asi, el problema adquirié una nueva dimensién preocupante, pues
no s6lo se trataba de la seguridad de la peninsula coreana, sino de la es-
tabilidad y seguridad en el nordeste de Asia y/o del Pacifico asidtico en
su conjunto. Consecuentemente tenemos que ubicar en este amplio con-
texto la cuestién planteada originalmente. Ante las limitantes de la poli-
tica bilateral se recurri6 a la diplomacia multilateral con el propésito de
integrar politicas coordinadas y obtener finalmente el beneficio sefiala-
do. En otras palabras, desde el inicio de la Nordpolitik, Politica hacia el
Norte, instrumentada a partir de 1988, Corea del Sur recurrié a la diplo-
macia preventiva para evitar conflictos en la peninsula coreana y obtuvo
buenos resultados.

Los grandes cambios producto de la posguerra fria y la transforma-
cién del sistema mundial, nos permiten entender la postura de Corea del
Sur y del Norte. Por ejemplo, después de la disolucién de la Unién So-
viética, Corea del Sur tuvo que negociar no solamente con un Estado, la
Federacién Rusa, sino con 14 republicas independientes. En este contex-
to entendemos la visita del presidente Boris Yeltsin a Corea en 1992,
cuando sefialé que Rusia estaba convencida de que la inspeccion a las
instalaciones nucleares de Corea del Sur y del Norte fuera mutua y si-
multinea. Agreg6 que deseaba que el didlogo intercoreano fuera pacifi-
co para que llevara a la peninsula a su unificacién democrética. Es claro
que los legados de la guerra fria han quedado en el pasado, asi lo expre-
s6 Yeltsin al manifestar que habia suspendido el abastecimiento a Corea
del Norte de armas ofensivas y de tecnologia nuclear, y que ademds se
comprometia a no hacerlo en el futuro.

La propuesta del presidente Yeltsin sobre la creacién de un 6rgano
para el establecimiento de consultas multilaterales sobre la seguridad del
nordeste de Asia, dio pauta para entender el interés de Rusia en mante-
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ner un nuevo orden y nueva estabilidad en la regi6n, donde ella y Corea
del Sur tienen intereses coincidentes, pues “la nueva politica es de coo-
peracién y no de confrontacién”. Asi lo demuestran los acuerdos firma-
dos en dicha ocasién entre los dos paises, como el Acuerdo Basico de
Cooperacion, el de Intercambios Militares, y otros en materias economi-
ca, cientifica y tecnolégica. Todos ellos conforman el nuevo marco legal
y politico que dio inicio a la nueva era de cooperaci6n entre Rusia y Co-
rea del Sur.

Por otro lado, en lo que concierne a Estados Unidos, es claro que la
region del Pacifico asidtico estd sobrepasando a Europa como socio eco-
némico viable. Resulta evidente que Estados Unidos continuard man-
teniendo su presencia militar en esta regién para proteger sus intereses
econémicos y politicos. De allf su reticencia a sélo dejar actuar solas a las
dos Coreas. En nuestro andlisis quedd claro que presioné a Corea del Sur
ano ir tan de prisa en el proceso de acercamiento o didlogo intercoreano,
como le he denominado. En especial Estados Unidos no podia permitir
quedar aislado del proceso. Sus intereses estratégicos estaban en juego,
sobre todo ante una Rusia aiin inestable en términos politicos y econémi-
cos; y mds atin ya sin las bases militares en el sudeste de Asia (Filipinas),
de cuyas instalaciones habia salido y entregado a Manila. Ante esta situa-
cién logré detener la negociacion intercoreana, hacer parcialmente a un
lado a Corea del Sur y poner de frente asi, como su interlocutor principal,
a Corea del Norte, pero en los propios términos estadunidenses.

China esté resurgiendo no solamente en sus aspectos militares sino
en un futuro a mediano plazo, se vislumbra su gran poderio econémico
e influencia politica en el drea. Japon, sin lugar a dudas es la potencia
econémica mds fuerte en el drea. Estados Unidos y Rusia continuardn
siendo piezas clave en esta region. De alli que la posicion geopolitica de
la peninsula coreana adquiera mayor relevancia en el drea, su importan-
cia radica en esa posicién, en la influencia econémica y en su localiza-
ci6n estratégica, lo que la hace militarmente significativa. Esto quedo
muy claro durante la dltima visita del presidente George Bush a Corea
en enero de 1992. Durante su conferencia en la Asamblea Nacional, se-
fial6 lo siguiente: “Que no quede duda que Estados Unidos estd compro-
metido con la seguridad de Corea, ese compromiso es firme y decidido™.

En ese tenor se expresé también el secretario de Defensa de Estados
Unidos, Dick Cheney, quien sefial6 que el objetivo de la presencia de las
fuerzas norteamericanas en Asia, en particular de la regién del Pacifico
Asidtico, era la de mantener la balanza de poder en la regién, pues el ob-
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jetivo fundamental era generar estabilidad y que en esta situacién Corea
del Sur era un elemento disuasivo frente a Corea del Norte. De todo esto
es fécil inferir que los planteamientos de estos oficiales de alto rango, y
del ejecutivo en particular, hacen suponer que esta politica de estabilidad
continuard en esta region.

Es significativo el hecho de que, en la reunién del 8 de noviembre
de 1992, en Kyoto, el presidente Roh y el primer ministro Miyazawa, en
una entrevista efectuada por el periédico The Asian Wall Street Journal,
ocho ministros de defensa se manifestaran de manera satisfactoria hacia
la presencia militar de Estados Unidos en la regi6n y sefialaran que ésta
daba estabilidad a la region del Pacifico asidtico.!”

La presencia militar estadunidense es un elemento de equilibrio di-
suasivo frente a China y Japén. Los intereses histéricos que han tenido
en el drea, y mds concretamente hacia Corea del Sur, la cual, sin la pre-
sencia estadunidense, pudiera con todo su poder politico, militar y eco-
némico, expandir sus dreas de influencia.

Por otra parte, durante la visita que efectué el presidente Roh Tae-
woo a China después de haber reanudado relaciones diplomaticas, este
pais le manifest6 su apoyo para que la unificacién coreana se efectuara
sdlo con la voluntad politica de los coreanos y reconocia la necesidad de
la no interferencia de otros intereses en el proceso. No obstante, China
mantiene su alianza militar con Corea del Norte. La importancia de Co-
rea del Norte en relacién con China radica en su posicién geopolitica, ya
que €sta bordea su frontera con toda la parte que anteriormente se cono-
cia como Manchuria. En esta direccion se ubica el establecimiento de re-
laciones entre Corea del Sur y Vietnam.

La seguridad de esta region resulta también vital para China. En una
declaracién hecha por altos oficiales del Partido Comunista Chino, el 28 de
febrero de 1992, sefialaban que Corea del Norte constitufa un escudo pa-
ra la estrategia de China hacia el nordeste de Asia. Es claro que cual-
quier amenaza hacia Corea del Norte, podria interpretarse como una
amenaza hacia China. No obstante, en la actual politica pragmadtica de
China, la ideologfa la hizo a un lado, y dio pauta a los acuerdos firmados
con Corea del Sur.

Consecuentemente, dada la coyuntura por la que estd atravesando
China, serfa dificil imaginarse que ganara algo en caso de que Corea del

'7 Los ministros entrevistados fueron de Australia, Taiwan, Malasia, Nueva Zelanda,
Filipinas, Singapur y de Tailandia. Cf. The Wall Street Journal, 10 de enero de 1992,
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Norte atacara a Corea del Sur; y por otra parte, si Corea del Norte fuera
atacada por Corea del Sur, serfa plausible la intervencion de China pa-
ra apoyar a Corea del Norte. Sin embargo, es dificil pensar que Corea
del Sur iniciara dicho acto, salvo en caso de autodefensa. Tal accién po-
dria movilizar a la opinién piblica mundial en contra de Corea del Sur,
en caso de que quisiera tomar en sus manos esta medida. Este es un es-
cenario y debe tomarse como tal. Lo importante es tener en cuenta que
en el pasado Estados Unidos ha limitado la accién de Corea del Sur en
momentos delicados.

El hecho de que China no vaya a apoyar a Corea del Norte en una
aventura militar para unificar a la “peninsula Coreana”, representa un
enorme avance en su relacién con Corea del Sur. Asi, los esfuerzos diplo-
maticos de la Nordpolitik o “politica hacia el norte” resultaron positivos
en su instrumentacién y en sus resultados. Esta politica generé mayor
estabilidad y dio mayor estatura diplomatica a Corea del Sur en la esfera
internacional. Una vez negociado el reconocimiento para poner en préc-
tica una nueva era de relaciones y de estabilidad a nivel bilateral de esta
politica aunque firme y con peso especifico, no fue suficiente para cam-
biar la postura politica de Corea del Norte en relacién con la cuestién nu-
clear. Esto hizo que Corea del Sur se volviera a los foros internacionales,
como la OIEA, con el fin de obtener mayor presién a nivel internacional
sobre Corea del Norte y obligarla a sentarse a la mesa de negociaciones.

En consecuencia, la nueva postura de Corea del Sur en relacién con
este asunto, es vilida en virtud de que Corea del Norte'y del Sur firma-
ron un Acuerdo para la Reconciliacion, la No Agresién, la Cooperacién y
el Intercambio Mutuo. Ademds suscribieron también la Declaracién
Conjunta Sur-Norte, sobre la eliminacién de armamentos nucleares de la
peninsula coreana y otros protocolos de procedimiento. Asimismo, Co-
rea del Norte firmé el protocolo de salvaguardias con la Organizacién
Internacional de Energia Atémica, por tanto, hay instrumentos interna-
cionales que obligaban a Corea del Norte a cumplir con esos compromi-
sos. Esto permiti6 el involucramiento de todos los paises del nordeste de
Asia y de alli el interés por parte de los paises del sureste de Asia.

En este contexto tendriamos que preguntarnos por qué Corea del Nor-
te cedio a una politica de no desarrollar armas nucleares, aun bajo el ries-
£0 potencial de ser sancionada por la Comunidad Internacional y arries-
gar incluso ataques “‘quirtirgicos”, como lo sugeria Kissinger, sobre sus
presuntas instalaciones nucleares. Una de las razones es que Corea del
Norte qued6 muy aislada en la era de la posguerra fria. De alli que se ha-
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ya dado el cambio a la postura tomada en 1990, cuando el entonces mi-
nistro de Asuntos Exteriores Soviéticos, Edward Shevardnaze, visité
Pyongyang, el ministro de Relaciones norcoreano Kim Yong-nam, le en-
tregé un memorandum en el que sefialaba que si la Unién Soviética esta-
blecia relaciones diplomadticas con Corea del Sur, perderia validez la
alianza militar entre los dos paises, y “no dejaria otra opcién a Corea del
Norte, mds que producir sus propias armas para defenderse”. Como
mencioné anteriormente, el fin de la guerra fria y el colapso de la Union
Soviética tuvieron un impacto negativo en la seguridad de la peninsula
coreana. Ademds, Corea del Norte quedo aislada internacionalmente,
por tanto su “programa nuclear” pudo verse como un arma politica de-
fensiva para su seguridad.

La segunda posible razon es la percepcion que Corea del Norte tu-
vo sobre la amenaza que le supone Corea del Sur. Sus armamentos “con-
vencionales”, habian crecido en nimero y sofisticacion tecnolégica y al
final de la década de los noventa, Corea del Sur aventajarfa al Norte: ahi,
se vio una amenaza real.

Una tercera razén resulta en una paradoja, pues Corea del Norte es-
taba pasando por una crisis econdémica muy grave. Estaba en una situa-
cién donde no podia incrementar sus gastos militares y tampoco podia
darse el lujo de enfrentar, en una carrera armamentista, a Corea del Sur.
Carrera que habria hecho a Corea del Norte mas dependiente econdémi-
ca y tecnoldgicamente de la antigua Unidén Soviética y de China. En la
actualidad el poderio militar convencional de Corea del Norte parece ha-
ber llegado a un limite dado que la mitad de la juventud masculina en
edad militar estd ya en servicio militar. Este niimero ya no puede crecer
facilmente y un incremento mayor en este sector seria insostenible. Por
tiltimo, se estaba tratando de fortalecer al estado norcoreano afianzando
su estructura vertical —militarista— para asegurar la sobrevivencia de
su régimen y, sobre todo a Kim Jong-il.

Asi, los intentos de Corea del Sur y de la Comunidad Internacional de
limitar las ambiciones nucleares de Corea del Norte, tuvieron resultados.
Estados Unidos, por ejemplo, retiré sus armas nucleares de Corea del
Sur y canceld los ejercicios conjuntos “Espiritu de Equipo” (Team Spirir)
con el propésito de alentar y mandar sefiales de buena voluntad a Corea
del Norte. Sin embargo, la respuesta no fue la esperada y Corea del Nor-
te insistié en no permitir la inspeccién de sus instalaciones de manera
mutua y simultdnea en ambas partes de la peninsula coreana y en conse-
cuencia dichos ejercicios se restituyeron.
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Es importante tener presente que la presion tuvo un limite. En un
momento de desesperacion, o de percepciones equivocadas, las cosas
pudieron replantear una peligrosa confrontacién. La peninsula coreana
estuvo en una muy delicada transicién hacia un nuevo esquema de segu-
ridad, falta ain mucho por hacer. Por esto no se debe olvidar y debemos
tener en mente que precisamente los periodos de transicién resultan ser
los més inestables y peligrosos. Consecuentemente, todas las partes in-
volucradas en esta regién incluyendo Estados Unidos, Rusia, China y Ja-
p6n, debieran cooperar positivamente con la Republica de Corea, con el
proposito de disuadir a Corea del Norte de su politica de eventual desarro-
1lo de armas nucleares. Habr4 paz, estabilidad y unificacién en la penin-
sula coreana y el nordeste de Asia sélo con la activa cooperacién de los
paises vecinos, las potencias involucradas y la Comunidad Internacional.

Sin lugar a dudas, Corea del Sur seguird jugando un papel central en
este proceso y convocando a los paises del nordeste de Asia,'® con los
que ya tiene vinculos diplomdticos. Por ello Corea efectué una estrate-
gia politico-militar, enfatizando la diplomacia bilateral y multilateral sin
descuidar al mismo tiempo el componente militar.

En sintesis, el didlogo intercoreano con sus avances —ocho reuniones
cumbre a nivel de primeros ministros y miltiples a nivel de comisiones y
subcomités— se encuentra en un impasse politico temporal. La voluntad
de Corea del Norte de estar dispuesta ya a la verificacién nuclear permi-
tird reanudar el entorpecido proceso de Reunificacion Nacional y traerd
un efecto de mayor seguridad en el 4rea del noreste del Pacifico, del Pa-
cifico Asidtico y del mundo en su conjunto.

Las expectativas del Reencuentro Intercoreano de diciembre de
1991 no fueron del todo satisfactorias. Sin embargo, es evidente que la
firma de los acuerdos celebrados en 1991 con Corea del Norte, tendrin
grandes efectos en la peninsula coreana. En una encuesta efectuada en
1992 por la Gallup coreana a peticién del periodo Chosun Ilbo, se desta-
ca que de las 525 personas entrevistadas en politica exterior 50.4% hi-
cieron una evaluaci6n positiva, 2.8% regular y 13.9% negativa.

Habrd una consolidacién en lo relativo a la “Nordpolitik”. Es prede-
cible que el didlogo intercoreano, ahora en un impasse, conseguird hacer
reaccionar a Corea del Norte regresando a la normalidad el didlogo y los
acuerdos obtenidos a partir de 1991. En politica exterior se buscard con-

18 Véase Kim Kook-chin, “Peace and Security in Northeast Asia”, en Korea World
Affairs, vol. 17, nim. 1, primavera de 1993, pp. 96-110.



66 ASIA PACIFICO 1995

solidar la unificacién, como se sefialé anteriormente, tratando de obtener
mayor apoyo de la Comunidad Internacional para lograr dicho objetivo
y asi consolidar la paz y dejar a un lado la amenaza de la guerra en la pe-
ninsula coreana, Se tratard de encontrar medios especificos para instru-
mentar la unién de familias desintegradas por la guerra coreana y todos
los acuerdos relativos a los intercambios politico-econdmico y cultural
va firmados con Corea del Norte.

A manera de colofén quisiera retomar algunas ideas que el presi-
dente de Corea del Sur, Kim Young-sam, dijera en su discurso de toma
de posesién en 1992. Este lo dirigié a los “70 millones de coreanos” que
hay en el mundo, incluyendo tanto a los del sur como a los del norte, y a
los expatriados que viven en 41 paises. En este sentido y de manera in-
sélita conmind al entonces presidente de Corea del Norte, Kim Il-sung, a
cooperar con el propésito de dejar a un lado la confrontacién y entrar de
lleno a una era verdadera de paz y cooperacién. “Pues somos miembros
de una familia étnica donde la ideologia y las creencias politicas no de-
ben ser impedimento para engrandecer la felicidad de nuestra nacionali-
dad”. Termind su discurso recalcando que “los cambios no se darian de
inmediato, que se requeriria paciencia, sudor y ldgrimas, y que para ello
seria necesario empezar con visién y esperanza’.!?

Estas ideas siguen vigentes, ahora mds que nunca, pues tras la reu-
nificacién alemana, Corea es la inica nacién que permanece dividida
por los acuerdos internacionales derivados del fin de la segunda guerra
mundial. Alli sigue vivo un vestigio obsoleto de la guerra fria, pues téc-
nicamente Corea del Norte y del Sur estén en guerra. Se tiene que evolu-
cionar para continuar el didlogo intercoreano y lograr una paz perma-
nente y una eventual unificacién. Este es el gran reto de los actuales
lideres en el poder y de las nuevas generaciones.

La peninsula coreana es un caso sui generis. Tiene una escasez de
recursos naturales en su parte sur, pero abundan en el norte, que detenta
80%. Posee un territorio accidentado, han estado bajo una amenaza cons-
tante su identidad y seguridad nacionales, pero a pesar de su condicién
de nacién dividida y lo autoritario de sus gobiernos durante las tltimas
cuatro décadas ha tenido logros destacados.

Las nuevas generaciones no estdn dispuestas a los sacrificios de
consumo y de libertades personales, como lo estuvieron sus padres hasta

" Kim Young-sam, Discurso de toma de posesion, Seiil, Edicién de la Casa Azul.
Este fue pronunciado el dfa 25 de febrero de 1993.
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hace pocos afos. Los coreanos del sur consumen productos de alta calidad
y estdn disfrutando los frutos de una economia internacionalizada, en lo
econémico, y de una sociedad plural democritica, en lo politico. Por su
parte, los coreanos del norte han tenido algunos logros sociales, pero es-
t4n deseosos de obtenerlos también en la esfera econdmica y en la politi-
ca desean tener una vida plenamente democratica y no autoritaria. En
ello radican algunas de las tensiones politicas presentes.

El establecimiento de relaciones de Corea del Sur con Rusia y con
China y los cambios drasticos generados en la antigua Unién Soviética,
han subrayado las desigualdadades econémica y politica entre Corea del
Sur y Corea del Norte. De manera paradgjica se aproximan a través de
un proceso de entendimiento a una eventual unificacion. Ello, si bien a la
larga serd un factor a todas luces positivo para la nacion coreana, tendrd
un costo econémico®® y politico importante, el cual no podra eludirse a
la hora de analizar las estrategias y opciones del desarrollo coreano. Es-
tos son los dilemas de una transicién hacia una gran nacién unificada
madura y capaz de hacer innovaciones hacia una democracia plena.

ANEXO0S
A.— Carta del presidente de Estados Unidos dirigida a Kim Jong-il

Pyongyang.

Su excelencia Kim Jong-il méximo dirigente de la Repiiblica Popular
Democritica de Corea.

Su Excelencia:

Le confirmo que emplearé todos mis poderes para facilitar la garantia
financiera y la construccién del reactor de agua ligera en la Repiiblica Po-
pular Democritica de Corea, y los fondos y aplicacién de la energfa alter-
nativa para la RPDC hasta la terminacion del reactor de agua ligera nim. 1.

Ademds, en caso de que ese reactor no sea completado por razones
ajenas a la Repiblica Popular Democritica de Corea, emplearé todos mis
poderes para que Estados Unidos se encargue de su perfeccionamiento,
bajo la aprobacién del Congreso de Estados Unidos.

2% Se calcula que el costo de la unificacién serfa de 450 000 millones de délares si ésta
se realizara en el afio 2000, y de 762 000 millones de délares si se efectuara en el afio 2010.
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Asimismo, en caso de que la energfa alternativa no sea suministra-
da por razones ajenas a la Reptiblica Popular Democritica de Corea, em-
plearé todos mis poderes para que Estados Unidos se encargue del sumi-
nistro, con la aprobacién del Congreso de Estados Unidos.

Mientras que la Repiiblica Popular Democritica de Corea siga cum-
pliendo las politicas mencionadas en el Texto de Acuerdo Bésico entre
los Estados Unidos y la Reptiblica Popular Democritica de Corea, man-
tendré el rumbo de esta accién.

Le expreso mi alta consideracién.

Bill Clinton
Presidente de los Estados Unidos de América
20 de octubre de 1994, Casa Blanca, Washington.

B.— Acuerdo (sic)
I.— Acuerdo entre Estados Unidos y Corea del Norte

1) Segiin la carta de garantia del Presidente de Estados Unidos transcrita
anteriormente, fechada el 20 de octubre de 1994, los Estados Unidos to-
mardn con responsabilidad para ofrecer hasta el afio 2003 a la Repiblica
Popular Democritica de Corea los reactores nucleares de agua ligera con
capacidad generadora total de 2 millones de kilowats.

Los Estados Unidos organizarin, bajo su mando, el consorcio inter-
nacional para asegurar los fondos y equipos para los reactores nucleares
que serdn ofrecidos a la Repiiblica Popular Democrética de Corea. Este
consorcio internacional serd la contraparte principal de la Republica Po-
pular Democrética de Corea en la labor para el aprovisionamiento de
reactores de agua ligera.

Los Estados Unidos en representacién del consorcio, hardn el méximo
esfuerzo para concretar contrato con la Repiiblica Popular Democritica de
Corea dentro de seis meses, a partir de la firma de este acuerdo, para el
aprovisionamiento de reactores de agua ligera. Las negociaciones para con-
certar el contrato se iniciardn a la brevedad posible luego de la firma de es-
te acuerdo.

De acuerdo a las necesidades de la Repiiblica Popular Democritica
de Corea y Estados Unidos, concertardn un acuerdo para la colaboracién
bilateral en el uso pacifico de la energia nuclear.
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' 2) Segiin la Carta de Garantia firmada por el Presidente de los Esta-
dos Unidos fechada en octubre de 1994, los Estados Unidos, en repre-
sentacién del consorcio, tomardn medidas para indemnizar la pérdida de
energia debida a la congelacién de los reactores a base de grafito y sus
instalaciones hasta el dia en que se dé por terminado el reactor central de
agua ligera nim. 1.

La energia alternativa por aceite pesado serd ofrecida para la pro-
duccién de calor y electricidad.

La entrega del aceite pesado se iniciard dentro de los tres meses a
partir de la firma del acuerdo y llegaré cada afio al nivel de 50 000 tone-
ladas segtin el plan acordado.

3) A medida que reciba garantias de los Estados Unidos sobre el
aprovechamiento de los reactores de agua ligera y el aseguramiento de
la energia alernativa, la Reptiblica Popular Democrética de Corea conge-
lard y desmantelard finalmente los reactores de grafito y las instalacio-
nes relacionadas con éstos.

Las medidas tomadas en relacion con la congelacién de los reacto-
res de grafito de la Repiiblica Popular Democritica de Corea y las insta-
laciones relacionadas con éstos, se cumplirdn por completo dentro de un
mes a partir de la fecha de la firma de este acuerdo. En este mes y en el
periodo de congelacién posterior, la Repiblica Popular Democritica de
Corea permitird a la Organizaci6n Internacional de Energia Atémica vi-
gilar el estado de congelacion y le ofrecerd suficiente cooperacién para
este propésito. En cuanto se realice totalmente el proyecto de reactor de
agua ligera, serd completado el desmantelamiento de los reactores de gra-
fito de la Repiiblica Popular Democrética de Corea e instalaciones co-
rrespondientes.

En el periodo de construccién del reactor de agua ligera, la Repuibli-
ca Popular Democrética de Corea y los Estados Unidos cooperarén para
encontrar el método de conservacién estable de combustible usado, pro-
cedente del reactor experimental de cinco megavatios y el método para
disponer de él de manera estable sin que se vuelva a tratar en la Repiibli-
ca Popular Democrética de Corea.

4) La Repiiblica Popular Democritica de Corea y los Estados Uni-
dos sostendr4n negociaciones de expertos por dos conductos dentro de la
brevedad posible después de la firma de este acuerdo.

En una negociacién los expertos discutirdn el agua ligera. En otra
negociacién los expertos discutirdn las medidas concretas para la con-
servaci6n y la disposicién final del combustible usado.
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I1.— Ambas partes promoverdn la normalizacion completa de sus rela-
ciones politicas y economicas.

1) Dentro de los tres meses posteriores a la firma de este acuerdo, ambas
partes reducirdn las barreras al comercio y a la inversién incluyendo las
restricciones sobre servicios de telecomunicaciones y de los asuntos con-
sulares y otras medidas técnicas, a través de negociaciones entre expertos.

2) A medida que se logre un progreso en la solucién de los proble-
mas de interés mutuo, la Repiiblica Popular Democritica de Corea y los
Estados Unidos, promoveran sus relaciones bilaterales al nivel de emba-
jador.

Il.— Ambas partes hardn esfuerzos conjuntos para lograr la desnucle-
arizacion, la paz y la seguridad de la peninsula coreana.

1) Los Estados Unidos ofrecerin a la Repiiblica Popular Democritica de
Corea la garantia oficial de no amenazar ni usar armas nucleares contra
la Repiblica Popular Democritica de Corea.

2) La Repiiblica Popular Democritica de Corea tomard invariable-
mente las medidas para ejecutar la declaracién conjunta Norte-Sur sobre
la desnuclearizacion de la peninsula coreana.

3) La Repiiblica Popular Democritica de Corea sostendri el didlo-
go Norte-Sur a medida que se cree un ambiente para promoverlo y en
concordancia con este acuerdo bdsico.

IV. Ambas partes hardn esfuerzos comunes para fortalecer el sistema in-
ternacional de no proliferacion de armas nucleares.

1) La Reptiblica Popular Democratica de Corea contintia siendo miem-
bro del Tratado de No Proliferaciéon de Armas Nucleares y permitird la
ejecucion del acuerdo de salvaguardia segtn el Tratado.

2) Una vez concluido con el contrato de aprovisionamiento del reac-
tor de agua ligera, se reanudardn las inspecciones ad hoc y regulares, se-
gun el convenio entre la Repiiblica Popular Democritica de Corea y la
OIEA sobre las instalaciones no congeladas. Hasta la conclusion del contra-
to continuard la inspeccién de la OIEA para asegurar la continuidad de la
garantia sobre las instalaciones no congeladas.

3) Una vez que sea completada una significativa porcién del proyecto
del reactor de agua ligera, pero antes del abastecimiento de los componen-
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tes nucleares clave, la Repblica Popular Democritica de Corea ejecutard
completamente el acuerdo de garantia con la OIEA incluida la toma de to-
das las medidas que se consideren necesarias para la OIEA de acuerdo con
sus consultas sobre la verificacién de la exactitud y perfeccion del infor-
me inicial de la Republica Popular Democritica de Corea sobre el mate-

rial nuclear.

Kang Sok-ju Robert T. Galluci

Jefe de la Delegacion de la Repiblica  Jefe de la Delegacion de Estados Unidos
Popular Democritica de Corea Embajador Itinerante de Estados Unidos
Primer viceministro de RREE
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Consensos y politicas de apoyo para su desarrollo
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Divisién de Posgrado/Facultad de Economia
UNAM, octubre de 1994

PREDOMINIO DE LOS PEQUENOS NEGOCIOS EN EL ESTE ASIATICO

En un mundo lleno de conflictos y de confusiones, el este asidtico surge
como respuesta a muchos de los retos del desarrollo econémico, espe-
cialmente en lo referente al logro de un crecimiento equitativo e integrado.
Un elemento central de estas estrategias ha sido su forma de organiza-
cién industrial que ha permitido una fuerte participacion de los pequefios
negocios, los cuales representan hoy una pieza clave de su dindmica
econémica. En el caso de Japén, de los 6.8 millones de establecimientos,
83% eran microempresas;! en Corea los micro y pequefios ocupan
98.7%;?* en Taiwan 96.8%;> en Malasia los establecimientos industriales
que emplean hasta 100 personas representan 94% del total,* y en Tailan-
dia 64% de los establecimientos industriales ocupan menos de 10 perso-
nas, y 32.8% ocupan entre 10 y 99 personas.’

En materia de empleo, en Japén absorben 76% del empleo propor-
cionado por el sector privado, en el caso de Corea proporcionan 64% del

! Statistics Bureau Management and Coordination Agency, Japan Statistical Year-
book, 1992, pp. 120-121.

? Baek Nakki, Development Policy and Incentive Schemes for Small and Medium
Korean Enterprises, Korean Institute for Industrial Economics and Tralle, marzo de 1993,

* Kao Yuch-shi Carol y Liao Huei-chu, “The Development of Small and Medium Sized
Enterprises in the Republic of China”, en Industry of Free China, marzo de 1994, pp. 71-87.

# Chan Onn Fong, “Small and Medium Industries in Malaysia: Economic Efficiency
and Entrepreneurship”, en The Developing Economies, vol. XXVIII, junio de 1990, nim. 2,
Instituie of Developing Economies, Tokio, Japén.

* Krongkaew Medhi, “The Development of Small and Medium Scale Industries in
Thailand”, Asian Development Review.
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empleo manufacturero; en Singapur, 46% del empleo total, y en Filipinas
y Malasia, 40.2% del empleo manufacturero.

Este predominio de la pequefia empresa en el este asidtico ha desper-
tado una serie de cuestionamientos sobre el origen de su éxito. Algunos
autores sefialan que este proceso se debe simplemente al desarrollo del
mercado, en donde la participacion estatal ha estado ausente.® Sin embar-
2o, este ensayo intenta aportar elementos que muestren que ha sido el di-
sefio de una politica industrial sistemdtica, combinada con medidas espe-
cificas de apoyo a la entrada de nuevos negocios y otras que han alentado
la modernizacién, las que han inducido el fortalecimiento de la empresa
pequefia en la organizacién industrial. Dirfamos que han sido iniciativas
puestas en marcha desde el Estado las que han logrado configurar el mar-
co de desarrollo exitoso para este tipo de negocios.

El paradigma del Estado flexible

A diferencia de lo que aconteci6 en el resto del mundo, el este asidtico op-
t6 por mantener un Estado minimista, en términos del tamafio de su parti-
cipacién en la economia. Su nivel impositivo ha sido menor que el preva-
leciente en la mayor parte de los paises occidentales (en Taiwan los
impuestos representan sélo 19% del piB; en Corea, 18%: en el extremo,
Singapur con 33%, comparando con 49% en el caso de los Paises Bajos;
46%, en Suecia; 43%, en Bélgica, y 40% en Francia ), al igual que su gas-
to publico (el gasto publico representa en Taiwan 33% del piB; 28%, en
Malasia; 22%, en Singapur, y 17% en Corea, que contrasta con 52%,
en Paises Bajos; 49%, en Bélgica, y 44% en Francia).” Mds an, la propie-
dad estatal en dreas clave es menor que en la mayor parte del mundo, in-
cluso si se considera el proceso de regulacion, éste es mucho mds reducido
que el prevaleciente en el resto de la economia internacional.

La pregunta que surge es: ;c6mo ha podido el Estado minimista del
este asidtico influir sobre la economia favoreciendo un cierto patrén de
desarrollo? Una pieza clave en este proceso ha sido la politica industrial,
que ha sido el conjunto de reglas a través del cual los grupos de poder

& World Bank, The East Asian Miracle. Economic Growth and Public Policy, Wash-
ington, 1993.
7 Véase rM1, Government Finance, 1993.
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han alcanzado los consensos sobre la fuerza del Estado, el nivel de su in-
tervencion, y el tipo de apoyo que en determinado momento buscarin de
la propia accion estatal.

Esto ha estado ligado a la confluencia de las fuerzas politicas y so-
ciales en torno a un esquema organizado de partidos politicos, en donde
uno de ellos ha detentado la hegemonia del poder ( tal como sucedi6 con
el Partido Liberal Democrético de Japén, el Guemindang en Taiwan, el
Partido Democrdtico Liberal en Corea, el UMNO en Malasia), dando ori-
gen a esquemas autoritario-burocrdticos, que dada su accién sistemética
han tenido la capacidad para procesar las demandas de los diferentes
grupos de poder, legitimando con ello la estructura de poder hacia el in-
terior de cada uno de los estados del Pacifico asidtico. Esta capacidad de
gestion de los gobiernos autoritario-burocriticos es lo que ha dado la
imagen de un Estado fuerte en esta regidn, cuestién que ha sido confun-
dida en muchos casos en occidente con la idea tradicional de un Estado
grande. Para entender la forma en que este proceso ha influido en la or-
ganizaci6n industrial es necesario desagregar el proceso de elaboracién
de la politica industrial en estos paises, para a partir de esta idea descri-
bir de una mejor forma las politicas especificas de apoyo a los pequefios
negocios de la regién.

Una politica industrial consistente

Aun cuando en todos los paises del sudeste asidtico se ha establecido al-
£un tipo de politica industrial, los paises en donde ésta se ha establecido
de una forma més clara han sido Japén, Corea y Taiwan. En estos pafses
se_ logré, de manera exitosa, establecer objetivos flexibles para la indus-
trializacién, los cuales fueron adaptdndose a las diferentes etapas del de-
sarrollo de cada uno de los paises desde finales de la segunda guerra
mundial, estrategia que se ha mantenido hasta el dia de hoy. A continua-

Ci6n se presenta un cuadro con las diferentes etapas del desarrollo y las

medidas de politica industrial que fueron adoptadas a lo largo de los il-
timos 50 afios, en estos tres paises.’

¥ Elaborado a partir de JETRO, Industrial Policy in East Asia, marzo 31 de 1993.
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POLITICAS DE PROMOCION INDUSTRIAL

Japdn

Corea

Taiwan

Etapa de reconstruccion
(1946-1948)

Sistemas de prioridad pro-
ductiva, cuotas materiales/
préstamos preferenciales y
control de precios
Racionalizacion industrial
(primera mitad de los afios
cincuenta)

Tratamiento preferencial pa-
ra la inversion en equipo (de-
preciacién especial)/présta-
mos del Banco de Desarrollo
de Japén/exenciones imposi-
tivas

Promocién de desarrollo in-
dustrial (iiltima mitad de los
afios cincuenta)

Proteccién mediante tarifas
de las industrias de fibras sin-
téticas, productos petrogui-
micos, electrénicos y ma-
quinaria/politica fiscal y
financiera selectiva (présta-
mos del Banco de Desarrollo
de Jap6n, depreciacion, exen-
ciones y reducciones fisca-
les)/sistema de aprobacion
de esquemas de tecnologia
Alto crecimiento

(afios sesenta)

Construccion de una econo-
mia abierta/cooperacién de
gobierno y el sector privado
(ajuste de inversién)/coordi-
nacién en campos especifi-
cos de produccién/progra-
mas de desarrollo sectorial
(medidas extraordinarias pa-
ra industrias de maquina-
ria)/medidas extraordinarias
para industrias electronicas

Después de la guerra de Co-
rea (afios cincuenta)
Desarrollo y promocién de
sustitucion de importaciones/
sistema de cuotas de ayu-
da/tipo de cambio dual/exen-
ciones impositivas para ma-
teria prima y maquinaria

Transicién hacia la indus-
trializacién exportadora
(afios sesenta)

Enfasis en el crecimiento
econdmico/apertura de capi-
tal extranjero (bdsicamente
préstamos)/promocién de
exportacion de empresas li-
geras/exenciones impositi-
vas/promocion de industrias
clave con intervencion e ini-
ciativas gubernamentales

Sustitucion de importaciones
(primera mitad de los afios
cincuenta)

Ajuste de empresas piblicas
clave (azicar, cemento, ferti-
lizantes, etc.)/ promocién de
la industria textil mediante
un sistema de cuotas de im-
portacién

Periodo de transicidn hacia
la industrializacién exporta-
dora (iiltima mitad de los
afios cincuenta)

Formacién de empresas pi-
blicas clave/desarrollo de la
industria textil y de agroin-
dustrias

Puesta en marcha de la eta-
pa de industrializacion ex-
portadora (afios sesenta)

Apertura al capital extranje-
ro (préstamos e inversién di-
recta)/enfoque hacia el sector
privado/zonas de procesa-
miento para la exportacién/
deducciones y exenciones
fiscales/promocién de em-
presas comercializadoras
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Japon Corea Taiwan
Crecimiento estable Industrializacidn exportado-  Industrializacidn pesada y de
(1970-1980) ra con énfasis en las indus-  la industria quimica (afios
Establecimiento del sistema  trias pesada y quimica (afios  setenta)
de planeacion estratégica (vi-  setenta) Plan de desarrollo para el es-

siones)/utilizacién de meca-
nismos de mercado/impulso
a industrias intensivas en co-
nocimiento/promocién del
desarrollo de alta tecnologia
(high-tech industries)

Readaptacion del modelo a
los procesos de globalizacién
(afios noventa)

Revision de los esquemas de
visiones de acuerdo con el
esquema de globalizacién e
inicio del proceso de descen-
tralizacién de la politica in-
dustrial

Plan de desarrollo estratégico
para el desarrollo de las in-
dustrias pesada y quimi-
ca/organizacion financiera
controlada por el gobier-
no/organizacion de las in-
dustrias pesada y quimica
mediante préstamos con ba-
jas tasas de interés/expan-
sién de equipamiento de em-
presas privadas

Liberacidn y coordinacion
de industrias pesada y qui-
mica (afios ochenta)
Liberaci6n econémica/ pri-
vatizacion de la cooperacidn
ptiblica/liberacion de la in-
version extranjera/liberacién
financiera/promocidn de las
industrias pesada y quimi-
ca/promocion de las empre-
sas pequefias y medianas

tablecimiento de empresas
piblicas clave tales como
hierro y acero, petréleo y pe-
troquimica, fertilizantes y
construccion de barcos/for-
macién de capital social

Promociédn de alta tecnologia
{high-tech, afios ochenta)
Seleccion de ramas estratégi-
cas/exencion para la industria
electrénica y de maquina-
ria/préstamos preferenciales
con bajas tasas de interés/
fondo de ingresos preferen-
ciales/promocién de la indus-
tria automotriz/ parques cien-
tificos de alta tecnologia

La consistencia de la politica industrial permitié un sélido desarrollo
de la estructura industrial en cada uno de estos paises, los cuales mantienen
hoy un alto porcentaje de manufacturas en su producto total, convirtiéndo-
se de esta manera en el nuevo centro industrial del mundo, tal como lo ase-
vera Abegglen.” La relacién promedio del PiB manufacturero como porcen-
taje del total en China, Jap6n, Gorea, Malasia, Filipinas, Taiwan y Tailandia
fue de 32%, comparada con 21% de América Latina y 19.5% de los paises
industrializados no asi4ticos. En este proceso de industrializacién, operaron
varios esquemas de organizacion, en donde fue posible compatibilizar la

% C. . Abegglen, Sea Change, Pacific Asia as the New World Industrial Center, Free

Press, 1994,
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interrelacion entre grandes y pequefias empresas, dando lugar a verdaderas
redes de produccion. Este proceso derivado de los acuerdos entre diferen-
tes grupos de poder, estuvo sustentado también en una serie de medidas
emprendidas por los gobiernos de la regién, bajo el entendimiento de que
el proceso de crecimiento industrial requeria filtrarse a toda la economia,
con la intencién de dar respuesta al problema de los excedentes de fuerza
de trabajo y con ello mantener la estabilidad politica y social, a través del
manejo de las expectativas de los diferentes grupos sociales, en su afdn por
lograr mayor participacién y mejorar sus niveles de bienestar.

Con el fin de avanzar hacia esta conceptualizacién més amplia de la
forma como interactuaron todos estos conceptos en el proceso de desarro-
llo, se describen a continuacién las principales medidas que se tomaron
desde el gobierno para generar una organizacion industrial inclusiva. E1
esquema de andlisis que se plantea, es sefialar el surgimiento de las mo-
tivaciones politicas de apoyo a los pequefios negocios en cada pais, asi
como las medidas de promocién de los nuevos, combinadas con las de
promocién de la modernizacién de este tipo de negocios, bajo la perspec-
tiva, que hoy por hoy éstos se enfrentan a barreras de entrada, dado el
predominio de las empresas gigantes y que una vez que logran penetrar
al mercado, se enfrentan a problemas de sobrevivencia que sélo pueden
resolver mediante procesos de modernizacion permanentes. A estas si-
tuaciones que en si mismas son adversas, se suma el hecho de que se en-
frentan a un esquema intertemporal que va desde el arranque de opera-
ciones, hasta la generacién de un proceso que pudiéramos denominar de
maduracién. En este sentido, la accién del estado requiere concebirse en
esta vision multidimensional, que logre dar coherencia a una organiza-
cién industrial participativa. Como se podra observar en la descripcién
que se realiza a continuacién, esta vision ha sido sumamente heterogé-
nea, sofisticindose mds en el este, que en el sudeste asidtico.

El caso de Japén”’

Japén ha sido el pafs que en forma mds definida ha logrado establecer
una politica industrial, estableciendo un espacio especial de apoyo a los

'Y El desarollo de esta seccion se realizé con base en el documento Outline of the
Small and Medium Enterprise Policies of the Japaneses Government, marzo de 1990, Small
and Medium Enterprise Agency, MITI, Japan Small Business Corporation.
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pequeiios negocios. Como se deriva del cuadro de politica industrial, Ja-
pon, después de la segunda guerra mundial, establecié un esquema de
apoyo a sectores especificos, apoydndolos mediante reducciones impo-
sitivas y financiamiento, pero sobre todo alcanzando acuerdos especifi-
cos sobre la forma de coordinacién entre los sectores puiblico y privado
para iniciar la reconstrucci6n.

En los cincuenta, al inicio de la etapa de alto crecimiento, Jap6n
lanzé nuevamente su programa de politica industrial, con el fin de pro-
mover nuevas industrias, y ajustar y proteger a las ramas declinantes, ba-
jo la perspectiva de sustituir importaciones y promover exportaciones.
Las ramas seleccionadas como prioritarias fueron: fibras sintéticas, pe-
troquimica, maquinaria y sus componentes, y equipo electrénico. Para
apoyar a estos sectores el gobierno japonés establecié incentivos como
la reduccion y exencién de impuestos y tarifas, financiamiento con bajas
tasas de interés, permisos de importacién de tecnologia extranjera, y ex-
cepciones a las leyes antimonopdlicas. En este periodo el gobierno man-
tuvo una politica de proteccién de la produccién interna, mediante res-
tricciones a las importaciones y altas tarifas. Las asociaciones de
industriales desempefiaron un papel relevante, siendo un conducto para
el didlogo entre los empresarios y el Ministerio de Industria y Comercio
Internacional.

En los sesenta el gobierno anuncié un plan para liberar el comercio y
los movimientos cambiarios, mostrando un cambio del proteccionismo
hacia el libre comercio. En 1964 Japdn ingresé a la OCDE y asumid el
compromiso de liberar la politica de inversién extranjera en ¢l pais. En
ese momento la politica industrial buscé evitar dafios a las industrias na-
cionales resultantes de la liberacion, para lo que lanz6 un programa de
reorganizacion industrial, coordinando la inversién de capital en secto-
res estratégicos para lograr su competitividad internacional, a través de
un sistema de gufas administrativas (administrative guidance) y coope-
racién entre los sectores puiblico y privado. Este mecanismo fue adopta-
do bajo la percepcion de que se habia reducido el campo para ejercer
control a través de incentivos una vez que se habia iniciado el proceso
de liberaci6n. El éxito de esta forma de conducir la politica industrial
llevé a una continuacion de este esquema en los afios setenta y ochenta,
bajo la perspectiva de definir una estructura industrial futura y sobre es-
ta base coordinar los esfuerzos de los sectores piblico y privado.

Adicionalmente a la politica industrial, Japén decidié instrumentar
una amplia politica de apoyo a los pequefios y medianos negocios (chus-
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ho kigyo). De acuerdo con Okimoto!! esta politica fue pensada en las fi-
las del Partido Liberal Democritico bajo la visién de consolidar el poder
y estar en la capacidad de enfrentar a las fuerzas més conservadoras, co-
mo las representadas por Nokyo (partido de agricultores japoneses), o bien
para evitar que partidos como el comunista influyeran sobre este grupo
de manera importante. En 1963 entr6 en vigor la Ley Bdsica para la Pe-
quefia y Mediana Empresas, en donde se estipula que se debe promover
el crecimiento y desarrollo de la pequefia y mediana empresas de tal for-
ma que sea acorde con el desarrollo nacional y con ello contribuir al me-
joramiento de las condiciones econémicas y sociales de las personas que
laboran en ellas, estableciendo las siguientes dreas como prioritarias:

* | modernizacién del equipo y de otras instalaciones;

+2 mejoria de la tecnologia;

*3 racionalizacién de la administracion;

* 4 mejoria estructural de las Pymes;

» 5 rectificacion de las desventajas en las actividades empresariales;

* 6 estimulo de la demanda;

»7 asegurar oportunidades para las actividades empresariales;

* 8 asegurar la adecuada relacién entre la administracién y los trabajadores,
la mejoria del bienestar de los trabajadores y asegurar la suficiencia de
fuerza de trabajo.

Estos objetivos se pueden agrupar en cuatro grandes dreas:

* | medidas para modernizacién y mejoria estructural;

2 medidas para rectificar las desventajas de las actividades empresariales;

3 medidas que deben adoptarse para ayudar a las empresas que operan a
una limitada escala y que tienen un solo propietario, y

4 instrumentos de apoyo de la politica econémica para pequefios negocios.

En la siguiente pigina se resumen las medidas tomadas, agrupdndo-
las de acuerdo con los siguientes criterios: medidas para facilitar la ope-

racion, que se dividen a su vez en aquellas destinadas a la promocién de

nuevas empresas y las destinadas a favorecer la maduracién de empre-
sas, lo que se combina con el concepto de medidas para promover la
modernizacién, agrupadas también en iniciales y de maduracion. El es-
quema permitird comparar de manera mds directa, las medidas tomadas

I Daniel Okimoto 1., Between miti and the Market. Japanese Industrial Policy for
High Technology, Stanford University Press, 1989.
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MEDIDAS PARA FACILITAR LA OPERACION

Iniciales

De maduracion

fez'—dﬁ_ medidas extraordinarias para la
promocién de nuevos campos de desa-
rrollo, por medio del conocimiento de
los operadores de los pequefios nego-
cios.

Ley de medidas extraordinarias para
empresas pequefias y medianas locali-
zadas en dreas especificas (regionali-
zacion).

Ley para la organizacién de asociacio-
nes de pequefios empresarios, ley de
cooperativas para los pequefios nego-
cios y promocidn de federaciones de
pequefios negocios.

Ley que promueve la contratacion de
pequeifios negocios por parte del go-
bierno y las agencias publicas.
Promocidén de empresas de subcontra-
tacion, mediante la ley de prevision de
dilacién de pagos a la subcontratacién
y materias relacionadas.

Ley de medidas extraordinarias para la
conversion de pequefias y medianas
empresas.

Medidas para restructurar la subcon-
tratacion de empresas pequefias (sub-
sidio para el desarrollo de empresas
subcontratantes, servicio de referen-
cias, sistemas de préstamo para facili-
tar la subcontratacién, promocién de
asociaciones de subcontratacion).
Subsidio a la investigacién y el desa-
rrollo.

Recoleccién de informacion y su dise-
minacién, ofreciendo recursos finan-
cieros para desarrollar sistemas de in-
formacién a través de la Corporacién
de los Pequefios Negocios y de los
Centros Regionales de Apoyo a la Pe-
queiia Empresa.

Apoyo financiero a los pequefios ne-
gocios, a través de la Corporacién Fi-
nanciera de la Pequefia Empresa, de la
Corporacién de Aseguramiento del
Crédito de los Pequefios Negocios, y de
la Asociacién de Garantias de Crédito.
Ley de Orientacidén de la Pequefia y
Mediana Empresa (guidance systems).
Subsidio para la capacitacién del per-
sonal a través de las prefecturas guber-
namentales, asi como de las oficinas
regionales de la Corporacién de los
Pequefios Negocios.

Establecimiento de las oficinas de Ase-
soria Especial para la Prevencién de las
Quiebras y del Sistema de Mutualida-
des de Prevencion de Quiebras.
Subsidio para revitalizar ciertas regio-
nes y para desarrollar nuevas tecnolo-
gias mediante cooperativas, financia-
miento a bajas tasas y tratamiento
preferencial en el otorgamiento de cré-
ditos.

Promocién de la internacionalizacidn,
a través de la Corporacién Japonesa
de la Pequefia Empresa.
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en cada uno de los casos especificos analizados y en la parte final obte-
ner una tipologia de las politicas de apoyo adoptadas en la regién del Pa-
cifico asidtico.

Corea. La estrategia de desarrollo de Corea ha contemplado cuatro eta-
pas: de formacion (1961-1963), selectiva (1964-1965), de desarrollo sis-
temdtico (1966-1967) y de modernizacién estructural (de 1968 en ade-
lante). En las primeras etapas de industrializacién Corea promovié la
creacion de grupos industriales, inhibiendo el crecimiento de pequefios
y medianos negocios. En 1966, siguiendo el ejemplo de Japon, estable-
ci6 la “Ley Bdsica para el Desarrollo de la Pequeiia y Mediana Empre-
sa” e incluy6 en su constitucion la proteccién de los pequefios negocios.
Sin embargo, estas medidas no fueron efectivas, y en 1982 se modificé
la ley, especificando industrias prioritarias para la promocién y apoyo,
asf como medidas para la implementaci6n de planes a nivel local, con el
fin de promover ramas especificas.!? Estas medidas estuvieron directa-
mente vinculadas a la fuerte presién que se dio sobre el gobierno coreano,
en términos de ampliar la distribucién de los frutos del fuerte crecimiento
que se habia concentrado en los grandes conglomerados. De esta forma,
el desarrollo de este estrato de empresas se puede pensar como una op-
cién estratégica para democratizar el desarrollo.'?

En el caso coreano las politicas de apoyo a la micro y pequefia em-
presas se pueden clasificar en dos grandes categorias. La primera de
ellas es la que atiende a las diferencias del tamafio de las empresas
(grandes o pequeifias) y la segunda es la de tipo complementario y coo-
perativo entre los dos tipos de empresas.'* Estas medidas se pueden
agrupar de la misma forma que en el caso japonés, en medidas de opera-
cién y de modernizaci6n.

2 Véase R. Inoue, H. Kohama y S. Urata, Industrial Policy in East Asia, JETRO, 1993.

¥ Esta idea es discutida ampliamente en el reporte del Banco Mundial sobre el este
asidtico, en “An Institutional Basis for Shared Growth”.

4 Nakki Baek, Development Policy and Incentive Schemes for Small and Medium
Korean Enterprises.
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MEDIDAS PARA FACILITAR LA OPERACION

Iniciales

De maduracion

Medidas de enfrada:l @) apoyo a empresas pe-
quefias con perspectivas; b) programa de pro-
mocidn para NUEVas empresas pequefias; c) pro-
orama de modernizacién de la empresa;
:g) programa de accion conjunta _(rm?angam1en-
{o; compartir instalaciones; administracion con-
junta, y fpsiones), y e) programa financiero de
arrendamiento

Sistema de industrias reservadas para Pymes,
en que cierto tipo de actividades manufactureras
son reservadas legalmente para estas empresas
Medidas de estimulo de las empresas rurales:
«) incentivos de localizacion de las empresas; b)
fondo de apoyo a la industria rural, y ¢) incenti-
vos impositivos para la industria rural
Incentivos fiscales a las Pymes, ofreciéndoles
tasas inferiores a las que se cobran a las grandes
empresas

Sistema de créditos obligatorios, en que a todos
los bancos se les obliga a prestar una proporcidn
de sus recursos a las Pymes (actualmente 45%
del total para los bancos nacionales y 80% en el
caso de los bancos locales) a baja tasa de interés,
inversion a través del Fondo Promocién de la
Pequeiia y Mediana Empresa, y un programa de
financiamiento a través del sistema bancario
Sistema de promocidn de la subcontratacion. A
partir de 1978, cuando se revisé la Ley de Pro-
mocidn de la Subcontratacion para las Pymes, el
gobierno emprendid diversas acciones para in-
crementar esa forma de inversién; designd cier-
tos rubros importantes a los que debfa darse una
alta prioridad en las negociaciones contrac-
tuales. Se otorgd apoyo preferencial (como su-
ministro de préstamos, ficil acceso al capital ex-
tranjero y asistencia técnica) a empresas
seleccionadas que se especializarian en articulos
prioritarios i
Con base en la ley revisada, el nimero de éstos
se incrementd de manera notable de 41 en 1979 a
1153 en 1984. Después se redujo ligeramente
en 1989 y permanecid sin cambios hasta 1992

Medidas de estabilizacidn: a) fondo mutuo de
asistencia y b) esfuerzo de desarrollo coopera-
tivo

Medidas en contra de las presiones competiti-
vas: a) programa de gufa técnica a través de
consultoria y entrenamiento; b) esfuerzo de de-
sarrollo técnico enfocado a las empresas que
contribuyen a la competitividad internacional,
tales como las industrias ahorradoras de ener-
gia y productoras de equipo, y ¢) programas de
promocién de la productividad

Préstamos para el comercio internacional que
solo puede ser otorgado a pequefias empresas o
algunas grandes que no forman parte de los
conglomerados

Medidas de internacionalizacidn: a) programa
de promocion de exportaciones; b) programa de
expansion de las pequefias empresas a nivel in-
ternacional, y ¢) programa de induccidén de
inversiones
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Taiwan. En este pais la micro y pequefia empresas desempefian un papel
crucial dentro de su desarrollo empresarial. Sin embargo, a diferencia de
lo que ocurrié en otros paises del este asidtico, no se establecieron me-
didas de apoyo especifico a este tipo de empresas en las primeras fases
del desarrollo taiwanés. Sin embargo, se utilizé de manera importante la
formacién de proveedores de las empresas publicas para desarrollar una
nueva clase empresarial. En este sentido, la accion del Estado fue cru-
cial, puesto que logré inducir una dindmica de empresarios industriales,
que poco a poco fueron creando la base de este tipo de capitalismo, que
pudiéramos llamar desde abajo.

= 1967: el gobierno emitié el primer conjunto de lineamientos de apoyo a
las Pymes y cred la primera Administracién de Apoyo a la Pequena y Me-
dianas Empresas;

* 1969: se eliminé esta administracién y sus funciones asumidas por el Mi-
nisterio de Asuntos Econémicos;

= 1970: el Ministerio cre6 el Buré de Desarrollo Industrial y a la Sexta Di-
visién se le encargd dar apoyo a los pequefios negocios;

= 1974: el Ministerio de Asuntos Econémicos solicité al Buré de Desarrollo
Industrial que coordinara sus esfuerzos con el Departamento Monetario del
Ministerio de Finanzas, el Departamento Bancario del Banco Central de
China, la Comisién Nacional de Jévenes, el Comité de Comercio Exterior,
la Asociacion de Pequefios y Medianos Negocios, la Asociacion para el
Desarrollo del Comercio Exterior, el Centro de Desarrollo de la Industria
Metilica, el Centro de Productividad de China, el Centro de Promocién de
las Artesanfas de Taiwan y el Centro de Disefio de Empaques Industriales,
con el fin de constituir el “Centro de Servicios Integrales para los Peque-
fios Negocios™;

* 1977: se establecio un esquema de apoyo financiero, con apoyo de exper-
tos y del Banco de los Negocios Pequenios y Medianos;

* 1981: se estableci6 la Administracién de los Pequefios y Medianos Nego-
cios;

* 1982: se estableci un sistema de apoyo integral a las Pymes, y'3

* 1991: el gobierno promulgé el “Estatuto para el Desarrollo de la Mediana
y Pequefia Empresa” con lo que se marco un nuevo periodo de apoyo a es-
te tipo de negocios.

'3 Véase Wu Hui-lin y Chou Tein-chen, “Small and Medium Enterprises and Econo-
mic Development in Taiwan”, en Industry of Free China, marzo de 1988; Kao Yuch-shi
Carol y Liao Huei-chu, “The Development of Small and Medium sized Enterprises in the
Republic of China”, en fndustry of Free China, marzo de 1994, pp. 71-87.

PEQUENOS NEGOCIOS EN EL ESTE ASIATICO 85

Actualmente, las principales medidas de apoyo para las Pymes son
las siguientes:

« asistir a las Pymes para mejorar su operacién, y asistirlas para promover
su crecimiento independiente y saludable;

« apoyar a los productores manufactureros para elevar la eficiencia y au-
mentar la productividad;

« asistir a las empresas de servicios y del sector comercio a modernizar su
administracién paré elevar la calidad de los servicios y mejorar su res-
puesta de mercado.

Para poner en marcha el esquema de apoyo amplio a este tipo de
empresas, se establecieron las siguientes instituciones: un fondo de de-
sarrollo para las Pymes por 12 000 millones (alrededor de 500 millones
de délares); centros de servicio regionales para apoyar a los pequefios
empresarios, que se esperan ampliar a cada condado y municipalidad.
Asimismo, se establecieron ocho sistemas de apoyo (guidance systems)
para realizar diferentes funciones que se resumen en el siguiente cuadro.

MEDIDAS PARA FACILITAR LA OPERACION

Iniciales De maduracion

Medidas de asistencia financiera: Medidas de apoyo para la comerciali-
a) créditos garantizados; b) apoyo para  zacion.
mejorar la estructura financiera de la  Medidas para mejorar el medio am-

empresa; ¢) apoyo en el llenado de los
formularios de crédito, y d) apoyo en
asuntos fiscales.

Medidas para mejorar la productivi-
dad y la tecnologia: a) medidas para
mejorar las técnicas de produccion, y
b) medidas para desarrollar nuevos
productos.

Medidas para impulsar la investiga-
cidn y el desarrollo.

Medidas para mejorar los sistemas de
informacion, entre otras medidas para
impulsar la computarizacién: a) guia en
el desarrollo y utilizaci6n de software y
b) oferta de software disponible.

biente.

Medidas para mejorar la seguridad
industrial.

Medidas para mejorar las prdcticas
administrativas: a) para apoyar la ex-
portacion y b) asesoria administrativa
y servicio de consultoria.
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Politicas de apoyo en el sudeste asidtico
A diferencia de los paises del este asidtico, este subgrupo regional ha es-

tablecido una serie de medidas de apoyo a las Pymes de forma mas espe-
cifica, atendiendo a la idea de promover a los pequefios subgrupos. Se

puede argumentar que las medidas son mds sofisticadas en los paises del

noreste asidtico que en el sudeste, debido a que tanto Corea como Taiwan
buscan promover el desarrollo tecnolégico o la mejora de la productividad
en un contexto de pleno empleo, en tanto Indonesia, Tailandia y Filipinas
tienen problemas de empleo, y por lo mismo, incentivan la creacién de
nuevos negocios que ayuden a resolverlos. En la practica, estos paises han
orientado su promocion basicamente hacia la gran empresa, y a diferen-
cia de lo que sucede en los paises del norte, los del sur se ven tentados a
fomentar la industrializacién promoviendo la inversi6n extranjera. De esta
forma, el contenido de este tipo de inversién casi inexistente en el este
asidtico, tiene una fuerte presencia en estos paises. El beneficio que reci-
ben es la presencia de empresas del mismo este asidtico y menos de otras
regiones del mundo, con excepcién de Singapur que se convierte en el
centro de las oficinas corporativas de un importante nimero de empresas
transnacionales. En este sentido la politica industrial es menos indepen-
diente y depende mds de la accién de estas transnacionales, que en el caso
de las asidticas ha sido benéfico, puesto que han desarrollado acciones de
subcontratacién promoviendo la participacién de los pequefios negocios.

De esta manera las consideraciones estratégicas de los gobiernos te
la region responden a motivaciones diferentes a las que existen en el es-
te asidtico, puesto que se busca facilitar el establecimiento de pequefios
negocios aun cuando éstos sean de bajo valor agregado.

Filipinas. En el caso filipino la politica econémica busca favorecer la
creacion de empresas con el fin de promover el empleo y apoyar el de-
sarrollo regional, bajo el objetivo general de lograr una distribucién mas
equitativa del ingreso.

Aun cuando la dictadura de Marcos alent6 la industrializacién basa-
da en empresas transnacionales y favoreciendo a la gran empresa, tuvo
que ceder ante la presién internacional en el sentido de que para seguir
recibiendo mayores recursos requerfa desarrollarse una base de empresa-
rios locales que pudieran alentar una mejor distribucién del ingreso. Ante
esta presion, en 1974, en la elaboracién del plan de desarrollo, hace expli-
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cita su intencién de promover a los pequefios negocios en la perspectiva
de mejorar la distribucion del ingreso y fortalecer el desarrollo regional.
Esta politica se mantuvo a lo largo de todos los afios de dictadura, y ha si-
do retomada como una vision estratégica por los gobiernos democréticos.

MEDIDAS PARA FACILITAR LA OPERACION

Iniciales

De maduracion

Medidas para el desarrollo empresa-
rial: a) entrenamiento para el desarro-
1lo empresarial; b) extensionismo em-
presarial y consultoria, y ¢) programas
de promocion de intuicién empresarial.
Medidas de apoyo financiero: a) ga-
rantia de crédito; b) préstamos de corto
y largo plazos (basados principalmente
en colaterales), y ¢) capital de riesgo.

Medidas para mejorar la prdctica ad-
ministrativa: a) unidad de consulta
empresarial; b) entrenamiento para
mejora de la productividad, v ¢) entre-
namiento para mejora de la adminis-
tracion.

Medidas para promover la exporta-
cion: a) servicios de consultoria para la
exportacién; b) entrenamiento para el

Medidas para mejorar y desarrollar  mercado internacional, y ¢) apoyo para
la tecnologia: a) apoyo financiero pa- el acceso a mercados internacionales.
ra los procesos de innovacién; b) apo-

yo operativo para los esfuerzos de in-

novacion (el desarrollo, fabricacién y

pruebas de prototipos, asi como pro-

duccién y mercadeo de los productos);

c¢) apoyo de consultoria para la inves-

tigacion de desarrollo de materiales,

procesos y productos, y d) apoyo de

consultorfa para disefiar productos y

su desarrollo.

Malasia. El proceso de industrializacién se inicié posteriormente a la in-
dependencia, en los afios sesenta. Sin embargo, poca atencion se presté a
los pequefios negocios y no fue sino hasta 1969, cuando se desatd la vio-
lencia étnica, que se consider6 que éstos podian ser un arma importante
en la lucha contra la pobreza. Para el gobierno malayo el desarrollo de la
pequefa empresa se volvid estratégico, desde la perspectiva de impulsar
un empresariado nativo (bumiputra) y con ello tratar de dar una solucién
al problema de la pobreza mediante la promocién de actividades produc-
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tivas, lo que a la vez alentarfa el desarrollo regional. Esta intenci6n de
promocién de los pequefios negocios ha quedado plasmada desde el Se-
gundo Plan de Desarrollo, tal como se muestra a continuacién.

* En el Segundo Plan de Desarrollo (1971-1975) un nimero de institucio-
nes fueron establecidas para apoyar el surgimiento de nuevas empresas
pequeiias, entre las que se encontraban la Corporacién de Garantia Credi-
ticia, el Grupo Consultor de Apoyo al Desarrollo Industrial, y un Consejo
de Consulta y Asesoria para la Pequefia Empresa.

En el Tercer Plan (1976-1980) se acordé que el Consejo de Consulta y
Asesoria para la Pequefia Empresa se convirtiera en el Consejo Coordina-
dor para el Desarrollo de la Pequefia Empresa, ddndose énfasis en esta
etapa, al entrenamiento de los pequefios empresarios a través del Centro
Malayo de Productividad, el Ministerio de Cultura y la Asociacién para el
Desarrollo de la Investigacién Empresarial, fijando como meta el entrena-
miento de 17 500 empresarios. Adicionalmente se decidi6 establecer un
programa de investigacién para apoyar al gobierno a instrumentar progra-
mas efectivos de desarrollo empresarial.

El Cuarto Plan (1981-1985), retomé la idea de apoyar a los pequefios ne-
gocios asignando recursos especificos a los bancos de desarrollo para este
fin y credndose la Divisién de la Pequefia Empresa en el Ministerio de In-
dustria y Comercio. En la revisién del Plan en 1983 se incorporé la idea
de integrar redes de produccién entre grandes y pequefias empresas.

En el Quinto Plan ( 1986-1990) se enfatizé la necesidad de reorientar la
industria hacia la exportacion, mencionando la necesidad de establecer
apoyos para desarrollar las capacidades técnicas y de mercadotecnia, asi
como la calidad y la competitividad de las pequefias empresas; en ese
mismo afio se formulé el Plan Maestro de Industrializacién 1986-1995
con el objetivo de acelerar el desarrollo industrial, incluyendo la moderni-
zacién de las pequefias empresas en la forma de crear redes capaces de
proveer componentes de alta calidad a precios competitivos.'¢

-

Como politicas especificas se han utilizado una serie de instrumen-
tos que intentan dar contenido a la idea de desarrollo de este estrato de
empresas. Si se consideran comparativamente los instrumentos utiliza-
dos por Malasia con los utilizados en otros paises de la region, se obser-
va la pobreza de los mismos, lo que da cuenta de la poca consistencia de
esta politica, que sigue favoreciendo a las grandes empresas.

'6 Lim Peng-chee, “Promoting Small Industries: The Malaysian Experience”, en Pro-
motion of Small Scale Industries and Strategies for Rural Industrialization-The Malaysian
Experience, publicado por la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, 1990.
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MEDIDAS PARA FACILITAR LA OPERACION

Iniciales De maduracion

Exenciones fiscales para la operaci6n y
establecimiento de pequefias empresas.
Mecanismos para facilitar el acceso al
crédito a un costo menor que el preva-
leciente en el mercado.

Favorecer a los negocios locales (bumi-
pruta) en el caso de los abastecimien-
tos al gobierno.

Simplificacién administrativa para
evitar que el exceso de regulaciones
frenen el establecimiento de nuevos
negocios.

Promoci6n de esquemas de subcontra-
tacion.

Singapur. El caso singular de esta ciudad-Estado, es que logré concebir-
se como un drea geogrifico-estratégica y sobre esta base capitaliz6 la
idea de convertirse en un centro de comercio para la region, lo que se
llevé inicialmente a operaciones comerciales. Sin embargo, la politica
del gobierno de fortalecer la base de desarrollo sobre la formacién de un
capital humano de alta calidad, empez6 a ser atractivo a este pais para
desarrollar actividades de maquila por parte de las empresas transnacio-
nales, lo que paulatinamente derivé en el desarrollo de pequefios nego-
cios locales, cuestion que fue identificada inmediatamente por el gobier-
no como una prioridad. Bajo esta perspectiva, se adoptaron medidas
especificas para el desarrollo de las pequefias empresas, cubriendo una
amplia gama de aspectos, tal como se muestran en el cuadro.
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MEDIDAS PARA FACILITAR LA OPERACION

Iniciales

De maduracion

Medidas de apoyo financiero: a) es-
quema de financiamiento de los peque-
fios negocios y b) esquema de capital
de riesgo.

Medidas de desarrollo empresarial:
a) programa de mejora de la industria
local; b) esquema de promocién de in-
versiones conjuntas, y ¢) esquema de
desarrollo empresarial.

Medidas de mejoria tecnoldgica y de

Medidas de; desarrollo humano: a) en-

trenamiento de la administracion;
b) programa de entrenamiento de la
mano de obra, y ¢) entrenamiento de
los trabajadores.

Medidas de mejora de la productividad:
a) mejora en los sistemas de control de

la producci6n y del control de calidad; |

b) mejoria tecnoldgica; ¢) incubadoras

de investigacion, y d) esquema de ase-
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MEDIDAS PARA FACILITAR LA OPERACION

Iniciales

De maduracion

Medidas de tipo financiero;

J) corporacion de Financiamiento In-
dustrial de Tailandia, que destina casi
dos terceras partes de su financiamien-
to a proyectos agroindustriales y de pe-
quefia empresa. '

2) Corporacion Financiera de la Pe-
quefia Industria que inicié operaciones
en 1993, con el fin de proveer créditos
a industrias con activos no mayores a

Medidas de Asistencia Técnica y de
Acceso a Nuevos Mercados a través
del Ministerio de Industria.
Promocién de la capacitacién, certifi-
cacién de capacidades laborales y en-
trenamiento de instrumentos mecdni-
cos mediante el Instituto Nacional de
Desarrollo y las escuelas vocacionales,
que ofrecen cursos de capacitacion en
periodos cortos.

capacitacién técnica: a) programa  soria de disefio.

de computarizacién y b) programa de  Medidas de desarrollo de las exporta-

contabilidad por computadora. ciones: a) medidas de desarrollo de
mercados de exportacién y b) asistencia
técnica para la exportacién.

Tailandia.'” Este pais ha mantenido un amplio sector informal, con una
fuerte cultura artesanal, desarrolldndose un sinfin de actividades de bajo

valor agregado a través de unidades familiares y de un gran nimero de

empresas artesanales. Todas estas actividades son de bajo valor agrega-

do y se refleja en la baja proporcién aportado por estas unidades, que a
mediados de los ochenta era apenas de 1% del sector manufacturero. Es-
to es producto de que las pequefias empresas se han localizado en las
dreas rurales, desarrollando actividades agroindustriales. Sin embargo,
lentamente ha ido surgiendo un sector de pequefios negocios dedicados
a la exportacién, logrando aprovechar los bajos costos de produccién pa-
ra ganar participacién en el mercado mundial.'® En los ochenta el go-
bierno tailandés dio una creciente importancia a una politica de mejora
del perfil competitivo de las pequefias empresas (upgrading), iniciando
una serie de politicas basicamente de tipo financiero, complementadas

con otras de asistencia técnica, capacitacion y de acceso a los mercados.

'7 Véase Bank of Thailand Annual Economic Report, 1993 y Siricharoen Munchula,
“Some Interesting Aspects of Small Business in Thailand”, en Seminar on Policy to Fi-
nancial Assitance System to Small and Medium Business, en Taiwan, RocM, mayo 2-18,
1994 (memoria).

'8 A. Berry y D. Mazumdar, “Small Scale Industry in the Asian Pacific Region”, en
Asia Pacific Economic Literature, vol. 5, nim. 2, septiembre de 1991, pp. 35-67.

20 millones de bahts, en cuatro cate-
gorfas: manufacturas, servicios, arte-
sanfas e industrias familiares.

3) Corporacién de Garantia del Crédito
de la Pequenia Industria. Esta institucién
garantiza los créditos de los pequeiios
negocios que no tienen garantias.

Hacia una visién integrada

Como se puede observar en la descripcién anterior, las medidas de poli-
tica son sumamente heterogéneas, con un mayor desarrollo en los paises
del este asidtico que en el sudeste, pudiendo sefialarse que los pafses con
mayor grado de diversificacién en la organizacién industrial han sido
aquellos que han mantenido una visién sistemética en su politica indus-
trial y que por lo mismo, ha dado por resultado un fortalecimiento de to-
dos los estratos empresariales formdndose redes de producci6n entre
ellos. En aquellos paises en donde se logré establecer una politica indus-
trial mds definida, se pudieron acotar las diferencias entre los diferentes
estratos de empresas, reduciendo la brecha entre los niveles de producti-
vidad que existen entre la grandé'y pequefia empresas, tal como se pue-
de observar en el siguiente cuadro.
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ESTE ASIATICO: COMPARACION DE LA PRODUCTIVIDAD POR TRABAJADOR
POR ESTRATO DE EMPRESA
(Porcentaje de valor agregado por empleado)

Diferencia
entre grande
500 Promedio y pequeiia
20-99 100-499 y mds total empresas
Corea 50 61 126 100 23
Filipinas 28 n.d. 117 100 4.1
Hong Kong 77 95 118 100 13
Indonesia 46 n.d. 252 100 54
Japon 78 113 163 100 2.1
Malasia 80 113 121 100 13
Singapur 74 98 114 100 135
Tailandia 35 n.d. 102 100 29

Fuente: Berry y Manzumdar, 1991.

Un punto clave para la mejora en el perfil de estas empresas (upgra-
ding) serd el desarrollo de las redes de produccién a nivel regional. En
este sentido conviene mencionar que Japén, Corea y Taiwan han promo-
vido una intensa internacionalizacién de sus redes de produccién, for-
madas entre el este y el sudeste asidtico, reforzandose con ello la idea de
un drea de coprosperidad, en donde la subcontratacién propicia efectos
multiplicadores importantes a lo largo de la regién, que se ve reflejada
en el incremento del comercio intrafirma e interindustria en la region.

Es de esperarse que los esquemas de apoyo a las pequefias empre-
sas en el sudeste asidtico se vayan sofisticando lentamente conforme se
alcancen nuevos estadios de desarrollo, tal como acontecié primero en
Japdn y posteriormente en Corea y Taiwan. De hecho, existe evidencia
de que éstos estdn imitando el modelo de subcontratacion utilizado por
Japon en la region, especialmente en sus nuevas inversiones en China y
Vietnam. En este sentido se puede pensar que el desarrollo de redes de
produccion en la region ha acelerado el crecimiento, credndose lo que se
pudiera llamar un circulo virtuoso de expansién compartida. Esto es
cierto también en términos de que el desarrollo de la regién ha sido mas
equitativo, al lograrse generar un esquema de organizacion industrial in-
clusivo, incorporando a los excedentes de mano de obra y generdandose
esquemas de pleno empleo en el este asidtico, que bien podrian rerodu-
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cirse en el futuro en los paises del sudeste asidtico. En este sentido el de-
sarrollo de los pequefios negocios en esta regién ha mostrado que se
puede romper con el esquema de crecimiento desigual y se pueden ge-
nerar circulos virtuosos de interrelaciones productivas, sin alterar la mo-
tivacién empresarial.

Octubre 20 de 1994



MEXICO EN EL AREA NORTEAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO: PUNTOS NEURALGICOS
PARA LOS PAISES DEL PACIFICO ASIATICO

JuaN JOSE RAMIREZ BONILLA
El Colegio de México

Desde que los gobiernos de los tres paises de América del Norte anunciaron
su decision de entablar negociaciones para establecer los limites y alcances
de un Tratado Trilateral de Libre Comercio (TLC), en los medios académi-
cos fueron evaluados econométricamente los posibles efectos de la liberali-
zacién comercial tanto para los pafses asociados como para algunos de otras
latitudes del mundo.! Las dos principales conclusiones fueron palmarias:

a) La integracién comercial en si misma tendrd efectos minimos
tanto a nivel intra como extrarregional. En la regién, debido a su situa-
cion particular, México podria ser el que sacase mejor partido; fuera del
bloque, la desviacién comercial tendria consecuencias minimas para los
paises asidticos.

b) Un mayor impacto sobre el producto nacional de México sélo se-
ria posible en la medida en que fuesen canalizadas hacia alli nuevas in-
versiones.

En estos escenarios tedricos, México representaria mas peligro co-
mo competidor financiero que como comercial; no obstante, las expe-
riencias derivadas de la politica de liberalizacién unilateral puesta en

' Entre los estudios mds notables destacan los siguientes:

Horacio E. Sobarzo, A General Equilibrium Analysis of the Gains from Trade for
the Mexican Economy of a North American Free Trade Agreement, México, El Cole-
gio de México, Centro de Estudios Econémicos, 1991.

) Leslie Young y José Romero, A Dynamic Dual Model of the North American Free
Trade Agreement, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Econémicos, 1991.

Asimismo, cabe sefialar la evaluacién sobre la diversificacion y creacion co-
mercial debida a la inclusién de México en el TLC asi como sus efectos sobre los pai-
Ses asidticos del Pacifico, realizada por Perla Imada, de la Universidad de Hawai.

[95]
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préctica por las autoridades mexicanas ha demostrado que, aun antes de
entrar en vigor el TLC, ha habido una desviacién de flujos comerciales
favorable a México y en detrimento de los paises asidticos.

Ahora bien, en la medida en que es imposible separar el desempefio
comercial y la capacidad para atraer nuevos capitales para México, el
éxito dentro del marco del TLC dependera de la manera como sean re-
sueltos los problemas locales que podrian obstaculizar la consolidacién
de los progresos comerciales logrados hasta ahora.

La formalizacién del Area Norteamericana de Libre Comercio
(ANALC) asi como la consolidacién de la integracion factual de México en
ella representan, por lo tanto, nuevos desafios para los paises de la costa
asidtica del Pacifico. Para evaluar el alcance del ANALC, nos parece ne-
cesario tener en cuenta: @) la politica de liberacién puesta en préctica por
el gobierno mexicano desde 1986; b) las consecuencias internas y exter-
nas (tanto regionales como extrarregionales) de dicha politica, y c) las
perspectivas sectoriales de la economia mexicana dentro del marco del
TLC; asimismo, consideramos necesario tener en cuenta las particularida-
des de la politica mexicana que, de una u otra manera, inciden en las
tendencias reales del proceso de integracién econémica. Estos son, en
consecuencia, los tépicos desarrollados en el presente trabajo.

LA LIBERALIZACION UNILATERAL DEL COMERCIO EN MEXICO
Alcances de la liberalizacion

Durante la segunda mitad de los afios ochenta, el gobierno mexicano de-
cidié cambiar el rumbo de la estrategia de desarrollo y someter la econo-
mia nacional a los influjos de la competencia internacional. De alli las
decisiones dé liberalizar en forma unilateral el comercio exterior y de
adherirse al GATT.

A principios de los ochenta, 90% de las actividades productivas do-
mésticas eran protegidas de la competencia exterior mediante un com-
plicado sistema de licencias de importacidén que afectaban a 100%
(12 000 categorias) de los productos importados. Por otra parte, el rango
de las tarifas iba de 0 a 100% del precio del producto importado, segiin
el interés de las autoridades nacionales. Durante 1983-1985, la adminis-
tracion de Miguel de la Madrid suprimio las licencias de importacion
para 2 000 categorias de productos.
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En 1986, el gobierno decidié adherirse al GATT y acelerar la politica
de liberalizacién comercial. Asi, en diciembre de 1987, ¢l rango de las
tarifas de importacién fue reducido estableciéndose un maximo de 20%.
Al mismo tiempo, continué la supresién de las licencias de importacion;
asi, en 1988, s6lo 23% de las actividades productivas domésticas se en-
contraba protegido y la tarifa media aplicada a las importaciones apenas
era de 11%. En 1990, la tarifa media descendié hasta 10% y sélo 230 ca-
tegorias pertenecientes a los sectores considerados como estratégicos
por el gobierno seguian sujetas a las licencias de importacién.

Ademds, de 1983 a 1987, fueron pricticamente desmantelados los
sistemas de precios de garantia y de subsidios a las actividades amenaza-
das por la competencia externa, manteniendo sélo los de los productos de
consumo necesario para los grupos sociales mds desprotegidos; con ello,
la determinacién de los precios fue dejada al libre juego de las fuerzas del
mercado y la economia mexicana se convirtié en una de las mds abiertas
del mundo.

Dentro de los programas de estabilizacién y modernizacién econd-
micas, la apertura comercial buscaba contener la inflacién, asi como so-
meter a las empresas nacionales a las condiciones de competencia impe-
rantes en los mercados internacionales.

El primer objetivo fue alcanzado con creces y las elevadas tasas de
inflacion de tres digitos registradas durante los afios ochenta fueron re-
ducidas a dos, a principios de los noventa, y, ahora, a uno solo.

La segunda meta también fue lograda, pero con grandes costos eco-
nomicos y politicos; a partir de la idea de que la asignacién mas eficiente
de los recursos productivos es la determinada por las fuerzas del merca-
do, las autoridades redujeron al minimo su intervencién econémica. Con
ello, pasaban de una estrategia extremadamente proteccionista a otra exa-
geradamente liberal, sometiendo a un severo shock la planta productiva
resultante de la anterior estrategia de desarrollo.

El entorno de la liberalizacign

La conjuncién de las dificultades derivadas de la crisis financiera de
1982-1983, 1a reduccién dristica del gasto piblico, el costo econémico
del terremoto de 1985 y la imprevisién con que habian sido calculados
los ingresos resultantes de las exportaciones petroleras, influyeron nega-
tivamente en el comportamiento de la economia. Asi, al momento de po-
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ner en préctica la nueva estrategia de desarrollo, la economia registré ta-
sas minimas (como en 1985, 1987 y 1988) o aun tasas negativas de cre-
cimiento (como en 1986).

Vale la pena insistir en un aspecto de la politica mexicana que pese
a ser formal, tiene una incidencia importante sobre el funcionamiento de
la economia; nos referimos al ciclo sexenal de la politica nacional, de-
terminado por el cambio de administracién federal. Sin embargo, para
ser mds precisos, habriamos de indicar que el ciclo se compone de un
periodo de cinco afios de ejercicio administrativo real y de un afio du-
rante el cual todas las actividades piiblicas son reducidas a su minima
expresion en espera de la realizacién de las campaiias electorales, de que
el nuevo equipo empiece a tomar los hilos del gobierno y a delinear sus
programas reales. Asi, durante 1988, éste fue un factor adicional que in-
fluyé en el mal desempefio econémico del pafs. El sector privado, a su
vez, permanecio a la expectativa para ver si la nueva administracién
cumplia sus promesas de continuar el proyecto esbozado durante los til-
timos afios de la administracién de Miguel de la Madrid.

Una vez otorgadas las garantias necesarias, la inversion privada, na-
cional y extranjera, se convirtié en el nuevo motor de la economia y, en
1989 y 1990, ésta registro tasas de crecimiento real de 3.35% y de 4.4%,
comparables a las de sus paises vecinos. Las perspectivas ya eran enton-
ces mds halagiiefias; sin embargo, teniendo como meta principal el con-
trol de la inflacién, las autoridades optaron por una politica restrictiva® y
la tasa de crecimiento apenas fue de 2.85% y de 1.5%, en 1992 y en 1993,

En 1994 se debia marcar un hito en la historia del pais: México se-
ria reconocido, primero, como socio de la principal potencia econémica
del mundo y, después, como miembro del grupo selecto de paises indus-
trializados; siendo, ademds, un afio electoral y de cambio de administra-
ci6n, Carlos Salinas de Gortari esperaba transmitir el poder a su sucesor
en un ambiente inmejorable. Sin embargo, los acontecimientos politicos se
precipitaron: el 1 de enero el pais supo, estupefacto, del levantamiento de
los indigenas de Chiapas; el 23 de marzo, fue sacudido por el asesinato
del candidato del partido oficial a la presidencia del pafs; durante los me-
ses subsecuentes, no era del todo claro que el PRI pudiera ganar las elec-
ciones; las oposiciones de izquierda y de derecha habian ganado audien-
cia y la campaiia del nuevo candidato oficial no presagiaba nada bueno;
no obstante, el 21 de agosto, Ernesto Zedillo gané la presidencia con 48%

? Basada, principalmente, en el control de los salarios y de la demanda final.
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de los votos emitidos durante las elecciones mas concurridas y competi-
das de 1a historia del pafs.

El ambiente politico enrarecido obligd al gobierno de Salinas de
Gortari a realizar grandes esfuerzos para evitar tropiezos econémicos y
Jogrd, por ejemplo, evitar la salida masiva de capitales;® asf, segtin las
estimaciones oficiales, durante el primer semestre de 1994, la tasa anua-
lizada del crecimiento real fue de 3.2%. Ahora, una vez esclarecido el
panorama politico, se espera que el ritmo de crecimiento se mantenga.

Sin embargo, como veremos mds adelante, Ernesto Zedillo, ahora
presidente electo, ha prometido cambios que podrian afectar la forma aun-
que no necesariamente el contenido de la estrategia econémica: ha puesto
énfasis en el bienestar de la poblacién y en el empleo; en consecuencia,
cabe preguntarse: jabandonard la politica de contencidn salarial y del
consumo final sobre la cual se habia logrado abatir la inflacién?, ;cémo
haré para crear un millén de empleos anuales?, ;las inversiones privada,
nacional y extranjera, bastaran para ello?

La continuidad del proyecto gubernamental parece estar asegurada;
no obstante, todavia no es del todo claro que las autoridades estén dis-
puestas a dotarse de los medios necesarios para promover una “cultura
exportadora” entre los empresarios mexicanos y consolidar los progre-
sos realizados en la integracién con las economias de los paises de Amé-
rica del Norte.

[LAS CONSECUENCIAS DE LA POLITICA DE LIBERALIZACION COMERCIAL
Y LA DISPUTA POR EL MERCADO ESTADUNIDENSE

El periodo 1986-1993 es clave para entender la situacién actual de la
economia mexicana, pues el proceso de liberalizacién comercial provo-
¢6 transformaciones fundamentales: en lo interno, logré cambiar la es-
tructura de las exportaciones, concentrandolas en los productos manu-
facturados; en lo regional, permitié su concentracién en el principal
mercado externo; en lo extrarrggional, provocé la sustitucién de las ex-
portaciones asidticas destinadas al mercado de Estados Unidos por pro-
ductos de origen mexicano.

3 Durante las dos tltimas sucesiones presidenciales, la salida masiva de capita-
les habia dificultado a las nuevas administraciones la reactivacion de la economia.
Sin haberlas evitado del todo, la actual supo actuar con sangre fria, logrando superar
las dificultades surgidas a lo largo de 1994.
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Los efectos internos

En lo que se refiere a la estructura de las exportaciones mexicanas es ne-
cesario sefialar dos cambios fundamentales:

El primero se produjo en 1986, cuando la disminucién de los precios
internacionales del petréleo provoco la reduccién dréstica de los ingre-
sos de las exportaciones: en 1985, 61.43% del valor total de las exportacio-
nes correspondia a las exportaciones de petrdleo crudo; en 1986, la propor-
cion solo fue de 34.53% (—26.90%). En términos del volumen, la reduccién
fue de 525 a 470 000 barriles (—10.47%). A partir de entonces y hasta 1990,
la participacion relativa del petréleo en los ingresos de las exportaciones se
mantuvo, con pequefios altibajos, alrededor de 33.10 por ciento.

El segundo cambio tuvo lugar en 1991 y, en esa ocasién, se debi6 al
crecimiento stibito de las exportaciones manufactureras. La participacién
de éstas en los ingresos totales de las exportaciones pasé de 51.99% a
74.03%, de 1990 a 1991; en 1992 y 1993, todavia aumenté a 76.67% y
a 80.18 por ciento.

Los efectos regionales

De 1987 a 1993, la parte de las exportaciones mexicanas destinadas a
Estados Unidos creci6 de 64.61% a 78.81%; la correspondiente a Cana-
dd pas6, con algunos altibajos, de 1.52% a 5.67%; en términos globales,
las exportaciones de México destinadas a sus vecinos del norte pasaron
de 66.05% a 84.47% (+18.42 por ciento).

Canada, durante el mismo periodo y luego de seis afios de operacién
de su acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, tuvo resultados me-
nos satisfactorios: aunque en 1993, Estados Unidos absorbia 81.12% de
sus exportaciones, esta proporcion era inferior a la registrada en 1987
(84.96%), cuando fue ratificado el Acuerdo de Libre Comercio Canada-
Estados Unidos (ALC); las exportaciones destinadas a México permane-
cieron en niveles sumamente bajos que nunca excedieron 0.5 por ciento.

Visto el problema desde la perspectiva de Estados Unidos, los bie-
nes de origen mexicano representaban, en 1987, 4.84% de las importa-
ciones totales de Estados Unidos; en 1992, la proporcién se habia elevado
progresivamente hasta 6.41%; la participacién de Canad4 nuevamente se
estancé alrededor de 18%, desde 1988 hasta 1993. México ha consolida-
do su presencia en el mercado norteamericano,
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En visperas de la entrada en vigor del TLC y gracias al proceso de li-
peralizacion econémica unilateral, la economia mexicana habfa logrado
dos profundos cambios estructurales de sus exportaciones: por un lado,
logr6 tener un mayor acceso a su principal mercado externo y, por el
otro, sus exportaciones se concentraron en los productos manufactura-
dos. Se puede, por lo tanto, afirmar que la parte esencial del proceso de
integracion comercial de México a Estados Unidos ya ha sido llevada a
cabo y lo que queda por realizar dentro del marco del TLC es consolidar
y ampliar los resultados obtenidos hasta ahora.

Los efectos extrarregionales y la competencia
por el mercado estadunidense

Dado que la estrategia de desarrollo seguida por los paises de la costa
asidtica del Pacifico se basa en la promocion de las exportaciones de bie-
nes manufacturados y que el mercado estadunidense sigue siendo el prin-
cipal mercado de exportacién para la mayoria de ellos, es natural que sus
gobiernos se pregunten hasta qué punto puede afectarles la profundiza-
cion de las relaciones econdmicas de México con Estados Unidos.

Eso es lo que justifica explorar los cambios ocurridos en la relacion
comercial entre ambos paises. El cuadro 1 nos muestra la estructura de
las importaciones norteamericanas por paises de origen. Ademads de los
socios del ANALC, incluye a los diez principales pafses del Pacifico Asid-
tico. El primer aspecto que salta a la vista, es que durante el periodo
1987-1992, la participacion global de esos diez paises se mantuvo mds o
menos constante, alrededor de 38.89%, en promedio.

Ahora bien, si se toman en cuenta las tendencias de los paises asid-
ticos de su relacién comercial con Estados Unidos, es posible establecer
dos grupos:

a) Los paises con mayor grado de desarrollo (Japén, Corea, Taiwan
y Hong Kong) vieron reducir considerablemente su participacién en las
importaciones norteamericanas, pasando de 33.71% a 27.67%, durante
el periodo 1987-1992. Vale la pena destacar los siguientes aspectos:

—Hong Kong fue el tnico que logrd, durante 1993, no sélo recupe-
rar el espacio comercial perdido, sino incrementarlo considerablemente;
en efecto, después de una declinacién progresiva de sus exportaciones, de
2.47% a 1.86%, logré un repunte que lo situé en 4.56%, compensando
con ello parte de la pérdida de los otros paises del grupo.
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CUADRO 1
EsTADOS UNIDOS: COMERCIO EXTERIOR CON AMERICA DEL NORTE
Y AsiA PaciFico
(Estructura porcentual, 1985-1993)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Exportaciones® 213,146 217292 252.884 319413 363.807 393.106 421.755 447.400 468.161

Norteamérica 2857 100 26.5T 29.42 28.23 2838 2832 28.08 2923 30329
Canadd 22,17 20.86 23.65 21.82 21.51 2110 20.19 20,15 21.40
México 6.40 5.70 577 6.41 6.86 7.22 7.89 9.07 8.89

Asia Pacifico 22.50 24.51 24.16 26.38 26.79 26.71 26.54 2630 233298
Japdn 10.62 13.37 LL.17 11.78 1225 12.36 11.42 10.68  10.24
RP China 1.81 1.43 1.38 1.57 1.60 122 1.49 1.67 1.87
Hong Kong 1.31 139 1.58 L7 1.73 1.74 1.93 203 2.11
Indonesia 0.37 0.44 0.30 033 0.35 0.48 045 0.62 0.59
Corea 2.79 292 3.20 352 370 3.66 3.68 3.27 3.16
Malasia 0.72 0.80 0.75 0.67 0.79 0.87 0.93 0.98 1.30
Filipinas 0.65 0.63 0.63 0.59 0.61 0.63 0.54 0.62 0.75
Singapur 1.63 1.56 1.60 1.80 202 2.04 209 2:15 249
Tailandia 0.40 043 0.61 0.59 0.63 0.76 0.89 0.89 0.81
Taiwan 2.21 254 293 376 n 2.94 3.13 3.40 0.00

Importaciones®  361.620 387.075 424.068 459.775 493324 517.020 509.300 552.616 636.015

Norteamérica 22.97., 2227 2170 . 2283 2375 M0 24.66 2482  24.27
Canadd 19.20 17.74 16.86 17.71 18,15 18.14 18.40 1833 17.86
México 3.97 454 4.84 5212 sty 5.96 6.26 6.49 6.41

Asia Pacifico 2884 3876 39.59  39.68 3897 3694 3874 3939 3674
Japén 2002 22,08 20.77 20.26 19.68 18.00 18.66 18.00 17.36
RP China L7 1.35 1.63 201 262 3.15 399 4.96 5.10
Hong Kong 249 245 247 235 2.08 1.92 1.91 1.86 4.56
Indenesia 0.22 0.95 0.88 0.76 0.79 0.71 0.70 0.85 0.93
Corea 1.65 349 4.24 4.60 4.16 373 3.48 14 2.80
Malasia 0.43 0.65 0.72 0.84 0.98 1.06 1.25 1:35 1.72
Filipinas 0.38 0.56 0.59 0.63 0.67 0.70 0.73 0.84 0.81
Singapur 0.96 1.26 1.51 179 1.86 1.95 2.01 200 2.05
Tailandia 0.23 0.48 0.56 0.74 0.94 1.08 20T 1.43 1.41
Taiwan 1.30 549 6.23 5.70 519 4.63 4.76 4.67 0.00

*Millones de dolares.
Fuente: IMF, Direction of Trade Statistics.

—Japén y Corea, en efecto, todavia perdieron terreno durante 1993,

b) Paises con grado de desarrollo intermedio, como los miembros
de la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia (ANSEA) y la Repiibli-
ca Popular China incrementaron su participacion en las importaciones
norteamericanas, pasando de 5.32% a 10.61%, de 1987 a 1993, Dentro de
este grupo, el caso notable es el de la Repiiblica Popular China por la rd-
pida expansi6n de su presencia en el mercado norteamericano y por el
hecho de que, al final del periodo en cuestién, ella sola cubrié la mitad
de las exportaciones totales de este grupo.

Las cifras globales indican una sustitucién de abastecedores: parece
ser que las exportaciones de México han desplazado las de pafses con un
potencial productivo semejante al suyo: Corea, Taiwan y Hong Kong.
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En sectores especificos como en el textil, sin duda, la evolucién de
las exportaciones mexicanas han afectado a paises como Tailandia y es
de esperar que, de consolidarse la “cultura exportadora” de los empresa-
rios mexicanos, el mercado de América del Norte serd altamente competi-
do para los productos de origen asidtico.

En cambio, en el caso de paises con un alto grado de especializa-
cién en productos con alto contenido de valor agregado y resultantes del
uso de tecnologias avanzadas (Jap6n), la sustitucién no ha sido ni serd
posible aun en largo plazo. Antes bien, es de esperarse que, con la ex-
pansi6n de la produccién en el ANALC, la demanda por ese tipo de pro-
ductos y sobre todo la de bienes de capital se expanda rdpidamente.

LLAS PERSPECTIVAS SECTORIALES DE LA INDUSTRIA MEXICANA
EN EL MARCO DEL TLC

Dados el alto grado de concentracién de las exportaciones mexicanas
(casi 80% del total, en 1993) sobre el mercado de Estados Unidos y el
predominio absoluto de los productos manufacturados (80.18%, también
en 1993) en la composicién de las mismas, serfa necesario evaluar el im-
pacto de ambos fenémenos en el abastecimiento del mercado estaduniden-
se y deducir los posibles efectos que tendria sobre los paises del Pacifico
asidtico. El cuadro 2 indica que, de 1990 a 1991, la cobertura de las im-
portaciones estadunidenses de productos manufacturados con bienes de
origen mexicano habria crecido de 2.43% a 5.11%. El cambio porcen-
tual medio de +2.68% fue superado por los siguientes sectores: textil
(+4.89%), productos minerales no metélicos (+3.71%), productos de
plastico y caucho (+3.70%), productos metdlicos, maquinaria y equipo
(+3.56%); hasta cierto punto, éstos son los sectores que detentan alguna
ventaja relativa respecto a los paises asidticos.

Sector textil ;

Este sector sufre una mutacién importante: los productos semielabora-
dos (hilados y tejidos de fibras sintéticas y naturales) han dejado de ser
la principal categoria de exportacién, y los productos terminados son
ahora los mas importantes. Para la economia nacional, el textil es uno de
los sectores clave, no tanto por su participacion en la creacién del pro-
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CUADRO 2
COBERTURA DE LAS IMPORTACIONES DE EsTapos UNIDOS

POR PRODUCTOS DE ORIGEN MEXICANO

1992

1991

1990

Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones Cambio Importaciones Exportaciones Cambio

mexicanas % 91-92

90-9]1 totales*

mexicanas % totales* mexicanas %

totales*

0.22
-1.53

5.90
9.69

11.64

552.616

2.04

0.19
—-1.08

5.69
11.21

11.28
511

509.300

3.64
11.03
12.36

243

4.38

237

517.020

Total

14.961
47.173

468.460

13.863
47.006
428.662

13.438
54.164
429.003

Agr. sil. pesca
Ind. Extractiva

0.36
0.34
-0.38

5.45

2.68
1.17
4.89
0.48
2.25

-0.19

Ind. manufacturera

5.7

18.569
20.154
45.079

5.54
7.26
0.80
3.25
825
592

4.

17.394
18.817
37.806
12.978
11.701
24.250
10.391

1557
18.709
37231
14.247
15.253
22077
10.256

Alim., bebidas y tabaco
Textil, vestido y cuero

Madera

0.85

-0.01

8.12
0.

78
54

32

0.29
0.50
0.03
0.17
0.68
0.04
0.60

-0.36

3;

13.079
10.956
27.204

Papel e imprenta
Petrog. y der. petr.

Quimica

3

544

517
0.

3

0.75
3.70
371
0.64
3.58
1.83

-0.18

2

4.
10.36

11.879

55

85

Prod. plastico y caucho

6.263
24.091
266.866

9.69
6.04
5.67
225

0.95

5.860
23473
244.888

5.98

5.40

2.11

6.160
24.485

Prod. min. no metilico
Prod. met. bdsicos

6.

6.

Prd. metal. maq. y equipo 241.155

0.64

24.232
22.022

21.104
19.769

21.174 0.42

20.415

Otras

Otras

0.32

1o1%
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*Millones de délares.
Fuente: Cuadros 6y 7.
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ducto nacional, sino por el volumen de empleos que genera. Ademis,
mediante el TLC las exportaciones textiles mexicanas hacia Estados Uni-
dos y Canadd tendrdn mayores ventajas que muchos otros productos:

—La desgravacion se realizard en tres plazos de acuerdo con el tipo
de productos: al entrar en vigor el tratado, en cinco y en diez afios.

—Las cuotas de exportacion han quedado eliminadas desde el 1 de
enero de 1994 para todos los productos originarios del drea.

—En el caso de los productos que empleen materias primas impor-
tadas de paises fuera de América del Norte, las cuotas seguirdn vigentes
hasta 1999.

En estas condiciones, para mantener y ampliar el espacio ganado en
el mercado de América del Norte, los productores y las autoridades nacio-
nales necesitardn establecer programas de financiamiento, de renovacién
tecnolégica y de comercializacion.

Minerales no metalicos

Hasta 1990, el cemento hidréulico constitufa el principal producto de ex-
portacion de este sector; los productores norteamericanos acusaron de
dumping a los exportadores mexicanos, obteniendo un fallo positivo de las
autoridades estadunidenses y bloqueando al cemento de origen mexicano.
Con la desgravacion progresiva se espera que las exportaciones hacia
América del Norte repunten nuevamente. }

Por otra parte, desde 1991, los productos de vidrio han predominado
en las exportaciones sectoriales; en este caso, el TLC establece que los aran-
celes disminuirdn en plazos de dos afios, empezando con una tasa de 20%.
Para la industria mexicana, concentrada practicamente en el consorcio Vi-
tro, las condiciones del tratado son satisfactorias ya que desde 1989 ha te-
nido un superavit considerable. Probablemente, éste sea uno de los ramos
en los cuales, dadas las particularidades de la produccién y de los bienes
resultantes, la competencia sea menos seria para los paises asiéticos.

L8

Plastico y caucho

El desarrollo de este sector, al igual que el de la industria petroquimica,
depende, en buena parte, de la posibilidad de atraer grandes inversiones;
debido a ello, las reformas legales en materia de inversién extranjera han
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buscado reducir lo mds posible el drea estratégica reservada al Estado
(practicamente limitada a la extraccién de petrdleo y a las primeras fases
de su tratamiento industrial). '

En la perspectiva del interés nacional global, el problema consistird

en pasar del estadio de la produccién de materias primas y bienes semi- .

elaborados al de productos terminados.

Productos metilicos, maquinaria y equipo

Se trata del sector sobre el cual ha recaido la segunda transformacion es- |

tructural de las exportaciones mexicanas. Abarca un gran nimero de ramas

contempladas en detalle por el TLC; con referencia a la competencia con los

paises asidticos, las dos siguientes nos parecen las mds importantes.
Automotores

—Los aranceles de Estados Unidos serdn practicamente eliminados,
siempre que sean respetadas las reglas de contenido regional: 50% hasta
1988 y 62.5% después.

—Los productores mexicanos serdn cubiertos por un arancel inicial
de 20% que serd eliminado en un plazo de diez afios.

En México, el sector depende de cinco empresas fabricantes de au-

tomdviles: General Motors, Chrysler, Ford, Nissan y Volkswagen. De

ellas, Nissan ilustra a la perfeccién los problemas que habrédn de enfren-

tar las firmas no norteamericanas: hasta ahora, una parte considerable de

sus proveedores reside fuera de México (en Jap6n o en algunos de los

paises asidticos); ahora, deberdn trasladar algunos de los procesos pro-

ductivos a territorio americano para cumplir con las especificaciones es-

tablecidas.
Meéxico espera aprovechar estos flujos de inversion; sin embargo,

cabe sefalar que es muy probable que s6lo fases secundarias de la pro-

duccién sean relocalizadas en territorio mexicano y que en ellas partici-
pen empresarios mexicanos por su cuenta o en sociedad con empresarios

de los paises de origen de las firmas. La concrecién real del peligro po-

tencial de desviacion de inversiones de Asia a México dependerd, por un
lado, de las estrategias de las corporaciones del sector automotriz y, por

el otro, de la relacién calidad-precio de la mano de obra; en este ultimo

sentido, es posible prever tres situaciones para México:
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—Incapacidad para competir con aquellos paises asidticos con ma-
no de obra mds barata, aunque poco calificada.

—Dificultad para acoger fases de la produccién basadas en la utili-
zacion de tecnologias sofisticadas debido a la ausencia de mano de obra
altamente calificada.

—Posibilidad de atraer procesos productivos medianamente inten-
sivos en capital y con tecnologias intermedias.

En estas condiciones, mas que a México, habria que considerar a
Estados Unidos como el principal competidor de los paises asidticos pa-
ra las inversiones clave del sector.

Aparatos domésticos, electrodomésticos y electrénicos

Los aparatos domésticos producidos en México han tenido hasta ahora
cierta aceptacion en el mercado estadunidense. En los afios recientes, el
sector ha mantenido un superdvit importante y, tal vez por eso, se acepté
liberarlo totalmente desde la entrada en vigor del TLC. Se trata, sin em-
bargo, de productos pertenecientes a una generacién que pronto habré de
caducar. En consecuencia, serd necesario establecer desde ahora un pro-
grama tendiente a transformar la planta productiva para adaptarla a las
nuevas condiciones imperantes en el mercado internacional.

En el sector de electrodomésticos la situacion es completamente di-
ferente: la apertura comercial unilateral de México ha tenido como conse-
cuencia una afluencia de aparatos de origen asidtico no s6lo més novedo-
$0s, sino también mucho mds baratos que los producidos, o en Estados
Unidos o en el mismo México. En este caso, la eliminacion de los arance-
les serd a corto plazo; aun con ella, parece dudoso que las empresas locali-
zadas en México puedan resistir a la competencia asidtica sin el aggior-
namento de su planta productiva; es decir, para los industriales
mexicanos, es un imperativo transitar hacia una fase superior de la pro-
duccion incorporando nuevas tecnologias, mejorando la calidad y dismi-
nuyendo los costos de produccion.

En el sector de aparatos electrénicos, la industria maquiladora ha
desempefiado un papel de primer orden y ha sido aprovechada por em-
presas de todas las nacionalidades. El régimen de las maquiladoras, no
obstante, desaparecera y, en ausencia de programas sectoriales atractivos
para las grandes corporaciones internacionales, el sector podria ser con-
denado al estancamiento y/o al retroceso. Si se consolidara una divisién
geogrifica del trabajo, andloga a la desarrollada en la region asidtica del
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Pacifico, paises como Malasia sufrirfan la competencia no sélo por los
mercados sino también por las inversiones.

CONCLUSIONES: ;HACIA UNA REORIENTACION
DE LA POLITICA ECONOMICA EN MEXIcO?

Es necesario insistir en los éxitos obtenidos por las autoridades mexica-
nas con la politica de liberacién comercial unilateral:

—Las expectativas antinflacionarias han sido plenamente colmadas:
el flujo de bienes importados ha permitido mejorar el consumo de am-
plios sectores sociales, aun en las condiciones impuestas por la politica
de restricciones salariales.

—El shock de la competencia externa ha sido eficaz, en la medida
en que ha destruido los sectores obsoletos de la planta productiva y ha
permitido la sobrevivencia de los mds capaces para adaptarse a las nue-
vas condiciones.

—Las consecuencias de esos cambios han sido las transformaciones
en la estructura de las exportaciones mexicanas antes sefialadas y la cul-
minacién del proceso de integracién de la economia mexicana a la esta-
dunidense.

—La confianza en la economia mexicana ha sido restaurada, cuan-
do menos en los medios financieros de Estados Unidos y de Europa; es-
to ha permitido un nuevo flujo de recursos financieros que, a su vez, ha
contribuido a consolidar la estabilidad econémica.

Sin restar importancia a los éxitos alcanzados, también es necesario
sefialar algunos problemas atin no resueltos que podrian convertirse en
obsticulos importantes.

En primer término, la politica de liberalizacién no ha podido resol-
ver el déficit cronico de la balanza comercial. Agobiados por la compe-
tencia exterior, los empresarios mexicanos consideran ahora que las im-
portaciones son excesivas y exigen al gobierno la reorientacion de la
politica econémica, abogan por la reedicién de la estrategia de sustitu-
cién de importaciones, adaptdndola a las nuevas circunstancias.

El concepto “sustitucién de importaciones™ es inadecuado para ex-
presar las necesidades resentidas por los inversionistas privados. Lo que
pretenden es que el Estado reasuma no su intervencionismo en la econo-
mia, sino su funcidn directora; en efecto, las autoridades han pasado de
un proteccionismo recalcitrante a un liberalismo exagerado; para ellas,
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]a dnica actitud politica vélida es la de carecer voluntariamente de politi-
ca y dejar operar libremente las fuerzas del mercado. Para evitar los ele-
vados costos (econdmicos, politicos y sociales) del proceso de seleccion
natural generado por la actitud gubernamental, los empresarios demandan
ahora programas sectoriales especificos coordinados por las autoridades,
tal y como sucede en otras latitudes donde predomina la estrategia basa-
da en la promocién de exportaciones de bienes manufacturados.

Segundo, si se mide el éxito de la apertura comercial mediante el gra-
do de integracion de la economia nacional a los mercados internacionales,
se deberd reconocer que los logros han sido relativos: en efecto, México
puede tener una de las economias mds abiertas del mundo, pero eso no
significa que la produccion nacional dependa mds del comercio exterior;
antes bien, las estadisticas indican una degradacién en ese sentido: en
1987, el comercio exterior total (exportaciones mas importaciones) repre-
sentaba 38.05% del PNB; un afio después, la proporcion habia descendido
hasta 23.35%, recuperandose progresivamente desde entonces, hasta al-
canzar 30.53%, en 1992.

Esto indica que la “cultura exportadora” sélo puede surgir por gene-
racion espontinea o como reaccion a las politicas de shock en medios
muy especificos y reducidos; para que se difunda y eche raices, es nece-
sario educar a los actores sociales; esta labor de difusion y educacion s6-
lo puede ser llevada a cabo por el Estado, sin que esto signifique, insisti-
mos, que el Estado reasuma el intervencionismo exagerado de antafo.

Tercero, si se desea ir todavia mds lejos, podria decirse que el inte-
rés nacional depende del desarrollo de dicha “cultura exportadora”. La
consolidacién de las exportaciones mexicanas en los mercados de Amé-
rica del Norte es, sin duda, positiva: ha permitido reactivar sectores cla-
ve de la economia y recuperar la confianza de los agentes econémicos
internacionales; no obstante, a la larga, puede limitar, en mayor o menor
grado, el margen de maniobra de las autoridades y de los actores econd-
micos nacionales para preservar los intereses.

Asi, la diversificacion de los mercados de exportacion se impone
como un fin que debe ser alcanzado rédpidamente; pero dadas las condi-
ciones productivas de México y su insercién en la divisién internacional
del trabajo, los mercados de destino son los de los paises industrializa-
dos: asidticos, europeos y estadunidenses.

Cuarto, la diversificacion de los mercados de exportacién intensifi-
card la competencia con paises dotados con recursos y potenciales pro-
ductivos semejantes a los de México; por lo tanto, es necesario sentar las
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bases para evitar las consecuencias negativas de una competencia indis-
criminada y para generar nuevas relaciones de cooperacion entre Méxi-
co y los paises en desarrollo de la regién del Pacifico.

Finalmente, la comunidad de intereses entre México y los paises
asidticos en desarrollo puede ser un factor importante que influya en las
liberaciones comercial y financiera en la region. Todo indica que en la
reunion ministerial de noviembre de 1994, Chile serd aceptado como
miembro de pleno derecho en la APEC; con el fin de consolidarse, este
organismo se dispone a no aceptar nuevos miembros durante un tiempo
indefinido. Para evitar que las negociaciones sobre tépicos que interesan
a todos los paises de la region del Pacifico sélo incluyan a un grupo se-
lecto de los mismos, México y los paises de la ASEAN pueden desempe-
fiar un papel protagénico para consolidar la APEC como un foro regional
amplio.

Las conferencias posministeriales entre representantes de la ASEAN
y oficiales de los pafses interesados en fortalecer sus vinculos con la
asociacion son un buen ejemplo de apertura de un organismo hacia su
entorno sin necesidad de violentar la institucionalidad. Adoptando me-
canismos andlogos, la APEC podria convertirse en un foro no sélo para
sus miembros sino también para paises no miembros y organismos sub-
regionales tanto de Asia como de América Latina. La ASEAN y México,
por sus situaciones regionales respectivas, pueden convertirse en los
promotores de la apertura de la APEC.

En resumen, el TLC ofrece a México los medios para alcanzar los fines
inmediatos de las politicas gubernamentales (estabilizacién y reactiva-
cién econdémicas), pero no garantiza la consecucion de sus ultimos fines
(crecimiento econdémico sostenido y mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién); para la realizacion de éstos, es necesario un ambi-
to regional mds amplio y un contexto politico favorable: la cooperacion
panpacifica en el seno de la APEC podria ser el preludio a las liberaciones
comercial y financiera en la regién. Es en este sentido optimista en que
debe considerarse la insercion de México en el ANALC.
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CUADRO 3
AREA NORTEAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

icadores economicos

les ind

incipa

Pr

1993

1992

1991

1990

1959

1987

1986

1983

1988

Estados Unidos

PNB.*

6 374.000
2.94

6 038.500
343

5 722.900
~-1.16

35 250.800 5522200
2

.93

4 539.900 4 900400
2.91 3 3

4 268.600

4038700
3.16

Tasa crecimiento real

468,161
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47.002

59.340

2.65
42.700
12.87
58.545
17.65

30.53
89.54

331651
3703.94

39.175
13.91
47.269
16.78
30.68
87.84

281.721
3207.21

27.164
11.66
31.791
13.64

25.30
86.15

233.043
2705.09

192.207
335

23.046
11.99

22764
11.84
23.83
84.49
227491

171175
1:25

20,409
11.92

19.558
11.43
23.35
82.84

206634

1.87
20.532
12,758
14.58
38.05
81.2

87.433
2347 °
1 077.38

86.529
-3.75
16.120
18.63
11.507
13.30
31.93
79.54

1 087.87

105,129
22,105
21.03
13.440
1278
33.81
77.94

1 348.84

CET % respeclo PNB

Tasa crecimiento real
Poblacién®*

Exportaciones™
90 respecto PNB
Importaciones*
Ge respecto pNB

Mexico
PNB.*

89.24

PNEB per capita®**

* Millones de dilares,
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Fuentes: imF, Financial Statistics, iMF, Direction of Trade Statistics.

*#* Millones de personas.
##% Didlares por habitante.
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CUADRO 5
(CANADA: COMERCIO EXTERIOR CON AMERICA DEL NORTE Y Asia PaciFico
(Estructura porcentual, 1985-1993)
1985 1986 1987 1988 i98% 1990 1991 1992  ]993

CUADRO 4
MEXICO: COMERCIO EXTERIOR CON AMERICA DEL NORTE Y AsiA Pacirico
(Estructura porcentual, 1985-1993)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Exportaciones* 22,005 16,120 20532 20409 23.046 27.064 39175 42.700 47.002 riaciones* 90.780  89.706  84.104 116418 120673 126447 126160 133447 141087
Norteamérica 6213 6605 6613 6726 7131 7018 7939 8157 8447 Norteamérica 7553 7521 8543 7075 7113 7582 7606 7829 8154
Estados Unidos 6035 6467 6461 6592 7013 6935 7395 7640  78.81 Esados Unidos 7522 7489 8496 7040  70.69 7544 7576 7783 8LI2
Canadd 1.78 1.39 1.52 1.34 1.18 0.83 544 5.17 5.67 México 032 032 0.47 0.35 0.44 0.39 0.31 0.46 043
Asia Pacifico B 7eale AT BT e A 8 T 50810832, 5aE Asia Pacifico . Hirg 761 1062 1098 1042 9.80 9.79 881 7.58
Japin 773 692 656 602 569 553 404 265 208 Japtn 465 472 634 609 6.16 564 491 455 435
rP China 038 060 063 T0E8 039 024 03 024 02 ge China 102 0.85 129 1.81 0.80 1.04 1.24 135 092
Hong Kong 006  0.07 0.19 039 0.28 0.15 022 020 017 Hong Kong 0.27 0.26 044 0.70 0.75 048 057 052 0.39
Indonesia 001 001 002 001 006 003 018 018 011 Indonesia 0.21 020 027 021 0.22 020 023 027 0.24
Corea 0.46 0.47 0.47 0.48 0.22 0.38 0.52 0.37 0.29 Corea 0.63 0.76 1.06 0.35 L12 0.98 1.29 0.86 0.89
Malasia 000 001 002 005 000 00l 002 002 003 Malasia 0.17 0.09 0.12 0.14 0.16 0.17 0.20 0.14 0.11
Filipinas 002 002 002 002 003 001 002 002 001 Filipinas 0.04 0.04 0.1 0.09 0.15 0.14 0.13 0.13 0.10
Singapur 0.02 0.02 0.02 0.11 0.05 0.12 0.12 0.12 0.08 Singapur 0.09 0.12 016 0.21 0.18 027 0.26 0.19 017
Tailandia 0.08 017 022 0,12 0.1 0.04 011 0.11 0.00 Tailandia 0.10 0.09 0.17 0.19 0.24 033 0.24 0.20 0.20
Taiwan n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. 0.42 0.41 0.00 Taiwan 0.34 048 (.66 0.69 0.63 0.54 0T 0.59 0.00
Importaciones* 13440 11507 12.758 19.558 22.764 31.791 47269 358545 59.340 Imporiacienes® 78673 83308 90.439  [10.100 17358 119.68] 120410 126830 135206
Norteamérica 6837 6768 67.62 6852 69.90 6611 7121 7039 7LI7 Norteamérica 7045 6783 6691 6496 6474 6412 6408 6426 6688
Estados Unidos 66,62  65.82  64.68 6669 6833 6463 7040 6934 7016 Estados Unidos 6871 6681 6593 6399 6352 6288 6231 6252 6491
Canadi 1.75 186 294 1.83 1.58 148 082 1.05 1.01 Meéxico 1.73 1.02 0.98 097 1.22 124 177 1.74 1.97
Asia Pacifico 584 649 693 654 430 567 615 677 697 Asia Pacifico 605 7.08 6.99 7.53 7.72 7.81 872 864 7.87
Tapén 5.38 6.07 6.56 5.99 159 4.63 5.97 650 671 Japén 5.69 6.69 6.35 683 6.87 6.82 7.38 7.03 6.10
rP China 0.46 0.43 0.37 0.56 0.71 1.04 0.18 0.27 0.26 e China 538 0.49 0.64 0.70 0.85 1.00 1.34 1.61 1.77
Hong Kong 0.09 0.11 0.21 0.53 069 075 0.77 100 086 Hong Kong 0.83 0.90 0.95 0.85 0.84 0.76 074 0.74 0.68
Indonesia 007 ¥ 0T 0T Cels G0 02 012 o3t 2o Indonesia  « 0.08 0.10 0.14 013 * 0.4 0.14 0.16 0.26 025
Corea D08 S0l 20002 5 SOSN8 A dln S 08L ) AT L 155y F ik Corea 1.49 1.51 154 1.68 1.76 161 141 131 1.26
Malasia 0.04 0.10 0.13 0,08 0.08 0.14 0.20 023 0.38 Malasia 0.14 013 0.16 0.24 023 0.27 032 039 0.50
Filipinas 0.01 0.01 0.02 0.02 0.05 0.02 0.03 0.02 0.06 Filipinas 0.10 0.09 0.09 0.13 0.15 0.14 0.15 0.18 0.22
Singapur 0.16 0.08 0.07 0.16 012 0.13 0.19 0.17 0.22 Sirllgapur 0.20 0.18 022 0.34 0.36 0.40 0.42 0.41 0.46
Tailandia 007 001 001 00l 002 019 020 0.8 000 Tailandia 010 013 017 025 030 020 036 038 044
Taiwan nd. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. 0.78 0.74 0.00 Tatwetillones de délarek.20 L5l 1.69 1.67 1.69 151 1.60 1.61 0.00

Fuentes: imF, Direction of Trade Statistics,

*Millones de dolares
n.d.: no disponible.
Fuente: imF, Direction of Trade Statistics.
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CUADRO 6 !
EsTADOS UNIDOS: COMERCIO EXTERIOR POR PRINCIPALES PRODUCTOS
Exportaciones 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992 =
Agr. sil. pesca 213146 252.884 319413 363.807 393.106 421.755 447.400
Ind. Extractiva 20091 18374 25179 28317 27525 26359 28.172
Ind. manufacturera 6400 5245 3663 7319 7.699 7.830 - 7.5438
Alim. bebidas y tabaco 175905 216.152 269.402 302.487 346.784 378.398 402915
Textil, vestido y cuero 11333 15171 18.206 19612 22251 23217 255271
Madera 1.942 2674 3466 4.086 52712 5809 63253
Papel e imprenta 4174 6252 8224 9797 11503 12.881 14.640
Petrog. y der. petr. 5.140 7468 9462 11165 12365 13472 14490 ©
Quimica 5438 4645 4041 5225 7131 7393  ATiSE
Prod. pldstico y caucho 21816 27.056 32649 37299 39.680 43.647 44125
Prod. min. no metdlicos 2761 3847 4541 5216 6715 7417 32808
Prod. met. bésicos 1.794 2,121 2338 2747 3458 3717  4.055%
Prd. metal. mag. y eq. 4751 6021 12723 12608 13766 16038 15887 °
Otras 108.893 128.755 158,584 178.618 209.717 228.809 245576
Otras LIS 2820, 45713 4740 4509 4862 5728 3
Importaciones 10750 13.113  21.169 25.684  11.098 11.098 8.730 !
Agr. sil. pesca 361.620 424.068 459.775 493324 517.020 509.300 552.616
Ind. extractiva 13478 15.190 13420 13968 13438 13863 14961
Ind. manufacturera 41.063 35454 33173 43496 54164 47.006 47.173
Alim. bebidas y tabaco 294.819 359.809 398.805 418.369 429.003 428.662 468.460
Textil, vestido y cuero 13.262 13996 15912 16033 17.557 17.394 18.659
Madera 11936 15427 15865 18058 18709 18817 20.154
Papel e imprenta 25299 33790 33032 35667 37.231 37.806 45.079
Petroq. y der. petr. 9.150 11.648 13439 14427 14.247 12978 13.079 7
Quimica 19.243  13.841 11.598 12627 15253 1L.701 10956
Prod. pldstico y caucho 13463 15188 19.565 21206 22.777 24250 27.204
Prod. min. no metdlicos 4969 6677 10087 10001 10256 10391 11.879
Prod. met. bésicos 4522 5864 6228 6.087 6.160 5860 6.263
Prd. metal. maq. y eq. 21514 20308 26373 26946 24485 23473 24091
Otras 159.745 207.600 227.397 236.400 241.155 244.888 266.866
Otras 1L715 15469 19310 20917 21174 21.104 24232
12261 13614 14377 17491 20415 19.769

202

Cifras en millones de ddlares.
Fuentes: imF, Direction of Trade Statistics, us Department of Commerce; Statistical Abstract of the us, 1993,
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Cuabro 7
MEXICO: COMERCIO EXTERIOR POR PRINCIPALES PRODUCTOS
1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Exportaciones 22105 20532 20409 23046 271064 39075 42700 3.168
Agr. sil. pesca 1.429 1.523 1.628 1.722 2.136 2102 1.897 1.862
Ind. extractiva 14.101 8.468 6.500 7967 9,653 7.169 7.187 4629
Ind. manufacturera 6.559 10.446 12.186  13.208 15041 29649 33432 26.59
Alim. bebidas y tabaco 766 L316 1.353 1.280 1108 1.304 1.262 1.002
Textil, vestido y cuero 199 567 615 628 640 1.848 2.141 1.797
Madera 7 135 180 199 170 407 461 364
Papel e imprenta 88 223 319 271 205 570 605 428
Petrog. y der. petr. 1488 754 822 589 L197 831 825 620
Quimica 688 1095 1.376 1:351 1.699 1.942 2119 1.520
Prod, pldstico y caucho 42 113 155 180 126 639 734 576
Prod. min. no metdlicos 319 448 517 572 531 768 849 m
Prod. met. bisicos 654 1.262 1.556 1.917 1.507 1917 1.917 1.596
Prod. metal. mag. y eq. 2172 4.465 5.202 5912 7328 21917 21917 17.515
Otras 69 69 90 109 129 600 600 446
Otras 17 95 94 149 33 255 183 81
Importaciones 13.440.0 127580 195580 227640 31.791.0 472690 585450 39.982.0
Agr. sil. pesca 1.486 1.063 1.710 1.792 2.105 2015 2,694 2065
Ind. extractiva 197 246 32 47 395 366 490 337
Ind. manufacturera 11636 11366 17480 20431  28.997 44432 54875  37.260
Alim. bebidas y tabaco 470 441 1.189 1.802 2723 2493 3143 2175
Textil, veskido y cuero 133 164 436 727 1.065 217 2.849 1.838
Madera 45 41 78 99 177 405 519 361
Papel e imprenta 384 583 769 836 1079 1.714 2.063 1418
Petrog, y deriv. petrdleo 1.2 971 1.126 1.2 1.404 1.716 1.857 1.261
Quimica 1.261 1323 L816 2.199 1814 3.495 4,158 2875
Prod. plastico y caucho 217 265 451 562 797 2397 297 1.982
Prod. min. no metilicos 96 105 155 204 317 537 671 449
Prod. met. bésicos 1034 825 1445 1.590 2053 3.582 4249 2993
Prd. metal. mag. y eq. 6.697 6.589 9.887 10.963 16.228  25.451 31785 21.546
Otras 60 58 127 228 33 N 606 34
Otras 121 83 56 56 294 457 486 3l

* In millions of dollars.

Source: 1MF, Direction of Trade Statistics e INEGI, Anuario estadistico 1993,
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ALFREDO ROMERO CASTILLA

Divisién de Estudios de Posgrado
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
UNAM

El proceso de transformacién histérica que ha conducido desde hace tres
décadas a Corea del Sur hacia la modernizacion de su economia y de su
politica, configurada apenas en los Gltimos diez afios ha entrado, a partir
de 1993 en una nueva etapa marcada por la llegada al poder del presiden-
te Kim Young-sam. A un afio de distancia, una primera evaluacién de la
actuacion del nuevo gobierno ha merecido, por parte de la revista Business
Week de Estados Unidos, las siguientes calificaciones: A, en sus accio-
nes de politica interna, B, en su politica econémica y C, en la conduc-
cién de su politica externa y sus medidas de acci6n social.

Este saldo, si bien favorable, de niguna manera puede ser interpre-
tado como el preludio del surgimiento de la “Shin Janguk” (“Nueva Co-
rea”) prometida en la campafia presidencial de 1992. La administracion
del presidente Kim tiene atin pendiente la soluci6n a varios problemas
heredados de otra época. En 1994 persisten los signos de preocupacién
sobre la reactivacion de la economia y el fortalecimiento de la democra-
tizacién, la que a partir de ahora debe apuntar hacia una reforma social
mds profunda.

Por otra parte, las muestras de adhesi6n de los estudiantes hacia la
figura del desaparecido dirigente de Corea del Norte, Kim Il-sung, han
vuelto a poner en primer plano el problema de la aplicacién de la llama-
da Ley de Seguridad Nacional, lo cual ha puesto en entredicho los es-
fuerzos democratizadores emprendidos por el gobierno de Kim Young-
sam, sobre los que se cierne la sombra de la violacion de los derechos
humanos.

[119]
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COMPETITIVIDAD: CLAVE DE LA RECUPERACION ECONOMICA

El prolema principal al que ha tenido que enfrentarse el gobierno del presi-

dente Kim Young-sam es el de la recuperacién econémica, cuya comple-
jidad entrafia todo un replanteamiento de la politica econémica que hasta
hoy ha sido considerada como el paradigma del gran éxito econémico al-

canzado. La respuesta inicial del gobierno ha sido la institucionalizacién
de una serie de reformas econémicas que, en conjunto, han sido vistas co-
mo medidas positivas debido al énfasis puesto en la importancia futura que

habran de tener en el papel de las fuerzas del mercado, en la iniciativa pri-

vada y en la desreglamentacion de la economia. El conjunto de todas estas

acciones ha sido considerado como una de las medidas mas importantes
que ningtin otro jefe de Estado sudcoreano haya tomado hasta ahora.!

Al margen de este reconocimiento, quienes han aplaudido las medi-
das coinciden también en afirmar que las reformas distan de haber sido
consolidadas. Por ejemplo, los editores de la revista Business Week, al
Justificar su calificacién B otorgada a la politica econémica del presiden-
te Kim, destacan la importancia de dos de las medidas tomadas por esa
administracién: la desreglamentacion y la liberalizacién de los mercados
financieros. Sin embargo, los mismos editores acotan que tales esfuerzos
no se han visto traducidos en relacién con la contencién de los indices
de la inflacion. A pesar de ello consideran que hay indicios alentadores
que apuntan hacia el fortalecimiento del desarrollo econémico y que im-
pulsan la competitividad.?

Una opinién similar se desprende de los prondsticos contenidos en
el informe que acerca del comportamiento de la economia sudcoreana
publicara el Pacific Economic Outlook, en 1994, los que parten también
del reconocimiento de la efectividad que han tenido las medidas adopta-
das por el nuevo gobierno. Con base en esta apreciacién los autores del
informe vislumbran que hay indicios firmes para considerar la posibili-
dad de una reactivacién econémica. De acuerdo con estas expectativas,
1994 serd un afio de repunte en el cual se incrementarén las inversiones y
las exportaciones, que permitirdn alcanzar una tasa de crecimiento de 7.6
por ciento.’ No obstante, con esas estimaciones, a renglén seguido en el
mismo informe se apunta que la recuperacién econémica no podra cubrir

! Sohn Jie-ae, “President Kim’s One-Year Anniversary. Far Reaching Reforms
Highlight First Year”, Business Korea, marzo de 1994, p. 20.

% Business Week, 4 de febrero de 1994,

* Pacific Economic Outlook, 1993-1995, p. 33.
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todos los rubros de la economia. De esta manera, se considera que los
precios al consumidor se rpantendrén re]gtivamente a]tF)s Flebido, princ_i-
palmente, a una retrotraccion de los salarios y los movimientos a la baja
en los precios de bienes raices. Tal situacion repercute en la inflacién,
cuya meta muy ambiciosa es que no exceda un indice de 6.3% en 1994.

El optimismo contenido en tales augurios no se ha visto reflejado
totalmente en la realidad. Sus aspectos positivos se encuentran en la ten-
dencia a la alza en la tasa de crecimiento, la que ha alcanzado la cifra de
8.5%, la mds alta que se haya registrado desde el afio de 1991 cuando se
logré 10%, segin informes del Banco de Corea acerca del comporta-
miento de la economia durante la primera mitad de 1994.5

Sin embargo, el avance registrado contrasta con el alza en los precios
al consumidor que tiende a ser mayor de 5.2% y se aproxima rdpida-
mente a la cifra estimada para el presente afio que es de 6%. Respecto a
esto, merece destacarse la opinién de Lee Kang-nam, director del depar-
tamento de estadistica del Banco de Corea, quien considera que la politica
econdmica debe conceder una alta prioridad al freno de la inflacién. “El
banco central [dice Lee] ha tomado varias medidas para bajar el incre-
mento de los precios porque la inflacién es el mayor obsticulo para el
sostenimiento de un sano desarrollo econémico”.

Funcionarios gubernamentales y del Banco de Corea consideran que
serd dificil mantener la inflacién por debajo de 6% estimado para el presen-
te afio. Para hacer frente al incremento de la inflacién, el gobierno ha con-
siderado que deben evitarse los aumentos en las contribuciones de los ser-
vicios puiblicos. El sector privado, por su parte, también se ha adherido a la
campafia antinflacionaria del presidente Kim y los tres gigantes de la indus-
tria electrénica, Samsung, Goldstar y Daewoo, han decidido rebajar los pre-
cios de los aparatos electrodomésticos. Los grandes almacenes han hecho
también lo propio fijando reducciones en los precios de algunos articulos.”

Con base en esta informaci6n podria afirmarse que son firmes los in-
dicios de recuperacién econémica. Empero, éste no es un proceso que pue-
da revertirse facilmente, por lo cual la economia todavia tardaré en alcanzar
Mmayor ritmo, debido particularmente a que los circulos empresariales pare-
cieran no haber percibido atn el significado de las reformas implantadas.

4 Ibid., p. 34.

* “GNp Rises 8.5% in First Half. Government Struggles to Hold Down Infla-
tion”, Business Korea, septiembre de 1994, p. 37.

& Idem.

7 Ibid., p. 38.
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Sin embargo, esta situacién podria revertirse en la medida en que se
dé mayor adhesién por parte de ciertos circulos de la industria y del co-
mercio a las reformas. Evidentemente, éstas han servido de acicate para
que los empresarios adquieran otra conciencia sobre la necesidad de
adecuarse a las nuevas politicas y poder continuar la bisqueda de otras
vias que permitan incrementar la capacidad de produccién.®

No obstante, no han faltado voces criticas sobre esta visién optimis-
ta de la recuperacién econémica, que le niegan todo mérito a las accio-
nes gubernamentales y hacen recaer la explicacion de los atisbos del re-
cobro econémico en factores externos. Quienes asi opinan afirman que
la revaluacién del yen ha desempefiado un importante papel, permitien-
do a las empresas sudcoreanas elevar su competitividad internacional re-
presentada por el florecimiento de sus exportaciones hacia China y al su-
reste de Asia. Segun estas opiniones, la situacion es extremadamente
fragil, al grado de que cualquier fluctuacién en el valor de la divisa japo-
nesa tendria de inmediato efectos negativos sobre las exportaciones sud-
coreanas.’

Pero ésta no es la unica critica hecha al comportamiento de la eco-
nomia de Corea del Sur. También se ha sefialado que no se han logrado
revertir las tendencias de un crecimiento desfasado, un problema tampo-
co nuevo, debido a que mientras la industria pesada ha logrado durante
el periodo de abril-junio del presente afio, un incremento de 13.1%, las
industrias ligeras sélo alcanzaron un magro crecimiento de 2.9%; éste es
un dato revelador que pone en evidencia las dificultades que desde siem-
pre han tenido que sortear las pequefias empresas para poder subsistir.!?

Por tanto, el comportamiento de la economia en el futuro inmediato
resulta dificil de pronosticar. Mientras el Korea Development Institute
considera que hay una fuerte tendencia a que continde el ritmo del desa-
rrollo econdmico hasta finales de 1995, el centro de investigacién de la
empresa Samsung considera, por su parte, que su duracién no sera pro-
longada y a lo sumo podr4 llegar hasta principios del afio préximo.!!

Las razones de tal escepticismo obedecen a que consideran que el go-
bierno no ha mostrado la capacidad para formular las medidas necesarias

8 Ed Paisley, “The Morning After. Kim Reforms Spur Economic Growth But
Sweeping Changes Proves Elusive”. Far Eastern Economic Review, 26 de mayo de
1994, p. 50.

? Business Korea, septiembre de 1994, p. 38.

10 Idem.

" Idem.
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que puedan alcanzar la competitividad internacional de los productos, es-
pecia]mente aquellos que requieren del desarrollo de alta tecnologia.

Dicho de otra manera, el problema que en el terreno econémico en-
frenta la administracién del presidente Kim Young-sam, en su segundo
afio de gobierno, es el incremento de la productividad. Se requiere en-
tonces llevar a cabo acciones mds firmes si en verdad se busca superar
las dificultades que hasta ahora han inhibido un incremento mayor en la
prodqcci{’m.

Esta es una cuestién clave desde la cual debe partir todo ejercicio de
estimacion futura de la economia de Corea del Sur, la cual merece ser
objeto de mayor atencién. Es asi como lo afirma el profesor Kim Tae-
shik de la Universidad Chungang: “Considero que nuestra economia po-
dria deslizarse hacia un periodo de recesién si no se logra incrementar
nuestra productividad industrial y nuestra competitividad internacional
sin el apoyo externo.”!?

Criticos mds severos acerca de la economia sudcoreana afirman que
ésta enfrenta un grave dilema cuya soluci6n requiere la adopcién de me-
didas mds radicales cuyo punto de partida debe ser la ruptura con el mo-
delo seguido durante todo este tiempo, que ha descansado en el papel
rector desempefiado por el gobierno y su élite burocritica.!? Segiin estos
criticos debe implantarse una economia empresarial mas flexible que re-
quiere de la apertura de la economia interna para poder lograr éxito en la
competencia internacional. La consecucién de esta meta entrafia la disolu-
cién de los grandes consorcios que hasta ahora han dominado a la eco-
nomia. Se trata de construir un nuevo modelo econémico que, sin duda,
implicaria graves riesgos debido a las dificultades que plantea.

Sin embargo, la construccién de un nuevo modelo parece no estar a
la vista. A un afio de distancia, ha sefialado The Asian Wall Street Journal
en su nimero del 3 de febrero de 1994 que pareciera haberse desvaneci-
do la promesa del candidato Kim de poner limites a la accién de los
grandes chaebol; debido a que su programa econémico como presidente
dificilmente podria haberse llevado a cabo sin el apoyo y concurso de
estas fuerzas econémicas. En consecuencia, todo pareceria indicar que
en la actualidad los consorcios parecen mds fuertes que nunca.!4

12 Idem.
. "3 Mark Clifford, Troubled Tiger: Businessmen, Bureaucrats and Generals in
South Korea, Armonk, Nueva York, M. E. Sharp, 1994,
" “First Year in Office. President Kim Fails to Tame Korea’s Chaebol: AWSJ.”
Business Korea, marzo de 1994,
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Esta no es la primera vez que se habla acerca de poner en préctica
limites a la actividad econémica de los consorcios. De hecho han sido
recurrentes las opiniones de los economistas que encuentran en el gran
tamaiio y la torpeza de las acciones de los conglomerados, las razones
primordiales que han inhibido la competitividad de los productos sudco-

reanos en el mercado internacional.

En consecuencia, la comprension del problema de la competitividad'
internacional requiere de un andlisis mds comprensivo. Respecto a esto,

resulta ilustrativo un articulo de Yu Jae-chul, editorialista del periédico

Kyunghyang Shinmun, publicado en la revista Shin Dong-A; en éste se-
nala que las dificultades por las que recientemente ha atravesado la eco-
nomia han llevado a que Corea del Sur haya dejado de figurar en el se-
lecto grupo de los “dragones asidticos”. Segiin este autor la economia
sudcoreana ha perdido su capacidad productiva y requiere crear nuevos
mecanismos de produccién para garantizar la competitividad internacio-

nal de sus productos; un asunto de vida o muerte para el pafs.!

A pesar de que el nuevo gobierno sudcoreano ha enfatizado su prop6- .'
sito de lograr la competitividad, estimaciones realizadas por el Banco Mun-

dial, en relacién con el crecimiento de la produccion, afirman que Corea del

Sur ha sido remplazada por paises como Tailandia o Malasia. Por su parte,

funcionarios gubernamentales han explicado que la causa de este declive
son las condiciones dificiles por las que atraviesa la economia mundial.

Segun Yu, esta explicacion es parcialmente cierta. Hay paises que han
podido mantener sus ritmos de crecimiento sin que al parecer los avatares
de la economia mundial les haya afectado.'® Entonces, el problema no se _

encuentra en el exterior sino en el interior de la economia sudcoreana.

Uno de los indicadores que Yu considera importantes para poder
medir la competitividad internacional es el crédito. Segtin su investiga-
cién, Corea del Sur ocupa el lugar niimero 26 entre los miembros del
Fondo Monetario Internacional, mientras que Singapur estd en el 12;
Taiwan en el 15 y Hong Kong en el 22. Para Yu la razén de este descenso
es la ineficacia de la burocracia estatal que no ha podido elevar el poten-

cial de crecimiento y la competitividad.'”

Una economia basada en las exportaciones, como la sudcoreana,
necesita impulsarlas; por el contrario, en fechas recientes éstas han ob-

'3 Yu Jae-chul, “Can the Fallen Dragon Catch Up With Its Competitors?”, Ko-

rea Focus on Current Topics, Seiil, Corea, enero-febrero de 1994, p. 37.
16 fbid., p. 39.
17 Ibid., p. 41,
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servado un descenso. Los productos coreanos han estado perdiendo su
aceptacion en Estados Unidos y Japén, mientras que productos més ba-
ratos provenientes de otros paises en desarrollo parecieran dominar es-
tos mercados. '®

La actual estructura industrial y un ineficiente servicio financiero
son los responsables de la lenta recuperacion de las exportaciones. Asi-
mismo, los altos precios de la tierra, la inadecuada infraestructura, los altos
costos de distribucién y sobre todo los anacrénicos reglamentos guberna-
mentales, han inhibido el logro de la competitividad internacional. En su-
ma, los altos costos de produccién y la baja productividad son el talén de
Aquiles de los productos sudcoreanos y la causa de la pérdida de su acep-
tacién en los mercados internacionales, donde se tiene que enfrentar una
fuerte competencia con los altos precios de los productos provenientes de
los paises industrializados y los bajos de los paises en desarrollo.'?

Un panorama mds completo del estado actual de la produccién in-
dustrial sudcoreana y la competitividad de sus productos puede ilustrarse
con la observacién del comportamiento que han tenido las tres industrias
hasta ahora consideradas mds florecientes: la automotriz, la de los semi-
conductores y la naviera, cuyo estado presente revela la verdadera situa-
cién de la competitividad de los productos sudcoreanos.

Esta informacién proviene de un articulo basado en una serie de entre-
vistas hechas por Shin Jeong-rock y Song Eui-dal a expertos industriales y
ejecutivos, publicado en el Weekly Chosun. De acuerdo con estos autores,
la industria automotriz sudcoreana ha gozado de una aceptacién tal que lle-
varia a pensar que se trata de un caso auténtico de competitividad interna-
cional. Mas no ha sido asi: ese florecimiento hoy se encuentra en grave
riesgo porque no ha estado acompaiiado de un avance tecnolégico mayor.

Cuando el automévil modelo Excel fabricado por Hyundai hizo su
aparicién en el mercado estadunidense, sus competidores abrigaron serios
temores que pronto se disiparon al constatarse que se trataba tan sélo de
una réplica pasada de un automévil japonés. Lo anterior no resultaba difi-
cil de discernir, porque de ninguna manera constitufa un modelo original;
era la combinacién de un disefio italiano con un motor inglés. Resultaba
un producto sin competitividad por carecer de innovacién tecnolégica.?”

'® Ibid., p. 42.

' Ibid., p. 43.

%0 Shin Jeong-rock y Song Eui-dal, “Are Korea’s Three Booming Industries Re-
ally Competitive?”, Korea Focus on Current Topics, marzo-abril de 1994, pp. 39-40.
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A este obstéculo inicial deberdn agregarse cuestiones como la baja ca-

lidad de algunas partes de los automdviles, las que al ser comparadas con
la calificacién de 100, obtenida por las autopartes japonesas, las sudco-
reanas han sido calificadas con 80 o 90 puntos. La gravedad de esta

cuestién la ejemplifica el hecho de que los automéviles sudcoreanos

suelen presentar un gran nimero de incidentes de descomposturas, lo
cual ha generado un alto indice de insatisfaccion en los clientes, quienes
a la hora de pensar en comprar uno nuevo, dificilmente vuelven a poner

sus 0jos en un automaévil sudcoreano.?!

Los dos aspectos anteriores tienen que ver con la falta de tecnologfa
avanzada, a lo cual habria que afiadir la escasez de mano de obra altamen-
te capacitada. El problema no radica en la carencia de personal sino en la
falta de una capacitacién profesional més calificada, lo cual incide en el
detrimento de la produccién. Hay entonces una ingente necesidad de for-
mar nuevos cuadros profesionales, ya que en la actualidad el nimero de

prospectos con estudios de posgrado es todavia limitado.??

A pesar de estas deficiencias, es evidente que los automéviles sud- |
coreanos han gozado de preferencia sobre los automéviles japoneses en
el mercado internacional. Segtin los entrevistados, obedece a la alzaenla
cotizacion del yen, la cual ha incrementado los precios de los automévi-

les japoneses. Esta situacion puede resultar ventajosa si se utilizan las ga-

nancias en el desarrollo de mejor capacidad tecnolégica. De no aconte-

cer asi, afirma Park Byung-wan, director del centro de investigacion de

Dewoo Motors, que “la industria automotriz sudcoreana podria terminar

convertida en subsidiaria o proveedora de Honda o Mercedes Benz”.23

Otra de las industrias sudcoreanas mds florecientes en los dltimos

afios ha sido la de los semiconductores, cuyo desarrollo ha alcanzado in-

dices que compiten con los fabricados en Japén. Samsung Electronics,
Goldstar Electronics y Hyundai Electronics son las tres compaiifas que

mads han invertido en plantas, investigacién y recursos humanos. El re-
sultado de todos estos esfuerzos ha llevado a que la industria sudcoreana
de los semiconductores haya logrado el control de un vasto espacio en el

mercado y aspire a opacar a sus competidores japoneses en la produc-

cién de 16-megabit prRAMS. 2

2 Ibid., pp. 40-41.
2 fbid., p. 41.

3 Ibid., pp. 41-42.
2 Ibid., pp. 42-43.
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Aunque estas tendencias parecen indicar que no existe ningiin obs-
t4culo para la continuidad del desarrollo de esta industria, la verdad es
que la competitividad de los semiconductores sudcoreanos enfrenta un
riesgo debido a que su productividad ha descansado en la fabricacién de
praMS, en detrimento de la produccién de Non-Memory Chips, que es el
producto de mayor cotizacién en el mercado.?

La industria de los semiconductores debe diversificarse e incluir la
fabricacién de productos Non-Memory. Sin embargo, esta situacién no
es ficil de resolver porque para lograrlo se requiere contar con una alta
tecnologia que no es posible adquirir en el pais. Es en ese aspecto donde
la situacion se complica porque la compra de las patentes es muy cara y,
por tanto, las expectativas de competir son escasas. El éxito logrado has-
ta ahora, por la industria de los semiconductores, puede verse opacado
debido al atraso en la fabricacién de Non-Memory Chips por no contar
con tecnologia de punta.?

La industria naviera sudcoreana considerada, durante largo tiempo,
como sinénimo del dinamismo industrial enfrenta un destino también in-
cierto. Esta industria alcanzd, a partir de 1993, el primer lugar como cons-
tructor mundial de barcos por haber registrado un total de pedidos por
9.51 millones de toneladas, lo que representa 39.9% del total del mercado
mundial; 10% més que Japén.?’

Estos datos conducen a la siguiente interrogante: ;en realidad Corea
del Sur tiene la mejor industria armadora de barcos? La respuesta dada por
algunos analistas industriales es un rotundo no. En su opini6n, la supe-
rioridad de los astilleros japoneses es mayor en todos los aspectos. Jap6n
tiene 156 institutos de investigacién especializados en ingenieria de cons-
truccién de barcos y otros campos afines, Corea del Sur sélo tiene diez.
Japén tiene ademds 12 tipos diferentes de centros de investigacion y de-
sarrollo, mientras que Corea del Sur ninguno. Lo mds grave tal vez sea
que el Instituto Coreano de Investigacién en Construccién de Barcos e
Ingenieria Ocednica no es un organismo independiente y, por estar afi-
liado al Instituto Coreano de Maquinaria y Metales, su autonomia se ve
limitada.?®

(Qué explica entonces su éxito? La razén por la cual los astilleros
sudcoreanos han incrementado su nimero de pedidos no radica en su su-

5 Ibid., p. 43.
2 Ibid., p. 44.
7 Ibid., p. 45.
5 Idem.
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perioridad tecnolégica, sino en el bajo costo de su inversién. El precio .f
de las materias primas representa s6lo 80% del de Jap6n. La mano de

obra es mis barata en Corea del Sur que en Japon; mientras que en la

primera el presupuesto mensual erogado por pago de salarios es de 1.3 I.

millones de wones, en Japén es de 3 millones.?’

Se explica entonces la razdén por la cual ambos paises se reparten el

control de 70% del mercado. Si bien este dato revela que los barcos ar-
mados en los astilleros sudcoreanos tienen competitividad internacional,
no es vdlido afirmar la supremacia de Corea del Sur sobre Japén, ya que
éste adn lleva la delantera. Las predicciones de los analistas industriales

sostienen que la industria naviera sudcoreana tiene cinco o seis afios de re- |
zago frente a la japonesa. Mientras no se elimine esta ventaja, debe cui-
darse el hecho de no confundir la gran demanda de pedidos con la im-
portancia de haber cubierto todos los aspectos de la produccion para que
efectivamente pueda hablarse de una verdadera competitividad interna-

cional en la construccién de barcos.?
De esta breve resefia acerca del estado en que se encuentran las

principales industrias sudcoreanas, se infiere que la administracién de
Kim Young-sam debe atender varios problemas si desea conducir con ..
éxito la economia hacia el siglo xx1. Esta tarea implica un cambio de es-
trategia que requiere de la formulacion de nuevos programas y del esta-

blecimiento de plazos precisos para que fluyan las inversiones extranje-

ras y se impulse el desarrollo de nuevas tecnologias base para sustentar
la competitividad internacional. Segiin algunos analistas industriales es
necesario un cambio de politica tendiente a transformar el papel llevado

a cabo por el gobierno, el cual de ahora en adelante deberd crear un cli-
ma mds favorable para el libre desenvolvimiento del sector privado.’!

(DEMOCRATIZACION O REFORMA SOCIAL?

Mientras en el terreno econémico el ambiente dominante pareceria serla

incertidumbre, en el plano de la reforma politica se observan también
signos de inseguridad. La calificacién A, otorgada a las decisiones poli-
ticas representa, por principio, un reconocimiento a las medidas adopta-

® Ibid., p. 46.
3 Ipid., p. 47.
3 Yu Jae-chul, op. cit., p. 48.
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das desde el inicio de la nueva administracién, las cuales han sido cali-
ficadas como un firme intento por erradicar los vestigios de autoritaris-
mo y corrupcion generados durante las tres décadas en que los militares
detentaron el poder.

Esta tarea no ha sido fécil, afirma el profesor Shim Yoon-chong en
una ponencia presentada en un simposio de la Sociedad Coreana de So-
ciologia, debido al profundo arraigo de estas practicas a las que todavia
se aferran importantes grupos de interés. No obstante, debe reconocerse
que la exigencia hecha a todos los funcionarios gubernamentales, empe-
zando por el presidente, de hacer piblica su declaracién de bienes, el
control ejercido sobre las actividades de los militares y el establecimien-
to de un sistema financiero que pone fin al anonimato en la conduccién
de las operaciones, marcan un hito en la historia politica sudcoreana.*

Empero estas tres medidas, si bien importantes, no significan por si
solas que se hayan finiquitado todas las pricticas nocivas. El éxito de la
campaifia anticorrupcién se ha centrado en los circulos politicos mientras
que el mundo de los grandes consorcios pareceria gozar de impunidad.
El ejemplo mds elocuente es el de los cargos por corrupcion presentados
contra Kim Woo-choong, jefe del grupo Dewoo y, Choi Won-suk, jefe
de la constructora Dong-Ah, quienes jamds fueron arrestados.??

Por otra parte, la batalla contra la corrupcién tampoco implica que
se hayan abierto los cauces para la participacion de las mayorias. Esto no
podria ser de otra manera porque aiin es muy pesado el fardo dejado por
el lapso de tres décadas en que se inhibi6 toda discusién libre, plural y
abierta, acerca de los asuntos piiblicos.

Las decisiones presidenciales han sido objeto de dos tipos de criti-
cas. En primer plano, figuran aquellos que consideran que tales medidas
fueron hechas de manera arbitraria. Su aplicacién dej6 la impresién de
que su objetivo no era romper con un sistema de corrupcién del que por
muchos afios se beneficiaron tanto los circulos politicos como los eco-
némicos, sino que sus destinatarios parecian ser especialmente ciertas fi-
guras ubicadas entre las corrientes politicas contrarias al presidente Kim.

Uno de los casos més evidentes es el del proceso seguido contra
Park Chul-un, un prominente politico perteneciente al llamado grupo
“TK” (las siglas se refieren a la ciudad de Tegu y a la provincia de Kyong-

%2 Shim Yoon-chong, “Dynamics of Social Movements for Reform™, Korea Fo-
cus on Current Topics, septiembre-octubre de 1994, p. 64.

** “Indictment of Kim Woo-choong. Forgotten and Forgiven?, Business Korea,
septiembre de 1994, j ] 7
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sang, la regién de la que son oriundos los expresidentes y cuna de los
politicos mds destacados de los tltimos afios). Este politico, al rechazar -
los cargos de corrupcién que se le imputaban adujo haber sido victima
de un acto de venganza presidencial. Para estos criticos resulta necesa-
rio que en el futuro la aplicacién de estas medidas sea despojada de cual- -
quier sombra de sospecha acerca de una represalia politica.>* '

El otro tipo de critica ha sido expresado por aquellos sectores que
califican a las reformas como simples golpes espectaculares realizados a
espaldas de la opini6n piiblica, accién que denota una insensibilidad poli-
tica porque jamds pretendié buscar el consenso necesario que, de haberse
logrado, les hubiera conferido un margen mds amplio de legitimacién.
La razén no deja de asistirles a ambos grupos de criticos. Sin embargo,
los ultimos son quienes merecen mayor atencién por tratarse de las vo- |
ces de los sectores para quienes el plan de reforma del gobierno requiere
de un marco general de accion, el cual sélo puede quedar debidamente
encuadrado bajo el establecimiento de estrictas bases legales. De ser asi,
quedaria garantizada la consistencia de las reformas y habria una capa--?
cidad de incidir en la superacién de las desigualdades sociales que atin
persisten bajo el actual modelo de desarrollo econémico.? i

La observacién anterior pone de relieve una cuestién actualmente en
debate en todas las sociedades donde los gobiernos han logrado éxito en la
conduccién de la economia a costa de un aletargamiento en la politica.
En este sentido, el caso de Corea del Sur constituye un interesante objeto
de estudio por tratarse del claro ejemplo de una sociedad donde delibe- .
radamente el desarrollo politico fue retrasado en aras de la consecusién
del crecimiento econémico. El hecho de que en Corea del Sur tenga hoy
el poder un presidente civil, emanado de unas elecciones libres, repre-
senta en si un gran avance. Pero la presencia de este primer elemento no
equivale por si mismo a constatar la existencia de una democracia politi-
ca plena ni tampoco representa una garantia para el logro del progreso
social. A

Resulta innegable que el aumento de la productividad industrial ha
forzado la puerta al cambio social que hoy requiere de un marco politico
bajo el cual puedan operar las actividades econémicas y sociales. Por
tanto, debe precisarse el sentido que tiene la nocién de desarrollo politi-
co que al igual que la del econémico posee un significado méds amplio,

34 Shim Yoon-chong, op. cit., p. 65.
3 Ibid., p. 66.
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signiﬁcado que va mds alld del marco de los elementos formales de la
pmicipacién electoral e incluye la necesidad de actualizar todos los 4mbi-
tos de la vida social. Desde esta perspectiva, cabe preguntarse si el go-
bierno sudcoreano debe ser el dnico actor capaz de formular un proyecto
de progreso social, o si requiere de la participacion de otros sujetos que
coadyuven en el impulso de un desarrollo politico que verdaderamente
implique el fortalecimiento de un sistema donde sean respetados la dig-
nidad, los derechos y los intereses de toda la poblaci6n.

La respuesta no puede inclinarse hacia uno u otro lados. Una some-
ra revision de algunas de las acciones tomadas por los diferentes actores
de la sociedad sudcoreana ponen de relieve que todavia hay varios obs-
ticulos que remover.

El 4 de marzo de 1994 la Asamblea Nacional aprobé un paquete de
reforma electoral que establece reglas generales para la conduccién de las
elecciones, limita los gastos de campaiia y concede la autonomia local
suspendida desde el golpe militar de 1961. La aprobacion de estas leyes
significa que de ahora en adelante todos los puestos politicos estarén su-
jetos al proceso electoral.*

El aspecto mds importante de las leyes aprobadas es la tipificacion de
delitos electorales a cuyos infractores se les fijan sanciones pecuniarias,
llegando incluso a la pena de suspensién de sus derechos politicos; dispo-
siciones que ciertamente constituyen un paso hacia la institucionalizacién
de las reformas democrdticas.

No obstante, si bien la reforma electoral fue aprobada por aclamacion,
ésta no parece haber dado satisfaccién a todos los grupos politicos. Varios
miembros del Partido Liberal Democritico, al que pertenece el presidente,
no se han mostrado muy conformes con su contenido y, en el fondo, pare-
cerfan abrigar la esperanza de que no se realice su cumplimiento.

Como muestra queda el comentario hecho por un alto personaje del
partido, cuando afirmé que “tales leyes se ven bien en el papel y engran-
decen sin duda la imagen del presidente, pero éste debe ser cauteloso en
su aplicacién y no intentar llevarlas més alld, porque corre el riesgo de
ceder el gobierno a la oposicién en la proxima eleccién”.’’

Esta premonicién no estaba lejos de la verdad. De las tres eleccio-
nes celebradas el 2 de agosto el Partido Liberal Democritico perdi6 dos.

¥ Shim Jae-hoon, “All Change. Political Reforms Set to Shake Up Campaign-
ing”, Far Eastern Economic Review, 17 de marzo de 1994, p. 20.
T Idem.
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Empero, en algunos casos esta derrota no s6lo puede ser considerada co-
mo un efecto de la nueva ley, a ella también contribuyeron los reacomodos
politicos que desde la nominacién de Kim Young-sam han tenido lugar
en el PLD. A este respecto, es importante volver a sefialar el descontento |
del ya mencionado grupo “TK”, que ha logrado el triunfo electoral en un
distrito de Tegu, de la esposa del mencionado Park Chul-un, quien ob-
tuvo 56% de los votos mientras que el PLD sélo alcanzé 25% de los su-

fragios.®

Ante esta situacion es evidente que tanto el gobierno como los par-
tidos pueden desempeiiar un papel muy limitado en la reforma politica,
Por lo tanto, si realmente se busca la consolidacién del desarrollo politico '
éste debe tener el concurso de todos aquellos movimientos sociales, los
que desde hace tiempo, han estado actuando fuera de la esfera de la or-

ganizacion formal de los partidos.

La historia contempordnea de Corea del Sur tiene entre sus anales la

accion desarrollada por las organizaciones civiles en pro de la democra-

tizacién. De ninguna manera seria exagerado afirmar que muchas de las

iniciativas de reforma que hoy suscribe Kim Young-sam tienen su origen

en las demandas de estos grupos organizados. El éxito de estas acciones
puede atribuirse a la cohesién lograda por un sector intelectual imbuido
por una fuerte moral quienes, convertidos en vanguardia ideolégica, lo-

graron crear conciencia en las masas. Sin embargo, a medida que se han

ido produciendo los cambios demandados y se han alterado las condi-
ciones internas e internacionales que impulsaron el movimiento, éste ha

tendido a decaer.?®

La complejidad del cambio operado en la sociedad sudcoreana re-
quiere hoy del impulso de un nuevo tipo de movimientos sociales, mas
acordes con la solucién de los problemas que aquejan la vida cotidiana
de la poblacién, los cuales no pueden quedar reducidos al pluralismo po- -

litico ni a la participacién democritica.

Cuestiones como la injusta distribucién de la riqueza que atin sub-
siste entre algunos sectores deben vincularse con la necesidad de la re-
forma econémica. Se requiere, por lo tanto, de una reforma social que
garantice los derechos de las mujeres, el derecho a vivir en un ambiente

ecoldgico sano y la proteccién de los derechos del consumidor.*

3 Country Report. South Korea. North Korea, tercer trimestre de 1994, Lon-

dres, The Economist Intelligence Unit Limited, p. 13.
% Shim Yoon-chong, op. cit., p. 69.
O Idem.
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LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL Y LOS DERECHOS HUMANOS

Debido a la importancia que estas nuevas realidades imponen para el fu-
turo de la reforma social, hay una cuestién que ha cobrado actualidad a
raiz de la prohibicién de las manifestaciones luctuosas con motivo del
deceso de Kim Il-sung, expresidente de la Repiiblica Popular Democra-
tica de Corea. Esa cuestion es el respeto a los derechos humanos.

Se trata de un asuntg que por si mismo plantea serias dificultades,
porque implica la conculcacién de la libertad de pensamiento, una de las
estipulaciones de la Ley de Seguridad Nacional. La violacién de los de-
rechos humanos ha sido un tema recurrente en la historia politica sudco-
reana, en cuyos anales sobresalen la represion bajo el Sistema Yushin
durante el régimen de Park Chung-hee y la masacre de Kwangdyu de
1980, sangriento episodio que dejara una marca indeleble en el gobierno
de Chun Doo-hwan.*! '

Si bien con posterioridad tanto el gobierno de Chun como el de su
sucesor Roh Dae-woo tomaron medidas que fueron presentadas como
indicios de un avance gradual hacia la democratizacion del sistema poli-
tico, esta supuesta liberacién resultaba una figura retdrica a los ojos de los
politicos de oposicion, los estudiantes y los trabajadores, por lo que no
dejaron de manifestar sus actos de protesta. La llegada a la presidencia
de un politico como Kim Young-sam, salido de las filas de la oposicién
y victima en alguna época de la represién gubernamental, auguraba un
avance significativo en el respeto a los derechos humanos; lo cual no pa-
rece haber acontecido.

Mientras que por un lado el ministro de Relaciones Exteriores, Han
Sung-joo, en su intervencion ante la Conferencia sobre Derechos Huma-
nos celebrada en Viena en 1993, afirmo que la violacion de las garantias
individuales era un hecho del pasado que el nuevo gobierno habia ya su-
perado, por otro lado se denunciaban algunos casos de abusos que en la
prictica desmentian sus palabras,*?

Amparada en esta declaracién, Amnistia Internacional hizo publico,
el 9 de marzo de 1994, un informe intitulado “Las violaciones a los de-
rechos humanos contintian bajo el nuevo gobierno”. En este documento,
al mismo tiempo que se felicitaba al presidente Kim Young-sam por la

* Véase Asia Watch Committee, Human Rights in Korea, enero de 1986.
** Frank Ching, “Soul-Searching in Seoul. Despite Progress on Human Rights,
Problems Remain™, Far Eastern Economic Review, 22 de septiembre de 1994, p. 40.
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atinada decision tomada al inicio de su gobierno de liberar a 144 “prisio-
neros politicos™, consignaba a renglén seguido, que a partir de la fec
en que la nueva administracién lleg6 al poder, una cifra igual de ciuda-
danos habian sido arrestados, acusados de contravenir la Ley de Seguri-
dad Nacional. La conclusién del informe es terminante: “la situacion de
los derechos humanos no ha cambiado sustancialmente bajo el nueve: j
gobierno”.#3 L
. Este asunto es sumamente delicado porque compromete la imagen
del presidente Kim quien, para una corriente de opinién, tenia antece-
dentes como politico de oposicién que representaban una garantia de
cambio que deberia redundar en una iniciativa para la derogacién de la
ley mencionada. i
En opini6n de ese grupo social, nadie mejor que el presidente sabe
que si bien el sentido de las disposiciones de esta ley era impedir cualquier
contacto con Corea del Norte que menoscabara la unidad interna, en la-
préctica siempre se tendi6 a aplicarla en contra de cualquier disidente po-
litico. No obstante, esta expectativa se ha visto frustrada y. debido a algu-
nos acontecimientos suscitados, dificilmente puede esperarse que el nue-
vo presidente pueda presentar una propuesta de abolicién de la ley.
El argumento de quienes estdn a favor de su derogacién se funda en
que bajo las circunstancias politicas y sociales de la actual Corea del Sur
carece de sentido la vigencia de esta ley, porque la maduracién de la so-
ciedad y su grado de informacién acerca de la situacién imperante en la
parte norte de la peninsula impiden cualquier acto de adhesién. '
En esta tendencia se ha manifestado Kwak Nohun, presidente de la
Asociaciéon Democritica de Estudios Juridicos. Para él la posibilidad de
que un sector mayoritario de la poblacién sudcoreana pudiera asumir una"'-'.
actitud favorable hacia Corea del Norte es muy remota. N ingtin habitan-
te sudcoreano ignora el verdadero caricter de las condiciones politicas y
econémicas en las que actualmente viven sus compatriotas norcoreanos.
Por lo tanto, bajo ningtin concepto puede asumirse que cualquier mani-
festacién de ideas socialistas o de abierto apoyo a la parte norte podria
tener tanto eco como para representar la posibilidad de que una insurre-
cion violenta tuviera éxito.* .'
Sin embargo, los actos de devocién hacia la figura del dirigente de
Corea del Norte que a raiz de su deceso los grupos estudiantiles han lle- -

** Ed Paisley, “South Korea. Rights of the Accused. Government’s Human-

Rights Record Assailed”, Far Eastern Economic Review, 31 de marzo de 1994, p. 16.
4 Idem. 4
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vado a cabo en las universidades sudcoreanas, han gen’erado suspicacias
entre varios sectores sociales, en particular, entre los 6rganos de prensa
que sibitamente han dado la voz de alerta. ante hechos que cahflc.an co-
mo la génesis de un movimiento subversivo. Esto llama la alencu.fm ya
que por largo tiempo los periddicos consideraron que .]as acusaciones
gubernamcntales que culpaban al movimiento estudlantll.de estar mani-
pulado por Corea del Norte, eran s6lo un pretexto para ejercer la repre-
sion por medio de la aplicacion de la Ley de Sfegurldad Nacmn,al. Hoy,
empero, la prensa parece haber descubierto indicios de que detras de las
manifestaciones de los estudiantes se encuentra la mano de agentes del
norte.

La fuente de esta acusacion es la figura respetable del rector de la
Universidad Sogang, el jesuita Pak Hong, quien denuncié la existencia de
una red secreta de operacién subversiva de Corea del Norte que envia
instrucciones a través de mensajes cifrados desde Berlin, Tokio, Beijing
e incluso Uzbek, la capital de Tashkent.*> No obstante, la contundencia
de las afirmaciones del padre Pak jamds estuvo acompafiada de las prue-
bas que sustentaran su denuncia, dejando a la opinién publica poco con-
vencida de la veracidad de sus acusaciones.*®

Atngque otros rectores hicieron eco de esta denuncia, no todas han
sido voces de condena. El rector de la Universidad Confuciana Songk-
yunkwan, Chang Ul-pyong, ha mostrado una actitud mds comprensiva y
considera que el interés que Corea del Norte despierta entre los estu-
diantes sudcoreanos tiene mds que ver con la ideologia del chuche que
con el marxismo-leninismo.*’

Esta acotacién es importante porque reconoce que detrds del interés
que suscita esta ideologia subyace un profundo sentimiento nacionalis-
ta, el cual impulsa a los estudiantes a reflexionar sobre el caricter del
proceso de transformacién econdmica seguido en Corea del Sur contras-
téndolo con el de Corea del Norte.

A los ojos de este sector estudiantil, Corea del Sur resulta ser un
modelo impuesto por Estados Unidos que ha atentado, segtin el lider re-

45 Shim Jae-hoon, “South Korea. Children of Delusion. Student Displays of
Mourning for Kim Il-sung Had Outraged the Public, Triggering a Backlash against
Radicals Who Control the Student Movement and Take Orders from Pyongyang”,
Far Eastern Economic Review, 11 de agosto de 1994, p. 14,

4 Country Report South Korea. North Korea, tercer trimestre de 1994, The
Economist Intelligence Unit Limited, p. 15.

*7 Shim Jae-hoon, op. cit., pp. 14-15.
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presentante de la Universidad Yonsei, Kim Byong-bin, contra la politi-

ca, la economia y la sociedad, minando la esencia nacional y prolongan-
do la tensién en la peninsula coreana.*® e

Esta revitalizacién del movimiento estudiantil ha dado pauta para
que el gobierno adopte acciones calificadas por algunos como “macar- |

tistas”, encaminadas a perseguir no sélo a aquellos estudiantes que

muestren una inclinacion hacia Corea del Norte, sino que han llegado in-
cluso al grado de llevar hasta los tribunales a los miembros de un equipo

académico de la universidad de Chindyu, autores de un libro de historia,
acusdndolos de haber incurrido en un anlisis procomunista.*’
Ciertamente, la persecusion de las ideas no es compatible con un ré-
gimen democrdtico que debe siempre velar por garantizar la libertad de
expresion. En consecuencia, es de esperarse que este asunto tome otro

derrotero. Asf lo exigen las condiciones presentes que dan muestra de

varios indicios de la maduracién de la sociedad sudcoreana.

A este respecto, debe tenerse presente que no son sélo los estudian-
tes quienes motu proprio se manifiestan a favor de Corea del Norte, si-
no que se han multiplicado las voces dentro de algunos sectores de las
empresas, del gobierno y de las congregaciones religiosas que también
se han pronunciado piblicamente por un cambio de actitud que ponga fin
a la hostilidad y conduzca hacia una politica de acercamiento con la po-
blacién y el régimen establecido en la parte norte de la dividida peninsula.

% Ibid., p. 15.
4 Country Report. South Korea. North Korea, tercer trimestre de 1994, p. 15.

COREA DEL SUR

Nombre oficial:
Capital:
Extension territorial:

Religion:

Idioma:
Moneda:
Gobierno:

Principales organizaciones
politicas:

Principales miembros del
consejo de estado
Presidente:

Primer ministro:

Primer viceministro y

ministro para la unificacién:

Viceprimer ministro y
Ministro de planeacion
economica:

*Ministros

Agricultura y Pesca:
Comunicacién:
Construccién:
Defensa:

Educacion:

Medio Ambiente:
Finanzas:

Relaciones Exteriores:
Salud y Bienestar Social:
Interior:

Justicia:

Relaciones Laborales:
Ciencia y Tecnologia:
Industria y Comercio:
Transporte:
Informacién:

137
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Repiiblica de Corea

Sedil

99 274 km cuadrados

Budismo, culto a los antepasados,
Chonkokio y Cristianismo

Coreano (lengua oficial)

Won (802.60 = | délar)

Es un régimen presidencialista con una
Asamblea Nacional

En el poder: Partido Liberal Demdcrata (DLP)
De oposicién: Partido Demdcrata (Dp)
Partido de Unificacién Nacional (NUP)
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DATOS DE POBLACION

1990 1991 1992
Poblacién total (millones) 42.87 43.27 43.66
Densidad de poblacion
(personas por km?) 438.4% = = 4437

# Al 1 de noviembre.

Fuentes: FMI, Estadisticas financieras internacionales, vol. XLVII, nim. 9, sep-
tiembre de 1994, Fondo Monetario Internacional, Washington, D.C. y The Far East

and Australasia, 1994, Europa Publications Limited, Londres, 1993.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA*
POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Promedio anual, miles de personas mayores de 15 afios)

1990 1991
Agricultura, silvicultura y pesca 3292 3103
Minerias y canteras 81 68
Manufacturas 4 847 4936
Electricidad, gas y agua 71 67
Construccion 1339 1543
Comercio, restaurantes y hoteles 3920 4082
Transportes, almacenes y comunicaciones 922 985
Financiamiento, seguros, bienes inmuebles
y servicios comerciales 935 1017 3
Servicios comunales, sociales y personales 2630 2775 2
Total de empleados 18 036 18 576 18921
Desempleados 451 436 :
Total de la fuerza laboral 18 487 19012 19 385
Hombres 11013 117355 11615
Mujeres 7474 7675 I

* Excluye fuerzas armadas.
Fuente: The Far East and Australasia.
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(COSTO DE VIDA
(indice de precios al consumidor: base 1990 = 100)
1991 1992
Comida 112.1 119.5
Casa 109.0 116.8
Combustible, luz y agua 106.9 114.0
Mobiliario y utensilios 103.8 107.4
Vestido y calzado 104.5 110.1
Tratamiento médico 107.0 110.7
Educacion, cultura y recreacion 107.2 114.8
Transporte y comunicacion 106.1 114.4
Total (incluye otros) 108.3 114.8
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACION
1988 1989 1990
Radio receptores (miles) 42070 42 570 43 060
Receptores de television
(miles) 8 643 8 800 9 000
Teléfonos (miles) 12415 14 195 15 736
Libros
Titulos 42 842 39 267 39 330
Copias (miles) 178 522 193 138 247 962
Periddicos 39 n.d. 39
n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.
Epucacion, 1992
s Instituciones Profesores Alumnos
Kinder 8 498 21 107 450 882
Primaria 6122 138 880 4 560 128
Escuelas medias 2,539 95 330 2336 284
Escuelas superiores 1735 96 342 1125573
Vocacional 125 8518 404 996
Normal 11 719 16 504
Universidad 121 37 287 1070 169
Escuela para graduados 335 n.d. 96 577

n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.
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OTROS INDICADORES SOCIALES vl

(Por 1 000) a 1990 Porcentaje
Tasa de natalidad 16
Tasa de mortalidad 6

Fuente: UNICEF, Estado mundial de la infancia, 1994, Barcelona, 1994.

POBLACION FEMENINA, 1990

(Miles)
Poblacién femenina 21 742 8

Poblacién femenina econdmicamente activa 6303

Fuente: Situacién de la mujer en el mundo. Tendencias y estadisticas 1970~ _’-

1990, Naciones Unidas, Nueva York, 1992.

MATERNIDAD

Esperanza de vida al nacer

1995/1990 (afios) 725
Mortalidad materna 1980/1990

(por cada 100 000 nacidos) 14
Mortalidad infantil 1980/1990

(por cada 1 000 nacidos) 23

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo. Tendencias y estadisticas. 1992,

SALUD, 1990

Porcentaje
Mujeres que usan anticonceptivos 70
Nacimientos con parteros capacitados 70
Mujeres que fuman 7
Hombres que fuman [

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo. Tendencias y estadisticas. 1992.
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MATRIMONIO, 1990
Porcentaje
Mujeres casadas actualmente (15 a 19 afios) 0.9
Mujeres casadas actualmente (25 o mds afios) 59.0
Mujeres de 60 o mds afios no casadas 64.0
1.1

Mujeres de 25 a 44 afios divorciadas

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo. Tendencias y estadisticas. 1992.

HOGAR Y FAMILIA

Edad media de la mujer al casarse (afios)

Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer)
Hogares encabezados por mujeres (porcentaje del total)
Tamano medio del hogar

24.1

2.0

15.0

4.5

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo. Tendencias y estadisticas. 1992.

ANALFABETISMO, 1970/1974

Forcentaje
Mujeres mayores de 25 afios 26.6
Hombres mayores de 25 afios 7.8

Fuente: Situacién de la mujer en el mundo. Tendencias y estadisticas. 1992,

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA

Ao en que obtuvo la mujer derecho al voto
Escafios parlamentarios ocupados por mujeres
(porcentaje en 1987)

1948

2.5

Fuente: Situacidn de la mujer en el mundo. Tendencias y estadisticas. 1992.
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PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1990
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Tasa estimada de actividad econémica
Trabajadores independientes
Empleados

No remunerados

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo. Tendencias y estadisticas, 1992,

BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares de Estados Unidos)

1988 1989 1990 1991 199;
Cuenta corriente 14 161 5056 2172 -8 726 -4 5
Exportaciones FOB 59 648 61408 63 123 69 581 75 16
Importaciones FOB —48 203 —-56 811 —65 127 -76 561 =773
Balanza comercial 11 445 4597 -2 004 -6 980 -2 14

Fuente: eMm1, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de won)
1989 1990 1991 1992
Consumo del gobierno 15 065 18 324 22212 26 29
Formacién bruta de capital 45259 62 992 78 783 82 60
Consumo privado 77017 9] 882 109 655 123 74
Producto Interno Bruto (pIB) 143 001 172 724 208 201 23178
Producto Interno Bruto
(PIB a precios de 1985) 120 477 131 503 142 633

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
1990 1991 1992
-
Agricultura, silvicultura y pesca 15583.5 16566.2 17 682.4
Mineria y canteras 788.1 785.5 811.8
Manufacturas 498947 586274 63 209.3
Electricidad, gas y agua 3611.9 4239.6 4978.8
Construccién 22 884.1 323202 35126.7
Comercio, restaurantes y hoteles 18 878.3 213294 23 505.1
Transporte, almacenes y comunicaciones 12115.0 14 569.3 16 626.2
Financiamiento, seguros, bienes inmuebles
y servicios comerciales 25069.6 323204 38 469.1
Servicios del gobierno 13373.0 160434 18 938.7
Servicios comunales, sociales y personales 7 108.1 8765.5 10 628.7
Servicios sin fin de lucro 4320.7 5051.5 6074.2
Subtotal 173 627.0 210709.5t 236051.0
Gasto de importacién 4254.0 4151.5 40149
Menos servicios bancarios imputados 51511 6 660.0 83394
PIB @ precios corrientes 172723.8 208200.6 2317265
* Preliminar.
+ Incluye ajuste.
Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares de Estados Unidos)
1990 1991 1992 1993 1994%
Oro** 31.6 322 32,6 A3 335
DEG 14.4 29.8 42.0 58.1 68.2
Reserva en EMI 319.4 365.3 438.7 465.9 496.3
Divisas 14 459.2 13 306.0 16 639.9 20 813.9 211203
Total menos oro 14 793.0 13 701.1 17 120.6 21 471 27183

* Segundo trimestre.
** Valuacion nacional. .

Fuente: pm1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS

(Millones de délares)

1990 1991 1
Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 3162.9 3 800.7 351
Materias primas, excepto combustibles 8449.6 88554 81
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 11 023.2 12 747.7 14
Quimicos y productos derivados 7151.2 8 160.8 7 58
Manufacturas bésicas 10 201.2 13305.5 1176
Magquinaria y equipo de transporte 20: 7120 271357 2771
Varios articulos manufacturados 4 189.7 5070.4 50
Total (incluye otros) 69 843.7 815249 8177
Exportaciones (FOB) @
Alimentos y animales vivos 1903.9 2093.8 1 965,
Quimicos y productos derivados 24374 F1TF2 442
Manufacturas bdsicas 14 260.1 158164 1841
Maquinaria y equipo de transporte 23 807.0 29915.0 32 381.
Varios articulos manufacturados n.d. 17 599.8 1574
Total (incluye otros) 65 015.7 71 870.1 76 631.

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

145

(Miles de délares)

1990 1991 1992
mportaciones {
Alemania, Repiiblica Federal 3283545 3 698 263* 3742542
Arabia Saudita 1 724 865 3 268 564 3797 383
Australia 2589116 3009 363 3085796
Canadd 1 465 385 1 906 854 1573775
Emiratos Arabes Unidos 1 124 406 1141738 . 82809
Estados Unidos 16912 472 18 894 369 18 287 269
Francia 1223230 1421814 1380419
Hong Kong 613 892 773 404 793 968
[ndonesia 1 600 253 2051 854 2 291 969
Ttalia 1170414 1431 111 1 348 399
Japén 18 573 850 21120216 19 457 651
Malasia 1 585 965 1 868 992 1758214
Omdn 1374616 1 188 823 1329362
Reino Unido 1226 052 1 558 869 1355249
Singapur 896 674 1029773 1 788 369
Taiwan 1451 902 1514 696 1315239
Total (incluye otros) 69 843 676 81 524 856 ‘81775 257
Exportacibnes
Alemania, Repiiblica Federal 2 849 166 3192 419% 2 880 870*
Arabia Saudita 739710 980 316 940 975
Australia 955981 989 988 1 098 065
Canada 1 730 788 1672 881 1619901
Estados Unidos 19 359 998 18 559 257 18 106 013
Francia 1 118 870 1n1 27853 980921
Hong Kong 3779919 4769 044 5910857
Indonesia 1 078 636 n.d. n.d.
Ttalia 750017 837 906 869 727
Japon 12 637 871 12 355 839 11 600 735
Paises Bajos 964 904 1 168 451 1014744
Reino Unido 1750 432 1 767 502 1 830 842
Singapur 1 804 588 2701939 3221946
Suecia 802 943 n.d. n.d.
Tailandia 968 891 n.d. n.d.
Total (incluye otros) 65015730 71 870 121

76 631515

n.d.: no disponible.

LS

# Incluye el comercio con la antigua Repiiblica Democrética de Alemania.
Fuente: The Far East and Australasia.
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(Miles de délares)
= . Porcentaje
Cambio Cambio Cambio

Afio Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual Exportaciones Importaciones
1980 13 259 - 32725 - —19 466 - 0.09 0.17
1981 13239 -0.15 25 386 -22.43 -12 147 -37.60 0.07 0.11
1982 111714 743.83 25156 -0.91 86 558 -812.59 0.53 0.17
1983 138 425 23.91 639 -97.46 137 786 59.18 0.62 0.01
1984 158 165 14.26 14 998 2 247.10 143 167 3.91 0.65 g:12
1985 101 893 -35.58 11078 -26.14 90 815 -36.57 0.47 0.08
1986 77 844 -23.61 17 906 61.64 59 935 -34.00 0.48 0.14
1987 69 801 -10.33 27 058 51.11 42743 —28.68 0.34 0.20
1988 101 016 44.72 110 945 310.03 -9929 -123.23 0.49 0.55
1989 51457 -49.06 204 904 84.69 —153 447 1 445.44 0.23 0.81
1990 103 507 101.15 559 500 173.05 —455993 197.17 0.39 1.79
1991 34 702 —66.47 774 600 38.45 ~739 898 62.26 (13 2.03
1992 36 948 6.47 905 400 16.89 -868 462 17.37 (35 1.88
1993 235 -99.36 20 946 -97.69 -20711 -097.62 - 0.05
1994 382 n.d. 15 439 n.d. -15 057 n.d. n.d. n.d.

$661 ODIAIDVd VISY

n.d.: no disponible.
Fuente: Banco de México.
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PAKISTAN
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CHINA

ROMER CORNEIO BUSTAMANTE
El Colegio de México

La situacién de China puede ser caracterizada por un tenso equilibrio pro-
ducido por el proceso continuo de reformas en la compleja realidad social
y politica del pais. Los indicadores macroeconémicos contindan arrojan-
do resultados muy alentadores sobre el desarrollo del pais, sin que por ello
el Estado no esté atento al surgimiento de graves problemas, de cuya solu-
cién depende el éxito de las reformas en el mediano plazo y, por ende, la
estabilidad politica y social. Politicamente la expectativa en relacién con
el reacomodo del liderazgo pos Deng Xiaoping no sélo se refleja en los
movimientos politicos de la cipula en el poder, sino en la percepcion de la
poblacion que especula sobre la posibilidad de cambios que le afecten.

EconoMia

El afio 1994 se inicié con los efectos de la discusién planteada en torno
al sobrecalentamiento de la economia y a la necesidad de introducir me-
didas macroeconémicas de freno que marcé el segundo semestre del afio
anterior.! Asi, el gobierno se propuso reducir el impresionante creci-
miento de 13.4% del PIB de 1993, a 9% para fines de 1994. Sin embargo,
los primeros resultados han hecho modificar esta meta fijdndola prime-
ro en 10% y luego en 12%. Segiin las estadisticas oficiales, en el primer
semestre de 1994 el valor del piB fue de 193 000 millones de ddlares, lo
que significé un érecimiento de 11.6%; ello estuvo acompaiiado de una
inflacién promedio de 20% para junio. Segiin los cdlculos de la Acade-
mia China de Ciencias Sociales (China Daily, octubre 12 de 1994), el

! Los datos ofrecidos a continuacion, excepto que se cite otra fuente, son los apa-
recidos en la prensa china; se usaron: Renmin Ribao, China Daily y Beijing Informa.
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ingreso per cdpita de las poblaciones urbana y rural aumentard 5y 7%
respectivamente, después de deducir la inflacién. Se espera que el valo
de la produccidn agricola aumente 4.2%; las manufacturas, 16%, la
construccion, 11%, y el sector servicios, 8%. Por su parte la inversidn fi
Ja, seguin esta proyeccion, serd de 180 200 millones de délares, lo que
significaria un crecimiento anual de 18.3%, y los ahorros bancarios lle-
gardn a 58 000 millones de délares, logrando un crecimiento anual defl
38.9 por ciento. :

Segun el informe oficial de la situacién econémica en los prime-
ros ocho meses de 1994 (China Daily, octubre 10, 1994), el sector nota-
blemente mds dindmico en relacién con el crecimento econémico es ob-
viamente el industrial. El valor de la producci6n industrial fue de 309 410
millones de délares, 18.93% mds que en el mismo periodo del afio ante-
rior. Para este afio se ha puesto mds énfasis en la modernizacion de las in-
dustrias estatales, pues los planes previos para adelgazar este sector han
tenido que ser modificados ante la ausencia de un sector privado que asu-
ma sus funciones. Los gastos de inversi6n en infraestructura en industrias
estatales durante este periodo fueron de 31 790 millones de délares, -
49.5% mds que en la misma etapa del afio anterior. El valor de las inver- ._
siones fijas en las empresas estatales aument 62.2% y su renovacion tée-
nica absorbi6 13 110 millones de délares, 37.9% més que en el mismo
lapso del afio anterior.

Las industrias estatales lﬂl‘]‘lban produjeron, por un valor de 138 800
millones de délares, lo que representé un aumento de 4.46%. Mientras
tanto, las empresas de propiedad colectiva tuvieron un aumento de
28.07%, logrando una producci6n valuada en 119 100 millones de déla- -
res. Las empresas con fondos extranjeros y las privadas en conjunto arro-
jaron una produccién de 51 960 millones de délares, lo que significé un
aumento de 43.71%. La tendencia de un mayor dinamismo en las indus-
trias privadas y colectivas ya se habia observado en afios anteriores, sin
embargo, en términos de participacién en el PIB todavia el peso de la in-
dustria estatal es considerablemente mayor. .

A consecuencia de los graves problemas de vivienda urbana y la ne-
cesidad de satisfactores del consumo urbano, la inversién en la construc-
cién de edificios de departamentos aumenté 37.5%, en este sector se in-
virtieron 3 325 millones de délares. La produccion de la industria ligera
se elevo 21.09% logrando un valor de 147 000 millones de délares y la de
industria pesada aumenté 17.04%, situdndose en 162 400 millones 1
. de ddlares. En relaci6n con la energia, la produccién de carbén se elevé
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3.8%, totalizando 722.9 millones de toneladas; la produccién de petré-
leo crudo aumenté 2.1%, con lo que se situd en 98.1 millones de tonela-
das, v la de gas natural crecié 1.59%, colocdndose en 109 400 millones de
metros cibicos. El crecimiento de la produccién de energia hidroeléctri-
ca fue de 17.02%, logrando 109 000 millones de kilowatios/hora. Como
se puede observar con estas cifras, la produccién de energfa aumenté en
China a un ritmo menor que el resto de la industria; ello ha provocado,
junto con el transporte y el almacenamiento, uno de los cuellos de bote-
lla mds serios en el desarrollo econémico del pais y, consecuentemente,
el surgimiento de un mercado negro en este sector.

Las relaciones econémicas con el exterior, uno de los ejes funda-
mentales de las reformas en China, es uno de los sectores mas alentado-
res de la economia, pues el pais mantiene su atractivo para los inversio-
nistas extranjeros. China ha podido disefiar una politica segtin la cual
mantiene los limites de la penetracion de su mercado para bienes de con-
sumo extranjeros a la vez que atrae con éxito capitales; es lo que pode-
mos llamar una politica de apertura activa. El gobierno chino ha podido
desviar los intentos de mayores aperturas de su mercado ofreciendo posi-
bilidadgs ventajosas de coinversién. Un ejemplo menor, pero interesante
por cercano, es el de la coinversion sino-mexicana “Compacta de Jiang-
su, Ltd.”, firmada en abril de 1994. La posibilidad de importar desde
México equipos sanitarios de alta calidad fue transformada en una coin-
versién donde China obtuvo capital, empleos, tecnologia y técnicas de
administracién.” A través de esta politica de apertura activa, la posibili-
dad de penetracién del mercado chino no deja al pais como consumidor
inerme sino que activamente se promueve la inversion, la creacién de
empleos y la importacion de tecnologia. Ejemplos similares pueden
constatarse en las inversiones en China de otros paises como Suiza, Tai-
landia, etcétera.

Desde 1979, cuando se inici6 la reforma, hasta agosto de 1994, Chi-
na ha aprobado un total de 210 000 empresas con fondos extranjeros,
con una inversién contratada de 275 000 millones de délares, de los cua-
les ha recibido 82 300 millones. Solamente en 1993, China absorbi6
26 000 millones de ddlares por inversion extranjera, y en los primeros
ocho meses de 1994 ésta lleg6 a la cifra de 20 500 millones, 55% mds que
en el mismo periodo del afio anterior. Para 1993, de las 167 320 empresas

? Boletin trimestral de la Comisiin Mexicana de la Cuenca del Pacifico (cymcp),
Vol I, nidm. 2, abril-junio de 1994, p. 12.
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con fondos extranjeros que operaban en China, 107 820 eran coinversig.
nes con empresas privadas, 21 500 con cooperativas, y 34 000 totalmen-
te extranjeras. Estas empresas estdn localizadas fundamentalmente en lg
zonas costeras, y municipalidades abiertas al exterior, 78% de ellas. Es
muy importante hacer hincapié en que la procedencia de estas inversio-.
nes tiene caracteristicas muy particulares, sobre todo para ser analizada
como “extranjeras” después de 1997. Para 1992, 63.8% provenia de Hon
Kong: 12.3%, de Taiwan; 6.9%, de Estados Unidos, y 4.2%, de Japén.
Esta fuerte tendencia de inversiones asidticas se ha acentuado en los dos:
tiltimos afios con el aumento de las inversiones de Japén y Taiwan,
con la incorporacién de otros inversionistas de la regién como Corea de
Sur, Singapur, Tailandia y Malasia. Este flujo de inversiones se explica p
el bajo costo de la fuerza de trabajo en China, lo que la hace muy atrac
tiva regionalmente; es 2% de la de Jap6n; 5%, de la de Taiwan y Core
15%, de la de Tailandia, y 33%, de la de Filipinas.

INVERSION EXTRANJERA CONTRATADA, 1979-1993

Miles de millones

Origen de ddlares
Total 221.9
Hong Kong-Macao 150.9
Taiwan 18.4
Estados Unidos 14.4
Japon 8.9
Singapur 4.8
Reino Unido 3.0
Tailandia 2.1

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion Econdmica. En
Country Report. China, Mongolia, julio-septiembre de 1994, “The Economist Intelli-
gence Unit”, p. 37.

Otro elemento importante es el comercio exterior, cuyo monto total
para 1993 fue de mds de 195 000 millones de délares. En las exportacio-
nes de 1993, las manufacturas ocuparon 89.1%, y de ellas 47% fueron
de bienes eléctricos. De igual manera, 30% de las importaciones en el
mismo afio estuvieron compuestas por maquinarias, productos eléctricos
y electrénicos. En relacion con la orientacion del comercio exterior, 1a
diversificacion es mds acentuada; en 1992 Jap6n, Europa y Estados Uni- 4
dos ocuparon 42% del comercio exterior del pafs y Jap6n se convirtié en
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el segundo socio comercial de China en 1993, con un intercambio de
17 000 millones de d6lares. Seguin sus propios cdlculos, tanto Estados
Unidos como Europa tuvieron déficit comercial con China en 1993, el
primero de 26 000 millones y la segunda de 11 000 millones. Por su par-
te, el déficit comercial de China fue de 12 000 millones y se espera que
se reduzca en 1994. El papel de las inversiones extranjeras en el comer-
cio exterior se ha incrementado; para 1993 las empresas con fondos ex-
tranjeros participaron con 25% del comercio exterior del pais.

Desde mediados de 1993, el sector bancario estd en el vortice de las
reformas, particularmente por el papel que pudiera tener la planteada re-
forma del Banco Popular o Banco Central si es que éste llega a desem-
pefiar el papel de un real banco central, y por el financiamiento del desa-
rrollo. A mediados de marzo de 1994, se dieron a conocer los lineamientos
de las intenciones en relacién con el Banco Central; segtin ellas se trata de
establecer un sistema de control macroecondémico del citado banco para la
aplicacién independiente de la politica monetaria, y de establecer un siste-
ma organizativo de las finanzas en el que se separen las funciones de ca-
ricter politico de las de tipo comercial. En abril de 1994, entraron en fun-
cionamiento tres bancos estatales de fomento al desarrollo: el Banco de
Créditos para la Importacién y la Exportacién, el Banco Estatal de Desa-
rrollo y el Banco de Desarrollo Agricola; éstos son bancos sin fines de lu-
cro que obedecen a las necesidades de la politica estatal con tasas de inte-
rés moderadas o muy bajas. Sus fondos provienen de asignaciones fiscales,
nuevos préstamos del Banco Central, bonos emitidos al publico en gene-
ral, saldos favorables de los gastos corrientes del fondo de seguridad social
y utilizacién indirecta de los ahorros depositados en las oficinas de correos.
Con estas reformas, los otros bancos estatales se transforman en comer-
ciales del Estado y funcionaran independientemente asumiendo la respon-
sabilidad por sus ganancias y pérdidas; ellos son el Banco Industrial y Co-
mercial, el Banco Agricola, el Banco de China y el Banco Popular de la
Construccién. En el sistema financiero existen ademds el Banco de Comu-
nicaciones, ocho comerciales, 12 aseguradores, 387 compaiifas financieras
intermediarias de inversiones, 87 de asuntos de contabilidad, 11 financie-
ras y arrendatarias, mds de 59 000 cooperativas de créditos rurales y més
de 39 000 de créditos urbanos. El funcionamiento de estas reformas solo
podr4 ser evaluado en el futuro cercano, cuando se pueda determinar su
eficacia y su actuacién al margen de la corrupcién administrativa.

El sistema tributario ha sido objeto de medidas de reforma tendien-
tes a un manejo mds centralizado de la politica y la recoleccién de im-
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puestos. Estas medidas fueron impulsadas por un descontrol en las
giones en relacién con la creacion de nuevos impuestos y a la conces
de exenciones impositivas, y ante la demanda de recursos por parte
gobierno central para enfrentar sus crecientes egresos. Aunque el Mini
terio de Hacienda ha informado de un aumento del ingreso fiscal ¢
22.6% para el primer semestre de 1994, también reconoce que no se
facil lograr la meta establecida para fines de afio y que la recaudacion lo
cal ha crecido a un ritmo mucho mayor que la central. Uno de los grandes
retos que enfrenta el gobierno es el de la evasién fiscal; por ejemplo, en
el caso del impuesto al valor agregado, aquélla todavia es muy alta a pe-
sar de la nueva edicidon de facturas que empez6 a utilizarse el 1 de julio,

La agricultura continué en 1994 como una fuente clave de las preocu-
paciones del gobierno en China, pues la produccion agricola estéd cercana-
mente vinculada con el abastecimiento de alimentos y sus precios, v, por
lo tanto, con la estabilidad social no s6lo en el campo. Ademds, los pro-
ductos agricolas representan 40% de las exportaciones del pais y el sec-
tor aporta 20% de los ingresos fiscales de China. Muestra de ello es qu
dos reuniones nacionales para discutir el asunto se sostuvieron con unos
meses de diferencia, octubre de 1993 y marzo de 1994, ademds de otras
reuniones al més alto nivel. ]

En términos mds generales, cualquier consideracién sobre la agri-
cultura en China tiene que partir de la relacion entre la poblacién y el
drea cultivable del pais en condiciones de atraso tecnoldgico. Para la pre-
sente década, el crecimiento anual promedio de la poblacién es de entre
15 y 17 millones de habitantes, mientras la tasa de disminucién de las
tierras cultivadas es de 300 000 hectdreas al afio, de tal manera que se
calcula que en la actualidad la superficie cultivada per cépita es de 0.1
hectdrea, un cuarto del promedio mundial y la tendencia es hacia el des-
censo. A pesar de que se ha registrado un aumento en los ingresos de los |
campesinos, para fines de 1993 estaban en 921 yuanes per cépita al afio, |
lo que representé un aumento de 3.2% en relacion con el afio anterior.
Actualmente, es necesario tener en cuenta que en el campo chino hay
enormes disparidades de ingreso, tanto regionales como locales, lo que
hace que la cifra de ingreso anterior deba ser matizada. Todo ello a pe-.
sar de los aumentos de precios de acopio de los productos agricolas,
principalmente de los cereales y oleaginosas. Segiin fuentes oficiales, el
precio del arroz, el maiz y el trigo aument6 en 1993, 27.6%, y el de la
carne de aves y del huevo, 16.6%. Es necesario considerar también que
la produccién de cereales ha experimentado un descenso, particularmen-
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te en las provincias del sur, debido a la preferencia de los campesinos
por otros cultivos mas rentables. Asi, la superficie de cultivo dedicada a
productos industriales como oleaginosas o algodén ha aumentado, mien-
tras la de trigo ha disminuido en los ultimos afios; para el otofio de 1994
esta disminucion fue de 470 000 hectédreas en comparacion con el afio
anterior. A pesar del aumento de los cultivos industriales, su produccién
dista de lograr las metas del gobierno, entre otras razones, por problemas
tecnologicos y en general de inversion.

Otro de los grandes problemas en el campo es el desempleo, pro-
ducto de la liberacién de mano de obra por la reorganizacién de la te-
nencia de la tierra, por la introduccién de mejoras tecnolégicas, por las
expectativas de mayores ingresos en las ciudades y por el relajamiento
de los controles en la movilidad de la poblacién. Oficialmente, los lla-
mados “brazos sobrantes” son de 120 millones de personas y la movili-
dad anual reconocida es de 50 millones. Sin embargo, estas cifras resul-
tan conservadoras a la luz de los efectos de la migracién campesina que
puede observarse en las ciudades. Aunque no es una solucién a sus pro-
blemas de desempleo, China estd promoviendo activamente la exporta-
cién organizada de mano de obra para proyectos especiales; el valor
contratado en este sector es de 8 000 millones de délares para 1994. En
la actualidad, hay aproximadamente 200 000 trabajadores laborando en
el exterior; 60% de estos trabajos se hacen en Asia y 15% en Hong Kong;
también hay proyectos en paises como Malasia, Pakistin, Corea del Sur,
Japén, Vietnam y paises del Medio Oriente.

SOCIEDAD

En la medida en que ha avanzado el proceso de reformas de liberaliza-
cién econdmica y del control politico y social, se han hecho mds com-
plejos los problemas sociales. Al problema crénico del crecimiento de la
poblacién, y teniéndolo como sustrato, se han agregado la pobreza ex-
trema, el desempleo y la migracién campo-ciudad, con las consecuen-
cias previsibles de miseria urbana, saturacién de servicios, subempleo y
delincuencia. Si bien es cierto que estos problemas no han alcanzado los
niveles relativos de otros paises subdesarrollados como India, Egipto o
México, es evidente que de no tomar medidas drésticas se hardn a su vez
Problemas crénicos.
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El de la pobreza ha ocupado una parte importante de las preocupa-
ciones sociales en China. Hasta ahora éste ha sido tratado como de las dreas -
rurales con pocos recursos naturales, y no se ha considerado oficialmen- f‘
te la creciente pobreza urbana. Con motivo del Dia Internacional para ].a
Erradicacién de la Pobreza, el 17 de octubre, establecido por las Nacio-
nes Unidas en asamblea general, en diciembre de 1992, se reuni6 en Bei- |
jing el Grupo para el Desarrollo y la Solucién a la Pobreza del Consejo -
de Estado para discutir sobre los planes futuros. Alli se reconocid, con-
servadoramente, que 8.7% de todos los ciudadanos del pais viven en es- .
tas condiciones, también se inform6 que en 1993 el ingreso per cdpita en
los 592 distritos, donde vive 70% de esta poblacién, era de 488 yuanes
(57 délares) anuales, la mitad del promedio nacional para las dreas rura- |
les. Segiin el plan de siete afios para la eliminacion de la pobreza, el in-
greso de esta poblacién debia ser de 500 yuanes para el afio 2000, a pre-
cios de 1990. El plan estd basado en construccion de infraestructuras de
comunicacion, abastecimiento de agua potable y establecimiento de mer-
cados, con una inversion aproximada de 1 170 millones de ddlares al afio -
para subsidios y préstamos favorables. Ademds se prevé organizar tras-
lados de poblacién hacia édreas de desarrollo dindmico (China Daily, 17 "
de octubre de 1994). Con estos planes, China estd buscando financia-
mientos del Banco Mundial y son un buen argumento para discutir algu-
nas de las condiciones de Estados Unidos para su entrada al GATT.

Otro de los problemas sociales que estd cobrando relevancia en Chi-
na es el de las relaciones laborales. Las empresas empleaban un total de
148 millones de trabajadores para septiembre de 1994, lo que representd
una disminucién de 408 000 empleados en relacién con el afio anterior.
Oficialmente la tasa de desempleo es de 2.7%, lo que significa 4.86 mi-
llones de desempleados. Segiin informaciones oficiales es cada vez més
frecuente la extensién de los horarios laborales sin pago extra, asi como
condiciones inseguras en el trabajo. En los primeros ocho meses dé
1994, murieron 13 024 personas en accidentes. En noviembre de 1993,
84 trabajadoras perdieron la vida en el incendio de una fabrica de jugue-
tes de Shenzhen, propiedad de un inversionista de Hong Kong. Todas las
salidas estaban cerradas porque el duefio temia que las trabajadoras ro-
baran los juguetes. En diciembre del mismo afio, 62 trabajadores murie-
ron en una empresa con inversiones de Taiwan en la provincia de Fujian
por la misma razén. En julio de 1994, 11 trabajadores murieron y 24
personas resultaron lesionadas al derrumbarse un edificio de dormitorios -
de cinco pisos perteneciente a una fabrica propiedad de Hong Kong. -
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Aunque desde abril de 1992 existe una Ley de Sindicatos, la organiza-
cién de éstos ha estado a la zaga del establecimiento de empresas ex-
tranjeras, segin Zhang Dinghua, vicepresidente de la Federacién Nacional
de Sindicatos. Solamente 12% de las empresas con capital extranjero cuen-
tan con sindicatos, aunque no tenemos datos de su funcionamiento. Una
situacion similar o peor se vive en las pequefias empresas de pueblo que
han proliferado en el campo chino, de las cuales s6lo 5% tiene sindica-
tos. 1o que implica a menos de 8% de sus trabajadores; las informacio-
nes sobre problemas laborales en este caso son inexistentes en la prensa
oficial, probablemente por ser nacionales.

En julio de 1994 se promulgo la Ley del Trabajo, la cual entrard en
vigor a partir del 1 de enero de 1995, donde se estipula que en las em-
presas sin sindicatos los trabajadores tienen derecho a escoger sus repre-
sentantes para negociar condiciones y firmar contratos colectivos con los
empleadores. La ley ademds reglamenta el salario y las horas de trabajo.
Muchas empresas mixtas han adoptado la modalidad de “contrato de
promesa mutua” prevaleciente en las empresas estatales.? De igual manera
se discute en el pais el problema de la seguridad social; en este sentido
la inten¢ion del gobierno es implicar a la empresa privada en esta res-
ponsabilidad, para lo cual se estd elaborando una ley. Ambos problemas,
el laboral y el de la seguridad social, tienen atin una larga historia que
recorrer en China, pues cada dia aumenta el nimero de pequefias empre-
sas privadas, el nimero de desempleados y la economia informal. Ade-
més también se consideran los efectos que ello pueda tener sobre la in-
version extranjera.

También en relacién con el trabajo, durante 1994 se han publicado al-
gunos informes sobre la situacién laboral de la poblacién femenina. Si
bien es cierto que el gobierno del Partido Comunista en China puede ven-
tilar enormes logros en relacién con la situacién de la mujer en la época
previa a la revolucién, y aun en comparacion con otros paises, han apare-
cido en la prensa muchos articulos criticos en relacién con la necesidad de
proteccion de los derechos laborales de este sector de la sociedad. En el
plano politico, lo que en comparacién con otros paises China coloca como
un gran logro, para las mujeres chinas es adn insuficiente; la VIII Asam-
blea Popular Nacional de 1993 tuvo 626 diputadas, 21.03% del total, y en
el comité permanente de dicha asamblea quedaron 19 diputadas, 12.26%
del total, dos de ellas fueron electas vicepresidentas, 10.05% del total de

3 Beijing Informa, ndm. 28, 1994, y China Daily, 15 de octubre de 1994.
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los vicepresidentes, y con el cargo de ministro y viceministro hay ahora |
17 mujeres. En las provincias, las mujeres gobernadoras y vicegobernado- -

ras son 17, 12.26% del total. En la membresia del Partido Comunista,
14%, siete millones, son mujeres, y en el XIV Comité Central del Partid

hay 24 mujeres entre miembros titulares y suplentes, una proporcion me- -

nor que en el comité permanente de la Asamblea Popular Nacional.
El gobierno también esgrime como logro que las mujeres ocupen

44% del total de los empleos, mientras el promedio mundial era de
34.5% para 1992. En relacion con el empleo en las ciudades la proporcién -
de obreras y empleadas es 38% del total. Segiin las estadisticas oficiales, 1
72.33% de la poblacién femenina de mds de 15 afios tiene empleo; en
las ciudades esta cifra es de 90%. Estas son cifras interesantes, pues lo que

puede ser visto comparativamente como un alto empleo femenino modi-
fica sustancialmente la cifra oficial de 2.7% de desempleados, ya que si
las mujeres son la mitad de la poblacién y 27.67% de ellas no tiene em-

pleo remunerado, por lo menos la mitad de esta tltima cifra deberia ser
la tasa de desempleo; pero lo mds probable es que para el gobierno chino
el desempleo femenino no sea considerado real desempleo. Por otra par-
te, la combinacién entre el desempleo, una importante presion social pa-
ra obtener altos ingresos a toda costa, la alta migracién del campo a la
ciudad y el relajamiento de los controles sociales, ha elevado la prostitu-

cién, y no sélo femenina, a niveles que ya no se pueden ocultar como en

el pasado. La prostitucién en China ya ha salido del dmbito restringido
de los hoteles para extranjeros, y con facilidad puede encontrérsele en
las calles, los bares, restaurantes o a través de algunos taxistas. Esta acti-
vidad también ha producido el surgimiento de bandas organizadas que |

se dedican al secuestro de mujeres y a su venta.

En relacién con los salarios, para 1990 los ingresos mensuales me-
dios de un empleado eran 193.15 yuanes, y de una empleada 149.69, es
decir, las mujeres obtienen 77.4% del salario del sector masculino. En el -
campo la proporcion es de 81.4%. Un fenémeno que ha surgido como .
producto de la migracion, ha sido que las mujeres, con menos movilidad ]
por razones de prejuicio social, quedaron con una parte sustancial del
trabajo pesado de la agricultura. En las pequefias empresas de pueblo,
ocupan 40% de los trabajos y crean 65% del valor de la produccién en
ese sector. En este caso las condiciones de trabajo son dificiles de eva-
luar, y como vimos anteriormente, el nivel de organizacién de los traba-

jadores en este sector es muy bajo.
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Otro problema social en el que hay que reconocer que el gobierno
chino ha puesto gran empefio es en la libertad de matrimonio. Segiin datos
recientes, 1os matrimonios por decisién propia de la pareja o confirma-
dos con los padres de ambos, ya ocupan 74%, y la proporcién de matri-
monios por autodeterminacién de las mujeres menores de 40 afios es de
80%.* Los problemas de las mujeres en China rebasan los pocos puntos
que hemos tratado, pues en ellos estdn implicitas concepciones tradicio-
nales que ain no han cambiado, particularmente entre la poblacién rural.

El relajamiento en la imposicién ideoldgica comunista, la mayor li-
bertad individual y hasta cierto punto el sentimiento de incertidumbre
sobre el futuro politico del pais, han hecho surgir entre la juventud acti-
tudes en extremo individualistas y orientadas hacia el consumismo y el
provecho econémico personal inmediato por sobre otras consideracio-
nes, pero sobre todo, han sincerado el discurso haciendo desaparecer la
retorica sobre el servicio a las masas. El interés del gobierno en este sen-
tido lo ha llevado a apoyar una serie de investigaciones y encuestas sobre
actitudes entre la poblacién juvenil, principalmente en las ciudades, cu-
yos resultados son considerados preocupantes.® Aparte de lo ya mencio-
nado, estas investigaciones revelan una profunda desconfianza y despre-
cio por la actividad politica. Una tendencia interesante que ha cobrado
relevancia en los iiltimos afios en China es una especie de renacimiento
del estudio de su “tradicién cultural”, con un discurso tendiente a cons-
truir un modelo de educacién moral basado en el confucianismo. Mues-
tra de esta tendencia fueron las discusiones sobre educacion ética en el
simposio internacional, que con motivo de la celebracion del 2 545° ani-
versario del nacimiento de Confucio, se sostuvo en Beijing del 5 al 8 de
octubre de 1994. A esta reunién asistié como invitado especial Lee
Kuan-yew, conocido lider de Singapur, quien expuso sobre el papel del
confucianismo en la educacién ética y en el orgullo nacional en su pais.
También se discuti6 sobre la experiencia de Corea del Sur, que estableci6
un cuerpo de educacién estatal para difundir el confucianismo, con 233
ramas en todo el pais. Como era de esperarse, no han tardado en apare-
cer en la prensa china citas donde hacen coincidir los dichos de Confu-

[

. * Véase China Daily, 6 y 11 de octubre de 1994; “La situacién de la mujer en
China”. Oficina de Informacién del Consejo de Estado de la Repiiblica Popular China,
en Beijing Informa, mim. 23, 1994, También véase Flora Botton Beja, “Las mujeres y
el *milagro chino™, articulo inédito que aparecers en el Boletin trimestral de la Co-
misién Mexicana de la Cuenca del Pacifico, SRE.

7 Véase China News Analysis, 1-15 de agosto de 1994.
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cio con los de Deng Xiaoping y Mao Zedong.® Evidentemente no

pueden ver resultados inmediatos de esta tendencia, pero es previsible q
el indoctrinamiento ideoldgico del Estado hacia la juventud se esté co

truyendo a partir de un discurso que reivindique la gloria de la nacién
través de la “superioridad” del confucianismo y de la cultura china, co;
trapuestos con los valores que quieran combatir, segtin el caso, a los q
se les atribuirfa un origen “occidental”. Obviamente, parte del discu

confuciano tendrd que ser cambiado, en particular, en relacién con la
mujer. Esta dicotomia ya se puede observar en muchos escritos de inte-
lectuales chinos preocupados por la “desmoralizacién” de la juventud.

PoLitica

Politicamente la situacién de China en 1994 podria describirse como de
una calma tensa, sin novedades y plagada de especulaciones en relacién
con la redefinicién del liderazgo pos Deng. Las especulaciones giran en
torno a la inclinacion de la balanza de poder hacia Jiang Zemin, el hom-
bre que concentra institucionalmente el mayor niimero de cargos en China,
o hacia Li Peng, cuya base dentro del partido es mds amplia. Otros perso-
najes menos protagénicos politicamente y mds desvinculados de los:
acontecimientos de junio de 1989, como Qiao Shi o el mismo Zhu Rong- -
Ji, también son objeto de especulaciones en relacion con la sucesion en el
liderazgo, al igual que otros politicos en retiro involuntario. Por otro la—
do, se especula sobre un lider de transicién, al estilo del papel que desem-
pefié Hua Guofeng después de la muerte de Mao, o de un liderazgo colec- |
tivo. Esto tltimo, que es lo que parece estar realmente funcionando en
este momento, podria ser una de las opciones mds probables. ]

Por otra parte, se han dibujado también escenarios de inestabilidad
generada por tendencias regionalizantes, provocadas por el crecimiento
econémico macrocefélico de algunas provincias y/o por resistencias ét-
nicas en las provincias occidentales de mayoria musulmana y por la re-
sistencia tibetana. Sin embargo, esta tltima especulacién debe ser mati--
zada por el consenso dentro del liderazgo de los efectos no deseables de
un desmembramiento del pais, dado por la propia experiencia histérica
de la primera mitad de este siglo y por la situacién de la ex Uni6n Sovié-

6 Véase “Modern Society Can Learn from Confucious”, China Daily, 20 de oe-
tubre de 1994, p. 4. :
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tica que es seguida con mucha atencién en China. Ademds, la moderni-
zacion del ejército y la creciente atencién que el Partido Comunista ha
puesto en este sector, indican también que ya se toman medidas para
conjurar al fantasma de la inestabilidad politica.

El problema de la corrupcién sigue agravindose en China. Tanto en
]a prensa oficial como en la extranjera se ha informado de diversos ca-
sos, preocupantes para algunos sectores politicos, sobre malversacién de
fondos publicos, compra de cargos y trafico de influencias. La tendencia
es que los cuadros del Partido Comunista han estado usando su posicién
de poder para incursionar con éxito asegurado en los negocios, con lo
que el surgimiento de este nuevo empresariado tendria una clara vincu-
lacién con la élite politica comunista. Uno de los casos mds interesantes
es el de la familia de Deng Xiaoping: sus yernos Wu Jianchang y He
Ping, su hija Deng Nan y su hijo Deng Zhifang han sido vinculados por
la prensa de Hong Kong con compaiifas en la todavia colonia briténica.’

POLITICA EXTERIOR

Por su parte, las relaciones del pais con el extranjero no presentaron en
1994 cambios de interés. Los incidentes en relacion con el asesinato de
unos turistas taiwaneses en la Repiblica Popular y luego de unos pescado-
res chinos en el estrecho de Taiwan no ocasionaron conflictos de gravedad.
Como tampoco la comunidad internacional reaccioné de manera impor-
tante ante las pruebas nucleares subterrdneas de China. Las visitas de altos
funcionarios chinos a Europa y Australia marcan el interés econémico
de China en estas regiones. Por su parte, el acercamiento cada vez mayor
con el sudeste de Asia fue enfatizado por las visitas a Beijing del pri-
mer ministro Mahathir bin Muhamad de Malasia y de Lee Kwan Yew, el
mds importante lider politico de Singapur, con un correspondiente estimu-
lo a los intercambios econdmicos. En relacién con Vietnam, aunque las re-
laciones han mejorado sustancialmente en los dltimos afios, en agosto el
Ministerio de Relaciones Exteriores expreso criticas a este pafs en rela-
cién con las exploraciones petroleras de Vietnam con compaiifas extran-
Jeras en el arrecife de Wan An, en una zona cuya soberania los chinos re-
claman. En el noreste de Asia, China pudo manejar con imparcialidad y
pensando en su propio interés nacional, su posicion, desde el consejo de

7 Far Eastern Economic Review, 10 de febrero de 1994, p. 50.
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seguridad de las Naciones Unidas, en relacién con las instalaciones
fabricacion de armas nucleares de Corea del Norte. China insistié en g
el problema fuera resuelto a través de negociaciones y no de sanciones,
hasta expreso que vetaria, en el consejo de seguridad, la aplicacién de
ciones. Por otro lado, al parecer hubo presiones de su parte al gobie
de Pyonyang para que aceptara la inspeccion nuclear. Esta actitud rind
beneficios para China en la renovacion del estatus de nacion mas fav
recida por parte de Estados Unidos. .

De las relaciones diplométicas con ese pais s6lo puede decirse que se
ha convertido en casi un acto ritual la discusién en el Congreso estaduni-
dense, a mediados de cada afio, de la renovacion del estatus de China
nacion mds favorecida, donde los intereses estadunidenses, afectados
el creciente flujo de mercancias chinas a Estados Unidos, realizan
campaifia masiva de propaganda en relacién con la violacién de los de
chos humanos en China, pero el citado estatus es renovado en virtud
las importantes inversiones de capitales estadunidenses en China y de
posibilidad que representa su enorme mercado.

En general, dos elementos continuaron constantes en la agenda de la
politica exterior china, la oposicién al reconocimiento de Taiwan por
te de la Organizacion de las Naciones Unidas y la bisqueda continua
Beijing de ingresar al GATT. Aunque Taiwan realiza un enorme esfuerz
sobre todo a través de su diplomacia econémica, para reingresar a
ONU, esto es muy dificil, pues la Repiblica Popular lo consideraria ui
seria lesion a su soberania. En relacién con el ingreso de China al G
el pais dio pasos importantes en 1994, como sincerar el tipo de cambi
nuevas leyes sobre inversién extranjera y patentes, etc. Sin embargo,
organizacion mantiene aln exigencias sobre la apertura de ciertos secto-
res del mercado chino y reajuste de aranceles, en lo cual el gobierno chi-
no no estd dispuesto a negociar por el momento; ademds, Estados Unidos
demanda el tratamiento de China como pais desarrollado considera
su potencial de exportador. i

En resumen, podemos decir que las perspectivas de China se prese
tan dentro de un marco de enorme complejidad. Por una parte, hay u
cierta inseguridad politica en cuanto a la definicién del liderazgo, y p
otra, los grandes problemas de carédcter econdmico y social, surgidos co-
mo efecto de las reformas, deben ser enfrentados para garantizar la esta-
bilidad social del pais y por ende, la viabilidad de los ambiciosos pro- .
yectos de desarrollo. 4

CHINA

Nombre oficial:
Capf!ai'.‘
Extension territorial:

Religion:

Idioma:

Moneda:
Gobierno:

Principales miembros del
Consejo de Estado
Presidente:
Vicepresidentes:

Alcalde de Beijing:

Presidente del Banco
Popular de China:

*Ministerios

Defensa Nacional:

Relaciones Exteriores:

Comision Estatal de

Restructuracién Econémica:

Comisién Estatal de Ciencia
y Tecnologia:

Secretario General del
Consejo de Estado:

Comisién Estatal de
Educacién:
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APENDICE

Republica Popular de China

Beijing (Pekin)

9 571 300 km?

El budismo es la religion predominante; la
mayoria de la poblacién profesa una
religién popular que mezcla elementos
de budismo, daoismo y culto a los
ancestros. Hay pequefias minorias
cristianas y musulmanas

El chino (de Beijing) es el idioma oficial;
se hablan diversos dialectos

Yuan, renminbi; 8.8 rmb por un délar

El Partido Comunista gobierna como
partido tinico desde 1949
El jefe de Estado es el presidente Jiang
Zemin, es elegido por la APN por un
periodo de cinco afios renovables

Li Peng

Zhu Rongji
Zou Jiahua
Li Langing
Qian Qichen
Chen Xitong

Zhu Rongji

Chi Haotian
Qian Qichen

Li Tieying
Song Jian

Luo Gan

Zhu Kaixuan
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Comision Estatal de

Economia y Comercio: Wang Zhongyu
Comisién Estatal de

Planeacién: Chen Jinhua
Finanzas: Liu Zhongli
Comercio Exterior y

Cooperacién Econdémica: Wu Yi
Seguridad Piblica: Tao Siju
Agricultura: Liu Jiang
Trabajo: Li Boyong
*Partido Comunista
Secretario General: Jiang Zemin

Comité permanente del Burd Politico del Comité Central del Partido Comuni
electo en octubre de 1992 en el XIV Congreso del Partido:

Jiang Zemin

Li Peng

Qiao Shi

Li Ruihuan

Zhu Rongji (nuevo miembro)
Liu Huaging (nuevo miembro)
Hu Jintao (nuevo miembro)

CHINA 167
DATOS DE POBLACION

Poblacion total Densidad de poblacion
Afios (millones) (personas por km?)
1988 1119.5
1989 1 136.4
1990 1 153.5
1991 1170.7 121.0
1992 1188.0 122.4

Fuentes: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales y The Far East and Aus-
tralasia.

COMUNICACION

(Millones de ejemplares)

Afio Periddicos Revistas Libros
1989 - 15620 1 840 5 860
1990 16 050 1790 5 640
1991 17 660 2 060 6 140

Fuente: The Far East and Australasia.

INDICADORES SOCIALES (1992)

(Por mil habitantes)

_ FPorcentaje
Natalidad 21
Mortalidad 7

Fuente: Estado Mundial de la Infancia, 1994.
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EbUCACION (1991)
Profesores de tiempo Estudiantes
Planteles completo (miles) (miles)

Kinder 164 465 769 22093
Primaria 729 158 5532 121 642
Secundaria general 85851 3090 46 835
Secundaria técnica 2977 175 1616
Normal 948 57 661
Vocacional 9572 235 3156
Escuelas especiales 651 i) 56
Superior 1075 391 2044

Fuente: The Far East and Australasia. 1
POBLACION FEMENINA (1990)
(Miles)
Poblacién femenina 5511
Poblacion femenina econémicamente activa 283

_ Fuente: Situacién de la mujer en el mundo, 1992,

MATERNIDAD
Esperanza de vida al nacer 1985/1990 (afios) 70. "-f:-
Mortalidad materna 1980/1990 (por cada 100 000 nacidos) 44
Mortalidad infantil 1980/1990 (por cada 1 000 nacidos) 32

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992. i
SALUD (1990)

Porcentaje

Mujeres que usan anticonceptivos 74
Nacimientos con parteros capacitados n.d.
Mujeres que fuman 8
Hombres que fuman 62

n.d.: no disponible.
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992,
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MATRIMONIO (1990)
Porcentaje
Mujeres casadas actualmente (15 a 19 afios) 4.3
Mujeres casadas actualmente (25 o mds afios) 66.0
Mujeres de 60 o mds afios, no casadas 59.0
Mujeres de 25 a 44 afios, divorciadas 0.3
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
HOGAR Y FAMILIA
Edad media de la mujer al casarse (afios) 224
Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer) 6.0
Tamafio medio del hogar 4.5
Hogares encabezados por mujeres (porcentaje del total) n.d.
n.d.: no disponible.
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992,
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA
Afio en que obtuvo la mujer derecho al voto 1949
Escafios parlamentarios ocupados por mujeres
(porcentaje en 1987) 21.2

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

L

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA (1990)

Porcentaje

Tasa estimada de actividad econémica 70

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992,
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TRANSACCIONES INTERNACIONALES
(Miles de millones de yuanes)

ASIA PACIFICO 1995

1989 1990 1991 1992
Exportaciones 195.25 293.06 375.04 444.02 524
Importaciones CIF 220.02 251.23 333.07 421.06 593.
Importaciones FOB 201.85 230.49 305.57 386.29 5
Fuente: pMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de yuanes)
1989 1990 1991 1992
Cuenta corriente —4 317 11997 13272 6 4
Exportaciones FOB 43220 51519 58919 69 5
Importaciones FOB -48 840 -42 354 -50 176 —64 3
Balanza comercial
(Imp. FoB + Exp. FOB) -5620 9165 8743 5l
Fuente: eM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
FINANZAS PUBLICAS )
(Millones de ddélares)
1989 1990 1991 1992 1993
Déficit o superdvit -9.23 —-13.96 -20.27 -23.67 -20.
Ingreso 294.79 331.26 361.09 415.30 3118
Gasto 304.02 345.22 381.36 438.97 531.
Fuente: pm1, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de yuanes)
1990 1991 1992 1993
Producto interno bruto 1 768.0 2019.0 2 402.0 3138
Ingreso nacional 1769.5 2023.6 2403.6 3 151
Ingreso nacional
(a precios de 1990) 1769.5 1914.2 21634 n

n.d.: no disponible.

Fuente: M1, Estadisticas Financieras Internacionales.

CHINA

RESERVAS INTERNACIONALES
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(Millones de doélares)
1990 1991 1992 1993 19942
Oro® 623 634 610 612 650
Derechos especiales
de giro 562 it 419 484 535
Reserva en el FMI 430 433 758 704 739
Divisas 28 594 42 664 19 443 21199 39 969
Total 30 209 44 308 21230 22 999 41 893
4 Al tercer trimestre.
b Valuacién nacional.
Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS
(Millones de doélares)
1989 1990 1991
Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 4192 3335 2799
Materias primas, excepto combustibles 4 835 4107 5003
Combustibles, minerales, lubricantes, etcétera 1650 1272 2114
Quimicos y productos derivados 7556 6 648 9277
Manufacturas bdsicas 12 335 8 906 10 492
Magquinaria y equipo de transporte 18 207 16 845 19 601
Varios articulos manufacturados 2073 2103 2439
Total 59 140 53 345 63 791
Exportaciones (Fos)
Alimentos y animales vivos 6145 6 609 7 226
Materias primas, excepto combustibles 4212 3537 3 486
Combustibles, minerales, lubricantes, etcétera 4321 5237 4 821
Quimicos y productos derivados 3201 3730 3818
Manufacturas basicas . 10 897 12 576 14 456
Maquinaria y equipo de transporte 3874 5588 7149
Varios productos manufacturados 10 755 12 686 16 620
Total (incluye otros) i ’ 52 538 62 091 71910

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES PAISES PRINCIPALES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES EN 1993

(Millones de ddlares) Porcentaje del total
1990 1991 Hong Kong y Macao 24.6

i Japon 17.2

Importaciones (CIF) -

Alemania® 20367 30487 Estados Unidos 18.5

Australia 13536 15564 Alemania 4.4

Brasi % i s

Conadll 14784 1046.3 g_u S]: G %3

Corea, Repiiblica de 684.0 26232 ingap .

E:mo: xHios ?;gg:g ?$T§ Fuente: Country Report, People’s Republic of China, ntim. 1.

Hong Kong 14 257.7 17 463.1

Indonesia 803.2 1403.3

Italia 1069.8 14583

Japon 7588.0 10031.6

Malasia 835.4 840.0

Omdn 125.5 399.6

Paises Bajos 399.1 4293

i g L 9:;1‘&5_ PAISES PRINCIPALES DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES EN 1993

Singapur 857.8 1 062.5 ;

Suecia 263.5 3399 Porcentaje del total

Suiza 411.2 411.2

Tailandia 3710 370.3 Japon 22.4

Taiwan 22550 22543 Taiwan 12.9

URSS 21399 20809 Estados Unidos 103

Total (incluye otros) 53 345.1 63 791.4 Hong Kong y Macao 10.2

Exporra::iones Ry 5 b 3

Alemania® 20344 23556 ¥

Australia 455.1 3874 Corea del Sur 52

Arabia Saudita 3374 554.2 Rusia 4.4

Bélgica 326.8 4173 Ttalia , 26

Canada 430.4 550.0 i

Corea, Repiiblica Dem. de 358.2 5249 F . 5 ’ 3 :

COhE Beodtiis & s Vg uente: Country Report, People’s Republic of China, mim. 3, 1994,

Emiratos bes Unidos 2723 408.0

Estados Unidos 5179.5 6193.7

Francia 645.4 7329

Hong Kong 26 650.1 321372

Indonesia 379.0 481.1

Italia 835.0 931.6

Japon 9011.0 10 251.6

Macao 505.9 526.3

Malasia 340.8 5279

Paises Bajos 908.3 1062.7

Pakistin 4948 598.1

Reino Unido 643.0 T2T6 &

Rusia n.d. n.d.

Singapur 1974.7 20142

Tailandia 823.5 8478

Taiwan 319.7 594.8

URSS 22392 11234

Total (incluye otros) 620914 71910.2

* Las cifras incluyen el comercio de la antigua Repiiblica Democritica de Alemania.
n.d.; no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia,
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PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1993
(Billones de dolares)

Exportaciones Importaciones

Textiles 26.1 Maquinaria
Vestido 16.5 Hierro y acero
Magquinaria 13.9 Textiles y productos
Calzado 53 textiles
Metales 4.7 Quimicos
Quimicos 44 Pldsticos
Vegetales y productos Petrdleo crudo

vegetales 4.4
Petréleo crudo 24

Fuente: Country Report, People’s Republic of China, nim. 3, 1994,

CoMERCIO DE CHINA CON MEXICO

(Millones de délares)

Afio Exportaciones Importaciones
1990 118.0

1991 86.0

1992 157.0

1993* 374

* Cuarto trimestre.

tary Fund, Washington, D. C., 1993,



FILIPINAS




W ma
Estrecho de Luzon///// FILlPINAS
i
La.ﬁ? ' ASUNCION BENITEZ RUSH
[ Vauegarao o Apar El Colegio de México
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SITUACION SOCIOPOLITICA

Una encuesta efectuada a escala nacional por la organizacién indepen-

Do Que:;,”"a%\?g;;\\s SR = - diente Estac‘ién de Clima Social, con sede en la zona metrc.)pplitana de
\W Ci:;ﬂ \\E\}\h\}}\}\mon = Manila, manifestd, en mayo de 1994, que la mayoria de los .f'{11p1nos de las

Mar del Sur de China\agamy iw.& QA S \\Icmnmm B zonas rurales no habia oido .hablar acerca del programa “Filipinas 20007
\ _\\& ;af:.':"g..::b"’ \\§ e N *} 4 El proyecto gubemamental integral fue la.n.zaldo en febrero de 1993 por el

% N \\\\ SIODBN @ § = presidente Fidel Ramos para convertir a Filipinas en un “pais de industria-

lizacién reciente” (PIR) en el préximo milenio. Los datos de la encuesta re-
velaron que, ya bien entrado el segundo afio del régimen de Ramos, 74%
de los entrevistados en Mindanao desconocian por completo los planes del
presidente para la industrializacion del pais; lo mismo ocurria con 63% de
la poblacién rural de Visayas y con 55% de la correspendiente a la regién
de Luzén, pese a la amplia difusién dada al programa en los medios de co-
municacién de la zona metropolitana de Manila. Este hecho ha impulsado
NI al franco arzobispo de Manila a acusar al gobierno de “gobernar por me-

N oo N \Sun dio de comunicados de prensa”.!
m\\\\ agob % d ados de p

Programas insignia

%W Calapan R Oas _“--
Q\a c.\\}\}\w

e \ ' S - : . En la actualidad, la nueva frase en boga dentro de los circulos del go-
“\\'\ N = bierno nacional es “programas insignia”, con lo que se alude a los 32
: ' ‘ programas prioritarios establecidos por la administracién de Ramos para
reconstruir la infraestructura y la industria del pais. Con el objetivo de
Supervisar los ambiciosos trabajos de construccion, Ramos cre6 en enero

“\\\\\\&\\\\\ ' ! Philippine Daily Inquirer, 30 de mayo de 1994.
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el Comité Presidencial para los Programas y Proyectos Insignia. Integrado -
por los directores de siete departamentos gubernamentales, entre ellos la
Autoridad para el Desarrollo Econémico Nacional (NEDA),* el comité se
retine cada semana y funciona como un supraorganismo que ejerce pre- .
sién sobre la burocracia para que agilice los proyectos. En ocasiones el
propio presidente ha intervenido para dinamizar proyectos que avanzan |
con lentitud. El jefe del comité es Emilio Osmefia —exgobernador de la
provincia de Cebd y candidato a la vicepresidencia derrotado en las elec-
ciones de 1992, en las que se presenté como compaiiero de férmula de
Ramos—, reconocido como el arquitecto del reciente auge econémicg
de la ciudad de Cebd, la segunda metrépoli en importancia del pais.
Algunos proyectos insignia son las construcciones de un nuevo aero-
puerto internacional en Manila, de un complejo petroquimico en la provin-
cia de Batadn, de un aeropuerto y un puerto maritimo en la ciudad de
Davao, de una aceria integrada en Mindanao, de autopistas dentro y alre-
dedor de la zona metropolitana de Manila, y la ampliacién del sistema de
tren ligero manilefio (actualmente detenida por una demanda ante la |
Corte Suprema). La lista completa comprende 82 proyectos distintos, 49
de ellos ya se encuentran en construccién. Del costo total, estimado en |
214 000 millones de pesos filipinos (8 000 millones de ddlares estaduni-
denses), se espera que el sector privado aporte 127 000 millones, o 59%,
basicamente por medio de acuerdos de construccién-operacién-transfe-
rencia (BoT). Otros 51 000 millones de pesos se obtendrdn mediante
préstamos otorgados principalmente por el Fondo Japonés de Coopera-
cion Econémica Exterior, el Banco Mundial, el Banco Asidtico de Desa-
rrollo y la Agencia de Desarrollo Internacional de Estados Unidos, en
tanto que el gobierno filipino proveera los restantes 36 000 millones de
pesos, equivalentes a 17% del costo estimado.

Adiés a la crisis energética

La administracién de Ramos comprobo, en 1992, la eficacia de los acuer-
dos BOT, cuando consiguié resolver problemas financieros que le impe-
dian solucionar la paralizante y generalizada escasez energética nacio-
nal. En 1990 el Congreso aprobé una ley sobre los BOT que relajaba las

* En adelante, cuando las siglas no correspondan a su nombre en espaiiol, sig-
nifica que permanecen en inglés.

FILIPINAS 179

restrictivas normas que regian los contratos del sector privado con el go-
pierno. E1 5 de mayo, la legislatura suavizé atin mds esas regulaciones por
medio de una enmienda a la ley, que ahora permite la construccién casi
de cualquier clase de infraestructura —desde mercados populares hasta
autopistas— mediante financiamientos BOT. También admite modalida-
des como la del plan de construccién-transferencia-operacién y la del
plan de construccién-propiedad-operacién, la dltima de las cuales no
exige al operador privado el traspaso final del proyecto al gobierno. Por
ejemplo, la compania Hopewell Holdings, con sede en Hong Kong, fue
contratada por el gobierno filipino para construir ripidamente tres plan-
tas eléctricas de 70 megawatts, y luego dos més pequefias. El 28 de fe-
brero, esta corporacién gand otro concurso para construir en Luzén una
planta carboeléctrica de 1 000 megawatts de potencia —el mayor pro-
yecto de esta indole en el pais—, cuya operacién estard en manos de di-
cha compaiifa por un periodo de 25 afios a partir de su terminacién, pre-
vista para 1999.

En 1993 se activaron 11 plantas eléctricas con una capacidad gene-
radora conjunta de 1 074 megawatts, y el inicio de las operaciones de
otras estd previsto para finales de 1994. Durante el verano se produjeron
algunas interrupciones en el suministro de energfa, pero no pueden com-
pararse con los apagones del afio pasado, que duraban entre ocho y diez
horas diarias. Casi todas las nuevas plantas se han construido mediante
planes BOT. En la actualidad hay 18 proyectos de este tipo, incluyendo
aquellos que atin estdn en construccién, con un costo total de 66 000 mi-
llones de pesos. Sin los planes BOT, el gobierno, carente de liquidez, sen-
cillamente no podria sufragar esa suma, que equivale al doble del presu-
puesto para infraestructura de 1994.

Polémica sobre la loteria primitiva

Aunque la popularidad del presidente Ramos se ha beneficiado de la so-
lucién dada por su gobierno a la crisis energética, también ha resultado
émpafiada por la polémica surgida a raiz de una loteria computarizada
Estatal, la loterfa primitiva, que él autorizé para aumentar los ingresos
gubernamentales. Ramos contraté a tres compaiifas para manejar el sis-
tema de apuestas: la Corporacién Filipina de Administracién de Juegos
(PGMC), en Luzén; la G-Tech Philippines, en las Visayas y la Tanjong
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Pub. Ltd. Co., en Mindanao.? En enero, una coalicién amplia de grupo
religiosos y organizaciones civiles, denominada Kilosbayan y dirigidz
por el exsenador Jovito Salonga, solicité a la Corte Suprema la suspen
sién de la loteria primitiva, arguyendo los siguientes motivos: /) es in-
moral, ya que explota a los pobres haciéndoles creer que pueden ga
el premio mayor; 2) carece de la aprobacién congresual de rigor, y 3)
sospechosa de favoritismo politico, dado que el principal consejero |
de Ramos, Antonio Carpio, incliné deliberadamente la licitacién en
vor de la pGMC, dirigida por el antiguo secretario de Relaciones Exteri
res, Rail Manglapus, quien es partidario de Ramos y presidente de
Unidn Nacional de Cristiano-Demdcratas (NUCD), uno de los partidos
la coalicién que en 1992 lo llevé a la presidencia. :
Los observadores politicos opinan que Ramos desea legalizar la lote
ria primitiva con objeto de debilitar, y quizd erradicar, al jueteng, un jue;
ilegal que proporciona a quienes lo controlan una suma anual calcula
en 50 000 millones de pesos (1 900 millones de délares). El jueteng fl
recié durante la administracién de Corazén Aquino. Se dice que recursos
de esa procedencia alimentaron la campafia de uno de los oponentes de
Ramos en los comicios de 1992.> Con la proximidad de las elecciones
de 1995, los politicos enfrentados en este debate estdn ansiosos de con-
trolar lo que podria ser una importante fuente de financiamiento para s
campaiias. Sin amilanarse, Kilosbayan present6 otra demanda el 28
marzo, en esta ocasion contra la Comision de Valores y Cambios, a
gando que la participacién de la pPGMC era fraudulenta (es propiedad
tres filipinos y del Malaysian Berjaya Group, que posee 40% de las
ciones). A mediados de abril, la Corte Suprema dictaminé que el conve
nio sobre la loteria primitiva era ilegal y, en consecuencia, orden6 al g
bierno suspender la aplicacion de su contrato con la PGMC.

Programa de reforma social

A semejanza de lo acontecido en la Conferencia Econémica Cumbre de
septiembre de 1993, convocada para lanzar el Pacto Social para un Desa-
rrollo Econémico Potenciado (SPEED), el presidente citd en junio, en ,
lacafiang, a funcionarios clave de los poderes ejecutivo y legislativo, a

% Las dos tltimas se fusionaron a principios de marzo para formar la Pacific On-
Line Inc. 1

3 Far Eastern Economic Review, 7 de abril de 1994,
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deres comunitarios y a representantes de Organizaciones No Gubernamen-
tales (ONGs), asi como a los llamados sectores bdsicos, para dar a conocer
su Programa de Desarrollo Humano y Reforma Social (HDSR). Disefiado
para complementar las medidas econdmicas y fiscales del SPEED, el HDSR
pretende promover “la comprension de la situacién socioeconémica de los
sectores marginados de la sociedad” y “determinar acciones para mejo-
rar su situacion”.* Se decidi6 intervenir en seis sectores basicos: /) cam-
pesinos y trabajadores rurales sin tierras; 2) pescadores; 3) pobres urba-
nos; 4) comunidades culturales indigenas; 5) trabajadores, en especial
del sector informal, y 6) grupos desfavorecidos, en los que se incluyen
mujeres, jovenes, discapacitados, ancianos y victimas de catdstrofes. El
gobierno se guié por tres principios para definir los programas de inter-
vencién prioritarios: /) el acceso a los servicios bésicos y a las oportuni-
dades econémicas; 2) el desarrollo sostenible, y 3) la participacién po-
pular. Se formul6 una lista de medidas aplicables a cada unos de estos
sectores.

El paquete de reformas sociales resultante consta de nueve “progra-
mas insignia”, entre ellos, la intensificacién del Programa Global de Re-
forma Agraria, la administracion racional de los recursos acudticos de 24
bahfas de interés primordial y de 52 lagos de agua dulce, y una aplica-
cién mas expedita de la Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda y de la
Orden Administrativa nim. 2 del Departamento del Ambiente y los Re-
cursos Naturales, la cual estipula la demarcacién de tierras ancestrales
en cinco provincias de maximo interés. La agenda de actividades y el
paquete de reformas sociales presentados a los participantes en el pala-
cio presidencial, preparados de antemano, indican que el encuentro no
fue convocado para tratar directamente los problemas de los sectores ba-
sicos, sino para recabar su apoyo al programa econémico del gobierno.
Pero, desde luego, la principal mision del presidente sigue siendo la pro-
mocién, a cualquier costo, de un crecimiento econdmico sostenido. El se-
cretario ejecutivo, Teofisto Guingona, defendié mds tarde la postura del
gobierno, recalcando que “la direccién de la economia y la reforma so-
cial son los elementos fundamentales de nuestro programa nacional para

lograr la estabilidad y el progreso”.’

* Manila Chronicle, 11 de junio de 1994.
5 Ibid., 23 de junio de 1994,
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Politica de coaliciones

Las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo han sido débile;
desde la eleccidn del presidente Ramos, por una pequefia mayoria,
1992. La tenue influencia sobre ambas camaras del Congreso, disfruta
por Ramos el afio pasado, cuidadosamente pergefiada por sus parti
rios, se evaporé con rapidez en 1994, sobre todo en la Cdmara Alta. L
desconfianza de los senadores hacia Ramos se torné extrema cuando ¢
presidente del Senado, José de Venecia, intimo aliado de Ramos, ini
en enero una intensa campafa para instaurar una legislatura unicame
Sospechaban que Ramos pretendia prolongar su mandato (que concluye
en 1998) convirtiéndose en primer ministro del organismo propuesto.
Esta idea no era del agrado de los senadores, algunos de los cuales abri-
gan ambiciones presidenciales. El resultado fue la paralizacion de nume-
rosos asuntos y un tedioso proceso de negociacion politica y de debates
parlamentarios, ampliamente cubiertos por los medios de comunicacién
de Manila. ;

Un informe sobre el pais, preparado en marzo por el Chase Manhat-
tan Bank, con sede en Nueva York, describié al Senado como un “escollo
[a las reformas], lo que quizd sea un reflejo de la falta de voluntad politi-
ca para superar intereses creados”.® Asimismo, en una encuesta aplicada
en mayo a los 163 miembros del Club de Negocios Makati, el Senado
merecié opiniones negativas que lo convertian en la segunda institucién
del pafs con menor prestigio, después de las dependencias encargadas del
control del transporte.” Estos resultados ofrecian un marcado contraste con.
los de una encuesta efectuada en diciembre de 1993 por la Estacién de
Clima Social, en la cual el Senado obtuvo un “margen de satisfaccién”
de 30%, superior al otorgado al gobierno nacional o a la Corte Suprema.

La brecha entre Ramos y el Senado, integrado por 23 miembros (en
condiciones normales son 24, pero uno renuncid para incorporarse al ga-
binete presidencial), se ensanch6 en julio debido a la inesperada protesta
piblica contra la ley de incremento del Impuesto al Valor Agregado
(1va), aprobada por el Congreso en fechas recientes. El Senado estd do-
minado por 17 miembros del Laban ng Demokratikong Pilipino (LDP)
considerado el partido de oposicién por excelencia a la gobernante
“Coalicién Arco Iris”. De pronto, incluso algunos senadores que habian

S Far Eastern Economic Review, 12 de mayo de 1994, L
7 La familiaridad con los terribles embotellamientos de trifico de la zona metro-
politana de Manila explicaria de sobra la impopularidad de esas instituciones. 1
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votado en favor de la medida fiscal promovida por Ramos, comenzaron
a criticarla. En la Cédmara de Representantes, Ronaldo Zamora, quien se
habia pasado a las filas del partido Lakas-NucD de Ramos tras las elec-
ciones de 1992, renunci al liderazgo de la mayoria en el hemiciclo e in-
gresc’) en la Coalicién Nacionalista Popular (NpC). El y otros 19 miem-
bros de la NPC abandonaron la “Coalicién Arco Iris”, argumentando su
rechazo a la ley sobre el 1vA. Sin embargo, un motivo mis verosimil es
que estdn tomando posiciones para las elecciones de 1995.

A fines de agosto se forjaron nuevas alianzas politicas, cuando Ra-
mos anunci6 el “pacto para el cambio” entre el Lakas-NucD y el LDP. Am-
bos partidos acordaron apoyar propuestas legislativas que el presidente
estima urgentes para el pais; y, lo que es mds importante, la coalicién
acord6 presentar una lista de candidatos comn, dividida por igual entre
los dos partidos, para las 12 curules senatoriales que se disputardn en las
elecciones de mayo de 1995. En virtud de una disposici6n transitoria de
la Constitucién de 1987, los 12 senadores con mds votacioén a su favor
en los comicios de 1992 disponen de un mandato de seis afios; mientras
que los 12 restantes s6lo cuentan con tres afios y deberdn competir con
otros candidatos en las elecciones de mayo, esta vez para un periodo re-
gular de seis afios.

La lista comin podria ser una bendicién para los cuatro senadores del
LDP que se presentan a la reelecci6n, ya que podran compartir los enor-
mes recursos organizativos y financieros del partido gobernante en una
campaiia nacional cuyo costo se estima en 400 millones de pesos (15
millones de délares) por candidato.® Los otros dos puestos correspon-
dientes al LPD podrian cubrirlos el expresidente de la Corte Suprema,
Marcelo Ferndn (candidato a la vicepresidencia derrotado en las eleccio-
nes de 1992), y el representante Hernando Pérez, uno de los mds encona-
dos criticos de Ramos en la Cdmara Alta. Si triunfan los seis candidatos
del LpD, este partido disfrutard de una cémoda mayoria en el Senado.
Respecto al lider del LD, Edgardo Angara, presidente del Senado, esta
alianza podria otorgarle poder de negociacién suficiente para que Ramos
lo designe su sucesor en los.comicios presidenciales de 1998.

En cuanto a Ramos, la coalicién le garantiza el apoyo del LPD y, por
consiguiente, del Senado, por lo menos hasta las elecciones de mayo pré-
ximo. La lista comdn también mejorara las posibilidades de triunfo de
seis de sus propios candidatos. Se estima que Ramos asignard los seis

8 Far Eastern Economic Review, 8 de septiembre de 1994.
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puestos del Lakas-NucD a dirigentes de partidos mds pequefios con
propésito de obtener su respaldo. No obstante, los observadores opina
que la coalicién probablemente restringir4 la presentacion de una li
comiin a las elecciones senatoriales, debido al profundo antagonis
existente entre el Lakas-NucD y el LPD en el 4mbito local. La dltima con
formacién de la lista del Senado, conjunta quiz4, sea la mejor ilustracié;
de la méxima “no hay amigos ni enemigos permanentes, sélo intere.
permanentes”. Sin embargo, algunos analistas politicos, como Amado
Doronila, abrigan la esperanza de que esta “politica de coaliciones”
presente la introduccién en Filipinas de “un modelo de gobierno basad
no en la mayoria absoluta sino en alianzas negociadas entre los princi
les partidos para controlar y ampliar el terreno comiin de la politica”.?

El “pacto para el cambio” marcé el fin de la “Coalicién Arco Iri
La oposicién estard representada ahora por la NpC, oficialmente encabe
zada por el senador Ernesto Maceda, pero atin controlada por Edua
Cojuangco, antiguo compinche de Marcos, y por el Kilusang Bagong Li
punan (KBL), el moribundo partido de éste. Hay rumores acerca de una
alianza entre la NPC, el KBL y el Partido Popular de la Reforma, el cual
obtuvo pobres resultados en las elecciones congresuales de 1992, pero
cuyo candidato presidencial consiguié un apretado segundo lugar. '

Las dinastias politicas y el Nuevo Cédigo Electoral

La cuestién de las dinastias politicas es otra manzana de la discordia en-
tre personalidades de los poderes ejecutivo y legislativo. En agosto salié
a la luz una profunda pugna entre la senadora Leticia Shahani, hermana
mayor de Ramos, y el consejero de Seguridad Nacional, José Almonte,
hombre de confianza del presidente, cuando Rosemarie Arenas, una mu-
jer notable de Manila, en un discurso que recibi6 gran publicidad, calific6
de “intento dindstico” a la campafia promovida por Shahani para llevar
a su hijo Ranjit, actual vicegobernador de Pangasinn, a la gubernatura
de la provincia. Los colaboradores de Shahani han acusado a Almonte de
instigar la diatriba de Almonte contra la senadora.!” En paifses como Fi-
lipinas, en los que las é€lites socioeconémicas dominan la politica, las
elecciones tienden a fomentar e incluso legitimar la sucesién dindstica.

9 Philippine Daily Inquirer, 28 de agosto de 1994,
19 Far Eastern Economic Review, 18 de agosto de 1994,
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Esta forma de sucesion se nutre del “clientelismo” y, en muchos casos,
de la coercién y la intimidacién.

Si bien es cierto que la constitucién filipina prohibe las dinastias po-
Jiticas, la definicién legal del concepto de “dinastia” quedé pendiente. El
presidente de la Comision Electoral (Comelec), Christian Monsod, dijo
en el Congreso que la prohibicién de las dinastias, tal y como las inter-
preta el codigo electoral propuesto, no era aplicable a la candidatura de
Ranjit. La seccién 116 del nuevo c6digo define las dinastias politicas co-
mo “la situacién en la que personas vinculadas por un parentesco de tercer
grado de consanguinidad o afinidad civiles desempefian sucesivamente
cargos electivos en una region, distrito legislativo, ciudad o municipio.
Los conyuges y los parientes politicos estdn comprendidos en esta res-
triccién”.!! Monsod argument6 que esa prohibicién no rige sobre el pre-
sidente, el senador y el vicegobernador debido a que sélo es aplicable a
quienes desempefian cargos locales que se sobreponen.

La Comelec estd presionando al Congreso para que apruebe el nue-
vo codigo electoral, que consolida todas las leyes electorales y moderni-
za el proceso de los comicios. Ramos respaldé en dos ocasiones la pro-
puesta presentada al cuerpo legislativo, calificdndola de legislacién
“prioritaria” y “urgente”. Pero, aduciendo “limitaciones de tiempo”, el
Congreso sélo aprobé cinco de las 40 disposiciones del nuevo c6digo y
pospuso para el préximo afio la decisién sobre los demés. Las cinco nor-
mas aprobadas ordenan: /) la modernizacién del proceso electoral, in-
cluida la computarizacién del padrén de votantes; 2) la creacién de un
sistema de voto para los electores ausentes, que “provea un mecanismo
para que el votante empadronado que el dia de las votaciones no se en-
cuentre en su lugar de registro, ya sea por sus obligaciones electorales o
porque resida o trabaje en el extranjero, pueda participar en las eleccio-
nes nacionales”; 3) el registro anual de los votantes, “destinado a erradi-
car la existencia de padrones de electores inflados o falsificados™; 4) la
introduccién de un sistema de representacién proporcional, con objeto
de eliminar la representacion inequitativa de los partidos marginales y
los grupos sectoriales en la Camara de Representantes, y 5) el levanta-
miento de la limitacién impuesta a los medios de comunicacién de dar
publicidad “sélo a los candidatos de las elecciones nacionales”.

Es preciso sefialar que el Congreso evité pronunciarse sobre la nor-
ma contraria a las dinastias politicas, lo que los observadores atribuyen

"' Philipppine Daily Inquirer, 13 de agosto de 1994,



186 ASIA PACIFICO 19t

al hecho de que muchos de los legisladores proceden de clanes politi
dominantes. Otras medidas pasadas por alto son: /) la prohibicién de
“influencia eclesidstica indebida”, que impide a los lideres de cualquie
grupo religioso ejercer influencia sobre sus feligreses para que voten
favor o en contra de algiin candidato de un partido politico; 2) el impe
mento de que los funcionarios publicos y los candidatos cambien de 2
liacién partidaria en los seis meses previos a unas elecciones; 3)
prohibicién de cubrir, en una misma eleccién, candidaturas dejadas
cantes con personas que han abandonado una contienda electoral, y 4
penalizacién de algunos delitos electorales, como la coaccién de fun
narios de la Comelec o el fraude informaético.

Acoso sexual

La Colomec volvié a estar en el candelero en agosto, cuando una de sus
misionadas, Remedios Salazar Fernando, interpuso una denuncia por ac
sexual contra su colega Manolo Gorospe ante la junta directiva interna.
gunos senadores y grupos militantes de mujeres exigieron de inmediato
renuncia de Gorospe, destacando que el fenémeno es un problema comdis
en los lugares de trabajo. A partir de entonces se han hecho piblicos divel
sos casos de acoso sexual cometidos por igual en oficinas gubernamental
y privadas. El 11 de agosto, por ejemplo, una empleada de la Adminis
cién de Plantas Hidraulicas Locales (LwuA) present6 una denuncia con
la Comisién de Servicio Social (csc), arguyendo que su supervisor ha
intentado meterse en su cama cuando se encontraban en un viaje oficial
Los empleados de la LwUA escenificaron luego una protesta de tres ho
fuera de las oficinas para apoyar a su compariera y denunciar el generali
do acoso sexual contra las empleadas por parte de los funcionarios.
La csc, dirigida por una mujer, es uno de los escasos organis
gubernamentales facultados para castigar a los infractores, pero no ha
cibido muchas quejas. El Departamento de Trabajo y Empleo, tambiés
dirigido por una mujer, ha establecido politicas contra el acoso sex
pero sélo aplicables a su propio personal. La Comisién Nacional sobit
el Papel de la Mujer Filipina ha publicado un manual para ayudar a
mujeres y a los hombres a comprender el problema. Algunas organiza:
ciones de mujeres han sefialado que el acoso sexual es uno de los princi
pales obsticulos que las trabajadoras de todas las clases sociales enfren:
tan hoy en dia, pero la mayoria de los casos no se denuncian debido
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que, COMO ocurre con la violacién, las mujeres son acusadas de provocar-
lo. Pese a que en el Congreso hay tres leyes contra el acoso sexual pen-
dientes de sancion, los estatutos legales no contemplan hasta ahora dicho
crimen. Sin embargo, en una decisién juridica que sienta precedente, la
Corte Suprema dictamind en septiembre pasado que la comisién de ac-
tos de acoso sexual es causa vdlida de despido. El caso de referencia ata-
fifa a un administrador despedido de una compaiia privada por ejercer
“perversidad moral persistente contra sus subalternos”.'?

El Cédigo de Gobierno Local en operacién

Concebido para descentralizar el sistema gubernamental, fue promulgado
por el Congreso en septiembre de 1991 y entré en operacién en enero de
1992. En un ejercicio pionero que puso a prueba la cldusula de destitu-
cién contenida en el c6digo, Leonardo Romdn destituy6 a Enrique Garcia
como gobernador de Batadn, cuando a éste le quedaba menos de un afio
en el cargo. El 26 de junio, la Corte Suprema faculté a la Comelec para
declarar a Romién ganador de las elecciones especiales de destitucion ve-
rificadas en la provincia. La seccién 70 del c6digo, especifica que “la
destitucion podrd ser promovida por una asamblea de destitucién prepa-
ratoria o por los votantes registrados de la unidad de gobierno local a la
que pertenezca el funcionario electivo sujeto a la destitucién”. La ley per-
mite que una mayoria simple-de los funcionarios electos de la unidad de
gobierno local promueva la destitucion, siempre y cuando el proceso ten-
ga lugar después de un afio de ocupacion del cargo por parte del funcio-
nario afectado, supuestamente para evitar “procedimientos fastidiosos”.

En Batadn, 87 funcionarios, entre ellos, alcaldes, vicealcaldes, miem-
bros de la junta provincial y consejeros (de un total de 114) emprendie-
ron la maniobra el 2 de julio de 1993, formando una asamblea de desti-
tucién preparatoria para promover la celebracién de unas elecciones
provinciales especiales. El resultado de los comicios fue la victoria de Ro-
min sobre Garcfa, por un estrecho margen de 3 394 votos. A pesar de que
tom6 un afio hacerla efectiva debido a los multiples procedimientos lega-
les dilatorios interpuestos por Garcia, Roman y sus partidarios han demos-
trado que la cldusula de destitucién funciona, aunque Garcia ha declarado
que piensa volver a presentar su candidatura en mayo de 1995.

"2 Ibid., 12 de septiembre de 1994,
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En el dmbito de la salud, el c6digo parece haber dejado insati
chos a muchos electores de todo el pais. Esto se refleja en el Pro
Legislativo 11 855, el cual, tras advertir el deterioro de los servicios k
pitalarios, pretende revertir de las unidades locales al Departamento
Salud (DOH), la propiedad, la administracién y la supervisién de los hos
pitales provinciales, distritales, comunitarios y de Medicare. En cie _
dreas, algunos congresistas que realizaron visitas de inspeccién desey
brieron que los medicamentos destinados a los hospitales eran alma
nados en las oficinas o en las casas de los funcionarios locales y dis
buidos sélo a sus partidarios.'? El Departamento del Interior y
Gobierno Local y la Liga de Gobernadores se han opuesto tajantement
al proyecto de ley, basandose en que contraviene el espiritu de autono
local. Aunque la ley ya fue aprobada por la Cdmara Baja, el Senado s
cioné en agosto una medida complementaria que suspende la devolucién
de los servicios médicos al DOH por un periodo de tres a cuatro afios.

Iglesia contra Estado

Los miembros de la jerarquia de la Iglesia catélica se habian ido enca
nando durante meses hacia una confrontacién directa con la administrac
de Ramos en el tema poblacional. Para mostrar la oposicién eclesids
a la politica de planificacién familiar del gobierno, que propugna ha
asequibles medios anticonceptivos naturales y artificiales. Hubo pres
taciones en television, comentarios radiofénicos, sermones dominic
desplegados periodisticos y articulos editados en diversas publicacione:
peri6dicas, escritos por sacerdotes o laicos partidarios de la postura de Iz
Iglesia. Los conservadores eclesidsticos afirman que la disponibilidad de
anticonceptivos artificiales llevara a la inmoralidad, el aborto y la des-
truccién de la familia.

La politica del gobierno de Ramos est4 a todas luces vinculada
su plan de desarrollo global, con el que espera reducir la tasa de creci
miento poblacional anual, de 2.3% en la actualidad, a 1.9% en 1998,
diante una amplia campaiia de informaci6n sobre el uso de los anti -
ceptivos, entre otras medidas. Las estadisticas de la Organizacién de
Naciones Unidas (oNv) indican que sé6lo 40% de los filipinos han uti
zado métodos de planificacién familiar en el periodo 1975-1993, compa-

13 Ibid., 7 de junio de 1994,
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rado con 74% en Singapur; 66% en Tailandia (pafs que cuenta con un in-
tenso programa gubernamental de planificacion familiar); 53% en Viet-
nam; 50% en Indonesia, y 48% en Malasia.'* A estos indices se agrega
que, segtin un estudio del Banco Mundial, la poblacién de Filipinas es la
tercera de mds rapido crecimiento en toda Asia,'” una situacién que debe
cambiar para que el pafs pueda alcanzar a otras economias en desarrollo de
la region. Por este motivo, el secretario de Salud, Juan Flavier, el miembro
mas popular del gabinete de Ramos, se ha dedicado a defender la postu-
ra gubernamental con vigor, paciencia, claridad y sentido del humor.

El conflicto, sin embargo, llegé a su climax en agosto, cuando el
gobierno revel6 su intencion de apoyar el “Anteproyecto de Accién” que
se propuso a los paises participantes en la Tercera Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacién y el Desarrollo, de la oNu, que tuvo lugar en
septiembre en El Cairo, Egipto. El Vaticano y los dirigentes locales de la
Iglesia interpretan determinados pasajes del documento —por ejemplo,
la referencia a la “maternidad segura”— como una aceptacion del aborto
como medio de control de la poblacién. Aunque los funcionarios guber-
namentales han expresado con insistencia que la Constitucién prohibe el
aborto bajo toda circunstancia y que, por tanto “no es un método acepta-
ble de planificacién familiar”, la Iglesia ha seguido acusando al gobierno
de fomentar la promiscuidad, el aborto y la disolucién de la familia fili-
pina. El 14 de agosto, la Iglesia organizé en Manila una manifestacién
masiva y convocd a todos los catdlicos (85% de los filipinos pertenecen
a esa religién) a acudir en apoyo de la postura eclesidstica. Con objeto
de asegurarse una asistencia numerosa, los estrategas de la Iglesia eligie-
ron como lema la leyenda “salvemos a nuestros hijos”.

Percatdndose de que el choque directo con la Iglesia seria una im-
prudencia politica, Ramos atenué el enfrentamiento pocos dias antes de
la manifestacion ordenando a Flavier y a otros funcionarios guberna-
mentales que se abstuvieran de hacer declaraciones provocativas contra
la Iglesia. También exhorté a los catélicos filipinos para asistir a la
asamblea (el propio Ramos es protestante). Para entonces resultaba evi-
dente que la cruzada de la Iglesia no era un simple asunto local, sino
parte de la campafia internacional del Vaticano para conformar una
alianza antiaborto en El Cairo. La negativa del gobierno a izar la bande-
ra del Vaticano fue irritante para la jerarquia eclesidstica, la cual opinaba

' Ibid., 14 de agosto de 1994,
'S Far Eastern Economic Review, 18 de agosto de 1994,
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que las naciones islamicas apoyaban mds a aquel pais que Filipinas,
tinico pais predominantemente catélico en Asia. B

Demostrando perspicacia politica, Ramos invité al Comité Consu
tivo Ecuménico Nacional —integrado por representantes de la Iglesi
catélica, los musulmanes filipinos, la Iglesia ni Kristo, el Consejo Nacio
nal de Iglesias de Filipinas, la Iglesia Independiente Filipina y el Con
Jo Filipino de Iglesias Evangélicas— a efectuar consultas en Malac
fiang para determinar cudl deberfa ser la postura oficial de la delegaci
filipina en El Cairo. También sustituy6 a algunos delegados con otros
propuestos por la Iglesia catdlica. A la postre, no fue el pasaje sobre la ma-
ternidad segura el que primaron los representantes de Filipinas en la
conferencia sobre poblacién; en vez de ello, se dedicaron a cabildear pa-
ra que el “derecho a la reunificacién familiar” de los inmigrantes se in-
cluyera en el apartado de la declaraci6n final correspondiente a los dere-
chos de los inmigrantes; pero fracasaron.

Reforma agraria: buenas noticias, malas noticias

Ernesto Garilao, secretario del Departamento de Reforma Agraria (DAR
ha estado trabajando discretamente para acelerar la adquisicién y la di
tribucién de tierras dentro del Programa Global de Reforma Agrar
(carp). El DAR se ha fijado la meta de redistribuir en 1994 un 4rea to
de 480 000 ha (80 000 més que en 1993). La cantidad, sin precedente,
tierras repartidas mediante el CARP tan sélo en el primer afio de gobierno
de Ramos equivale a 44% de las tierras asignadas en los seis afios del
gobierno de Aquino, y a casi 60% de las que se entregaron durante el ré-
gimen de Marcos. Esta notable diferencia, verificada bajo la direccién
de Garilao, puede atribuirse a sus expeditas decisiones sobre casos agra-
rios pendientes, a la mejora de los paquetes de compensaciones para |
terratenientes y a la capacitacién del personal de campo del DAR y de 1
organizaciones campesinas involucradas. %

Por otra parte, en lugar de dispersar los recursos del departamento :
para abarcar dreas extensas, Garilao ha concentrado las energias del DAR
en las Comunidades de Reforma Agraria (CRA), es decir, dreas relativa-
mente contiguas establecidas por el DAR que podrian permitir la aplicacién
de mejores estrategias de administracion de la agricultura, como la pro-
gramacion de la produccién y el arrendamiento de costosa maquinaria
agricola, con la colaboracién de cooperativas de agricultores, de las ONG
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favorables y de grupos eclesidsticos. En todo el pais hay 253 comunida-
des de este tipo, de las que se espera que concierten acuerdos de cultivo
por contrato con empresarios locales y extranjeros, actuando de esa ma-
nera como puntos focales de desarrollo rural. Las cra de Bukidnon, por
ejemplo, son parte de un complejo de produccién y procesamiento de to-
mates, mientras que las de la provincia Isabela participan en un progra-
ma integrado de produccién de maiz y ganado.

No obstante, los problemas de financiamiento asedian al CARP, el cual
esta sujeto a un plazo de aplicacion de diez afios que concluye en 1998.
Aunque una proporcién considerable del dinero empleado para la adqui-
sicion de tierras procede del Fideicomiso para la Privatizacién de Activos
y de la Comisién Presidencial de Buen Gobierno, el DAR necesita mas
recursos para proporcionar servicios de apoyo a las CRaA, y depende del
financiamiento de instituciones extranjeras para obtener los 3 000 millo-
nes de pesos que se requerirdn en 1995; ademds de 3 600 millones adi-
cionales para 1996. En 1994 sélo se dedic6 a la reforma agraria 2.3% de
los 362 000 millones de pesos del presupuesto nacional, menos de un
décimo de lo que se destiné al pago de la deuda.'® El Fondo para la Re-
forma Agraria, que en el pasado financi6 el programa, dispone de unos
8 000 millones de pesos, pero una restriccién impuesta por el Congreso
prohibe desembolsar mds de 6 400 millones de pesos. Asimismo, es po-
co probable que un Congreso dominado por terratenientes se muestre ge-
neroso con el DAR. Se ha informado que por lo menos 116 representantes
de la Cdmara Baja poseen tierras agricolas y que algunos tienen también
intereses en empresas agricolas, en tanto que al menos 20 de los que no
son propietarios de tierras cultivables poseen negocios agricolas. !

De hecho, la actual Ley de Reforma Agraria Global (CARL) corre el
riesgo de mayor debilitamiento, ya que en la Cdmara de Representantes
hay alrededor de 20 proyectos de ley, pendientes de aprobacién. A partir
de 1992, el Instituto Campesino Filipino ha revisado diversos proyectos
legislativos cuyo propésito es enmendar la ley de reforma agraria me-
diante exenciones, aplazamientos de su aplicacién o modificaciones a las
disposiciones de retencién. Una de ellas, el Acta de Arrendamiento a In-
versionistas (R.A. 7652) de 1993, permite a los inversionistas extranje-
Tos arrendar tierras de particulares hasta por 75 afios, lo que equivale a
una propiedad vitalicia.

.

' Philippine Daily Inquirer, 11 de junio de 1994,
7 Ibid .
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En realidad, la CARL ya estaba plagada de argucias cuando el Cong;
so la aprobd, hace seis afos. El resultado neto es que el drea total exent;
de distribucién, o cuyo reparto ha sido aplazado, asciende a casi 500 0
ha de tierra agricola de primera calidad. Ademds, 160 247 han esca
a la aplicacion de la reforma agraria mediante su conversién a un uso
dustrial o residencial. No es de extrafiar que, seis afios después del esta-
blecimiento de la CARL, s6lo 30% de los campesinos del pais sean duefios
de las tierras que cultivan.'® '

Otros problemas que obstruyen la aplicacién de la CARL son los
cdndalos de sobrevaloracion de la tierra, las interminables disputas sobry
las indemnizaciones, los cambios en la burocracia del DAR y la desen
nada conversion ilegal del uso de las tierras. Por si fuera poco, la Co
Suprema se ha inclinado a interpretar conservadoramente la legislaci
sobre la reforma agraria, pronuncidndose cada vez mas a menudo, en
juicios sobre conversién de tierras, en favor de los terratenientes que d
sean darles un uso residencial, industrial, comercial o turistico. Esto
obrado contra los intereses de los arrendatarios y de los campesinos,
puestos beneficiarios de la cARL, mermando de ese modo la intencién
justicia social del programa. Por lo demés, debido a las dificultades e
némicas generalizadas, algunos campesinos revenden las tierras reci
adquiridas a sus antiguos propietarios o a quienesquiera que les ofre
dinero en efectivo. Esto ha ocurrido aun en la comunidad de refo
agraria modelo del pAR en Jala-Jala, provincia de Rizal.

OPTIMISMO ECONOMICO

El secretario de Finanzas, Roberto de Ocampo, expresé las espléndid

expectativas que alberga respecto a la economia filipina cuando la cali
c6 de “cachorro de tigre”, refiriéndose a las incipientes tendencias
crecimiento experimentadas en el primer trimestre del afio, semejante
las de las “economias tigre”, de rdpido desarrollo de la regién. De Oca
po, quien se incorporé al gabinete el 1 de febrero, trabajé durante di
afios como consultor del Banco Mundial en Washington, D. C., antes
volver al pais en 1986 para ocupar la presidencia del Banco de Desa
llo de Filipinas. Su descripcion parece adecuada, ya que la econo
creci6 5.4% en el segundo trimestre, debido principalmente al aumen

18 Jdem.
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de 1a produccion agricola y al incremento de las remesas procedentes del
extranjero. La NEDA informé que el producto nacional bruto (pNB) au-
ment6 5.1% en el primer semestre, més del doble que en el mismo pe-
riodo del afio anterior, cuando crecié 2.3 por ciento.

Los efectos positivos de la solucién de la crisis energética, de las
condiciones climéticas més favorables y del robustecido optimismo de
Jos inversionistas se reflejaron en la economia. Por otra parte, los ingre-
sos procedentes del exterior, compuestos mayoritariamente por los envios
de los trabajadores filipinos bajo contrato en el extranjero, ascendieron a
40 000 millones de pesos en los primeros seis meses, mientras que en el
mismo lapso del afio anterior fueron de 33 800 millones. El producto in-
terno bruto (PIB) creci6 4.5% en el segundo trimestre, en tanto que hace
un afio aumenté 2.6%. La agricultura, que sufrié un retroceso de 0.7%
en el primer trimestre, se recuperé con un crecimiento de 5.2% en el pe-
riodo abril-junio. En el primer semestre, la expansién de la agricultura
fue de 2.2 por ciento.

Las industrias, que aportaron 33% del piB, declararon un crecimien-
to de 6.1% en la primera mitad de 1994, revirtiendo una disminucién de
0.7% experimentada durante el mismo intervalo del afio anterior. A di-
ferencia del sector minero, que tuvo una caida productiva de 4.3%, los
sectores manufacturero, de la construccion y de servicios piblicos (elec-
tricidad, gas y agua) lograron avances sustanciales. Las manufacturas
crecieron 5% en el primer semestre, contra 3.1% el afio anterior; la cons-
truccion se increment6 10%, contra 7.8% en 1993, y los servicios piibli-
cos registraron una expansion de 14.5% después de un retroceso de
0.1%. El comportamiento de la economia en la primera mitad del afio,
en general vigoroso, ha impulsado al Centro de Investigacién y Comu-
nicacién, una institucién de investigacion privada, a pronosticar un cre-
cimiento de 5.5% para todo 1994, muy superior al objetivo de 4.5% que
se ha fijado el gobierno.!?

El mercado de valores
Un claro indicador de la recuperacién econémica se encuentra en los ac-
tivos mercados de capital, los cuales se vieron estimulados por el auge

del mercado de valores generado en 1993 por los inversionistas extran-

" Ibid., 1 de septiembre de 1994.
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jeros y por la fusion, verificada el 4 de marzo e impulsada por Ramos,
las bolsas de valores de Manila y de Makati, ahora denominadas Bols
de Valores Filipina (pSE). El nuevo presidente de ésta ha decidido intro-
ducir reformas y depurar las operaciones de la bolsa unificada. La p
sencia de agentes extranjeros afiliados, poseedores de avanzados proc
dimientos de investigacién ha inducido, a su vez, la profesionalizacién
la industria del corretaje. Ademads, el éxito conseguido en 1993 por mu-
chas compaiiias ha alentado a otras a procurar su inscripcién en el m
cado de valores este afio. En 1993, 13 compaiiias recaudaron un total
11 000 millones de pesos en ofertas piiblicas iniciales, y se espera que
por lo menos 15 firmas obtengan 22 000 millones de pesos en 1994. L
corporaciones locales, muchas de ellas propiedad de familias individu
les, han logrado recaudar cuantiosas sumas mediante el lanzamiento
bonos y se encuentran inmersas en grandes programas de expansién.20

Bienes raices

El mercado de la propiedad también ha empezado a prosperar. Much
compaififas locales, incluidas algunas con escasa experiencia en el ramo,
estdn canalizando sus ganancias hacia los bienes raices. Los inversioni
tas extranjeros también participan. En la zona metropolitana de Manila,
la construccion de malls, centros comerciales y oficinas de empresas e
td en auge. El nimero de compafiias nacionales y extranjeras que busc
espacio para oficinas estd teniendo un crecimiento anual aproximado
16%.2! Hace cinco afios sélo habia una firma de bienes raices prepond
rante, inscrita en el mercado de valores; hoy en dia hay 12. Los observ
dores sefialan, sin embargo, que las nuevas zonas de negocios, especi
mente en Alabang y Fuerte Bonifacio, podrian generar el desplo
generalizado de los precios de las propiedades. kL

En 1992, el Acta de Conversién y Desarrollo de las Bases (R.A.
7227) estipulé la transformacién y el desarrollo de Fuerte Bonifacio, el
campo militar mds grande de la zona metropolitana de Manila, en u
centro mixto residencial, empresarial, comercial y recreativo. El gobierno
también desea convertir la antigua Base Aérea Clark en un complejo in-
dustrial y turistico. La Corporacion de Desarrollo de Clark ha recibido pro-

2 Far Eastern Economic Review, 16 de junio de 1994,
2 1hid., 22 de septiembre de 1994.
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puestas de compaiifas locales y extranjeras para realizar seis grandes pro-

ectos, lo que representard inversiones en la regién de 1 900 millones de
pesos durante los préximos dos afios. Esto se afiade a los siete acuerdos
de arrendamiento de las propiedades de Clark ya firmados.

La antigua Base Naval de Subic, hoy un puerto libre, se estd trans-
formando poco a poco en un polo de crecimiento empresarial. La Auto-
ridad Metropolitara de Subic ya ha aprobado 54 proyectos de inversién
por un valor de 477 millones de délares estadunidenses. Por ejemplo,
Federal Express, el servicio norteamericano de carga y mensajeria, pla-
nea instaurar un centro regional para sus operaciones en Asia, mientras
que un consorcio de Taiwan establecerd una zona industrial en Subic.

Privatizacion de activos

En cumplimiento de su compromiso de promover las privatizaciones, el
presidente Ramos aprobé en 1994 la venta de mds compaififas guberna-
mentales. Tan sdlo en los tres primeros meses, el gobierno obtuvo alre-
dedor de 1 300 millones de délares, cerca de un tercio del total de 3 700
millones que ha recaudado desde la adopcion de esta politica, hace ocho
afios. De los 300 activos con que contaba inicialmente, el Fideicomiso
de Privatizacion de Activos (APT) ya ha traspasado alrededor de 150, y
se dispone a vender otros. Por ley, las operaciones del APT terminardn en
junio de 1995, por lo que el organismo se estd apresurando a completar
la tarea. El gran volumen de ventas en la primera parte del afio se debe a
los traspasos de la Manila Electric Company, la Oriental Petroleum and
Minerals Corporation, la Paper Industries Corporation of the Philippi-
nes, la Philippine Shipyard Corporation, la National Shipping Company
¥y la Petron Corporation. Otros activos en venta son la Food Terminal In-
corporated, la Philippine Associated Smelting and Refining Corporation,
la Philippine National Construction Corporation, la Philippine National
Railways y el Manila Hotel.

En diciembre de 1993, la Saudi Arabia Oil Company adquiri6 40%
de la Petron Corporation, la mayor refineria petrolera del pais. Esta venta
redujo a 40% la parte de la Petron controlada por la Philippine National
Oil Corporation (pNoC), de propiedad gubernamental, poniendo de ese
modo a la refinerfa fuera del alcance de las normas que rigen a las com-
Pafifas puiblicas. En julio, cuando el gobierno vendid otro 20% de las ac-
Ciones de la Petron, la oferta piblica inicial (op1) de 1 000 millones de
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acciones fue la mds grande de todos los tiempos en Manila. La cuota
600 millones de acciones reservada a los filipinos tuvo una sobresus
cién de cerca de 60%, en tanto que la cuota internacional recibi6 tres ve
mds licitaciones de las esperadas. Para atender a los suscriptores na
nales, la Petron se vio obligada a reducir la asignacién de acciones
persona de 5 000 a 1 600. En medio de acusaciones de corrupcién y f:
ritismo, los ejecutivos de la Petron también tuvieron que ceder a la
sion publica y renunciaron a una porcion de los 100 millones de accio
que tenfan adjudicadas. Con todo, la amplia dispersién de las acciones
la PNOC parecia calculada para minimizar el riesgo de protestas puibli
ya que el pafs se encamina a la desregulacién de los precios del petré
en parte, mediante la creacién de elementos interesados en el increme
de los precios del crudo.

Fin del proteccionismo en las telecomunicaciones

A principios de 1993, la administracién de Ramos desregulé la indust
de las telecomunicaciones y ordené la interconexién entre las redes
telecomunicacién. Esto forzé a la Philippine Long Distance Telepho
Company (PLDT) a interconectarse con otras empresas telefénicas
emprender un programa masivo de “reserva cero” para proveer 950 258
lineas nuevas en 1996. La PLDT actuaba antes con tanta parsimonia o co-
braba tarifas de interconexién tan elevadas en la zona metropolitana de
Manila que los sistemas montados por nuevas empresas no resultaban
comercialmente viables. Con la politica actual, nueve compaiiias
todas vinculadas con grandes firmas extranjeras de telecomunicaci
nes— han ingresado en la industria, liquidando el antiguo monopo
virtual de la pLDT. Tan s6lo en un afio, Filipinas se ha convertido en
promisorio mercado para los proveedores mundiales de equipos de te
comunicacién. La inversién en este rubro se duplicé en 1993 y crec
52% en el primer trimestre de 1994. g

Por su parte, la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (NTC
una institucién reguladora, estipulé que las compaiiias que ingresen
el campo de las operaciones de telefonia celular y de enlace internacio
(el sector lucrativo de la industria) deben instalar lineas telefénicas bé
cas, las cuales podrian llegar a proporcionar 3.5 millones de lineas p
1999. El presidente de la NTC, Simeon Kintanar, pronostica que “en cin=
co afios, 80% de los filipinos tendrdn cobertura telefénica”. o
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Impuesto al petréleo

Con objeto de reforzar las finanzas gubernamentales, el presidente Ramos
impuso, en septiembre de 1993, un impuesto promedio de 1.00 peso fili-
pino (0.04 de délar estadunidense) por litro de producto petrolifero. Para
neutralizar las protestas contra el nuevo gravamen, Ramos ordend al De-
partamento de Energia, autorizar a las compaiiias petroleras el cobro del
impuesto al Fondo de Estabilizacién del Precio del Petréleo (OPSF), un
mecanismo de previsién financiera que en agosto de ese afio disponia de
un superavit de 4 000 millones de pesos. En consecuencia, pese al im-
puesto adicional, no se produjo un incremento del precio al menudeo.
Pero en diciembre de 1993, cuando el OPSF se agoté y present6 un déficit
de 1 500 millones de pesos, la Junta Reguladora de la Energia no tuvo mds
remedio que permitir, a fines de enero, que las compaiiias petroleras co-
menzaran a cobrar el impuesto de un peso en las gasolineras. El incre-
mento de los precios fue considerable: 16% en la gasolina extra, y de 22
a 28% en productos petroliferos de consumo tan masivo como el diesel,
el queroseno y el gas licuado. Ademads, el efecto inflacionario fue enor-
me, ya que la tendencia de los comerciantes de aprovechar los aumentos
autorizados por el gobierno y elevar los precios indiscriminadamente fue
mds alld de la compensacion de sus costos.

El incremento de los precios del petréleo propind el primer golpe
importante a la popularidad de Ramos desde su asuncién del cargo, en
1992. El 1 de febrero explotaron unas bombas en las oficinas de las em-
presas lider, Petron, Caltex Philippines y Pilipinas Shell. Ramos afronto
la amenaza de manifestaciones en todo el pais y de huelgas generales
promovidas por una coalicién heterogénea denominada Kilusang Roll-
back, integrada por la Confederacién de Sindicatos de Filipinas (la ma-
yor agrupacién laboral del pais), organizaciones de izquierda, grupos
eclesidsticos, la Rebolusyonaryong Alyansang Makabansa (Alianza Na-
cionalista Revolucionaria) y otras agrupaciones. El 23 de febrero, en lo
que fue el primer desistimiento de su politica, Ramos revocé el impuesto
sobre el petréleo, aduciendo que se habian ideado otras medidas para in-
crementar las recaudaciones gubernamentales y que el Congreso se ha-
bia comprometido a aprobarlas.

El gobierno habia malinterpretado la situacién. El piblico no podia
tolerar un alza de los precios internos en un periodo de descenso mundial
de los precios del petréleo y de fortalecimiento de la tasa de cambio del pe-
so. El riesgo de estallidos de violencia en las manifestaciones anuncia-
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das, habria eliminado la percepcién internacional de mayor estabili
politica en el pais. Con todo, el gobierno tenfa que atenerse a su pre
sién de que el déficit presupuestario se mantendria en 26 000 millor
de pesos, lo cual estaba contemplado en el programa econémico cop
prometido con el Fondo Monetario Internacional (Fmi).

Nuevas leyes fiscales

El Congreso aprobé varias leyes fiscales en mayo, allanando el ca
para que el gobierno pudiera acceder a un crédito de 684 millones de
lares concedido por el Fm1 (y esperado desde 1992), lo que a su vez p
mitié la reprogramacién de los préstamos vencidos del denomin
Club de Paris, adeudados por gobiernos extranjeros. En agosto, |
acuerdos con el FM1 y el Club de Paris dieron pie a una asistencia ofic
para el desarrollo en Filipinas por valor de 5 600 millones de déla
con una aportacion japonesa de 1 500 millones de d6lares que conve
a Jap6n en el principal donante.??

Las nuevas medidas fiscales pretenden: /) liberalizar las norm:
que rigen los planes de “construccion-operacion-transferencia™ para.
financiamiento de proyectos de infraestructura; 2) abrir el sistema b
cario nacional (protegido desde 1948) para permitir el acceso de has
10 bancos extranjeros, lo cual imbuird mayor competencia en la indu
tria y, a la postre, reducir4 las tasas de interés; 3) incrementar los i
puestos a las transacciones del mercado de valores de 0.25% a 0.5%,
4) ampliar el sistema del Impuesto al Valor Agregado (1vA) para inclt
los sectores de servicios y de la propiedad. Se espera que los dos tiltim
aporten anualmente 9 000 millones de pesos (340 000 millones de dél
res estadunidenses) en ingresos adicionales indispensables para supe
el déficit presupuestario, que constituye el problema econémico m
grave del pais.

La ley de ampliacion del sistema del 1va fue polémica desde el pri
cipio. Segtn ciertos informes, Ramos tuvo que seducir al Congreso
incentivos financieros para que aprobara el proyecto de ley.2* Tras
aprobacién, determinadas previsiones fueron criticadas pablicamente y 2
gunos legisladores admitieron con embarazo que las desconocian.

22 Ibid., 14 de agosto de 1994.
2 Ibid., 12 de mayo de 1994,
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ley, que sustituy6 al impuesto al petréleo, cancelado por Ramos en fe-
brero, era una precondicién para recibir el préstamo concedido en agosto
por el FML. Aunque el gobierno insisti6 en que sélo remplazaba viejos im-
puestos, la nueva ley del IvA —en parte debido a que comprendia los
servicios de transporte— en realidad incrementaria el precio de los bie-
nes basicos y de los servicios. Por lo tanto, se generé una intensa ola de
protestas piblicas, nutrida por la percepcion generalizada de que impe-
raba un despilfarro y una corrupcién gubernamental descontrolados. La
admision de los legisladores de que desconocian determinadas previsio-
nes de la ley puede atribuirse a intereses politicos creados: con las elec-
ciones programadas para mayo, pocos deseaban provocar la ira de los
votantes y les parecia mas seguro mostrar ignorancia que complicidad.

Los esfuerzos de Ramos para mitigar la oposicién popular al 1va
mediante la concesién de exenciones por orden ejecutiva —por ejemplo.
a los actores, las empresas financieras, los agronegocios, la circulacién
de periddicos y las ventas de libros de texto—, s6lo consiguio fortalecer
las acusaciones de que se extralimitaba en sus atribuciones: que era vul-
nerable a grupos de presion influyentes y que la ley estaba viciada. El 30
de junio, la Corte Suprema bloque la aplicacion de la legislacion, justo
antes de la fecha en que debfa entrar en vigor, el 1 de julio, con objeto de
dictaminar en nueve demandas presentadas sobre la base de que la ley o
la forma en que se habia aprobado violaban la Constitucién. El 25 de
agosto, tras una serie de votaciones que llevaron a un punto muerto, la
Corte Suprema se pronuncié en favor de la constitucionalidad de la ley
de ampliacién del 1vA, la cual surtié efecto el 1 de octubre.

Presupuesto nacional

Resulta incierto dénde piensa conseguir el gobierno los fondos que nece-
sita para sostener todos sus programas al tiempo que reduce el déficit pre-
supuestal, como tiene planeado, de 2.9% del pPNB en 1993 a 2.1% en 1994
y a 1% en 1995. Dada la inminencia de las elecciones de 1995, es proba-
ble que el gobierno se embtii‘que en un festival de gastos con el propdsito
de aumentar la popularidad del partido en el poder. El presupuesto para
1995 presentado por la administracién de Ramos asciende a 384 700 mi-
llones de pesos, una suma sélo 6.4% superior al presupuesto de 1994, de
362 000 millones, y apenas suficiente para cubrir la tasa de inflacion
prevista para 1995, de 6.5%. Debido a lo mucho que el gobierno debio
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gastar para reparar la infraestructura daada por las catastrofes naturales
de principios de los noventa y, luego, para resolver la crisis energética
afio pasado, poco se ha hecho para “cebar” la economia. Entre las
das propuestas para reducir los gastos estdn: el adelgazamiento de la b
rocracia por medio de la supresién de dependencias redundantes y de
devolucién de funciones y responsabilidades a los gobiernos locales
ademas la limitacion de los desembolsos de capital, pese a la necesid
de mejorar la deteriorada infraestructura. Aunque todavia representa el
mayor rubro individual, al pago de la deuda externa sélo se le ha asig
28.7% del presupuesto de 1995, en contraste con 40%, aproximadamer
que se le destiné en el gobierno de Aquino. Entre los ministerios, el
Educacion recibira la mayor partida, 46 500 millones de pesos, segui
por el de Defensa con 24 900 millones y el de Obras Piblicas y Carrete
ras con 2 130 millones. o

Otros problemas

La economia estd amenazada por otros problemas estructurales. Se esp
ra que el déficit comercial, que en el primer semestre de 1994 se elev
4 070 millones de délares frente a 2 860 millones en el mismo lapso del
afio anterior, alcance los 7 800 millones de ddlares a fines de afio.
ingresos totales por exportaciones se calculan en 13 600 millones de d
lares.>* Los observadores temen que esta situacién desemboque en
crisis total de la balanza de pagos, en especial porque 15% de las impor-
taciones son bienes de consumo, no de capital. Esto sélo puede empeorar:
a medida que la liberalizacion comercial vaya afianzdndose.
La fortaleza de 1a moneda estd agravando el déficit comercial. La ta
de cambio alcanz6 un nivel de 25.60 pesos por délar a mediados de afio,
pero en septiembre se situé en 26.30. La solidez de la moneda puede atri-
buirse a la poderosa influencia de las remesas enviadas por los filipin
emigrados y a las altas tasas de interés. Si bien es cierto que la apreciaci
del peso puede ser benéfica para el pais en la compra de petréleo y en
pago de la deuda, dafia al sector exportador, precisamente el segmento que
Ramos ha elegido para inducir un crecimiento econémico y mayor. Sif
embargo, en la primera mitad de 1994 la inflacién anual quedé un poco
por debajo de 10%, contribuyendo asi al descenso de las tasas de interés.

2 Philippine Star, 29 de septiembre de 1994.
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La recaudacion tributaria también es un problema mayisculo, pero
el gobierno de Ramos estd intentando solucionarlo en forma sistematica.
El pago de impuestos en Filipinas es considerado el mas bajo de Asia,
pues solo aporta 14% del pnB. La Oficina de Ingreso Interno (BIR) informa
que cada ano se pierden cerca de 60 000 millones de pesos a causa de la
evasion fiscal. El gobierno estd instrumentando una estrategia con tres ver-
tientes: perfeccionamiento de la recaudacién, ampliacién de la base de con-
tribuyentes y reforma del sistema de impuestos y tarifas, asi como de las
dependencias recaudadoras. La BIR también se estd restructurando: el
nimero de distritos de recaudacién ha pasado de 80 a 115. Ademds, para
disminuir la corrupcién, los funcionarios de bajo rango han sido despoja-
dos del poder discrecional para llegar a componendas fiscales, el cual es
ahora atribucion exclusiva de los cinco funcionarios principales de la BIR.

Tras lanzar una campafa contra los evasores, la BIR report6 un in-
cremento sustancial de las recaudaciones procedentes de contribuyentes
individuales y corporativos. En los primeros cuatro meses de 1994, los im-
puestos pagados por particulares ascendieron a 12 888 millones de pe-
sos, una suma 44.59% superior a los 8 910 millones obtenidos en 1993,
Los impuestos sobre la renta pagados por las corporaciones crecieron
40.11%, para elevarse a 17 040 millones de pesos, contra 12 160 millo-
nes en 1993.25 En septiembre, el equipo de especialistas dirigido por el
secretario de Finanzas envid un nuevo paquete de reformas fiscales al
presidente Ramos y a los lideres del Congreso.

Sus propuestas pretenden fijar en 30% de los ingresos el impuesto
sobre la renta de los individuos y, al mismo tiempo, reducir a tres las nue-
ve categorias de impuesto sobre la renta vigentes en la actualidad. Mien-
tras que el proposito inmediato de estas reformas es compensar la am-
pliacién del 1va, su objetivo general parece obtener no sélo ingresos
adicionales, sino también corregir la estructura regresiva del sistema fiscal.

GATT

Filipinas es uno de los 111 pzifses que el 15 de abril firmaron, en Ma-
Iruecos, el Acta Final de la Ronda Uruguay, dando fe de su intencion de
unirse al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Sin em-
bargo, el Senado debe ratificar el acuerdo con una votacién de dos ter-

%5 Philippine Daily Inquirer, 13 de junio de 1994,
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cios de sus miembros para que Filipinas pueda ingresar en la Organizacig
de Comercio Mundial (wto). Si el Senado se niega a ratificar el GATT

pais seré excluido del circulo en el que se intercambian 90% de los
nes del mundo. Pero si lo aprueba, Filipinas se verd lanzada, sin la pre
racién necesaria, a una arena sumamente competitiva.

En opinién de la critica, los sectores industrial y agricola del
son débiles y poco competitivos en relacién con sus pares extranjes
Esto obedece a la fortaleza del peso, a las elevadas tasas de interés y ¢
inflacién, al alto costo de la energia, a los excesivos aranceles que
van las materias primas y los equipos importados, a la inadecuada i
estructura y a la baja productividad de la fuerza de trabajo, unida a
incrementos salariales obligatorios. La industria del vestido, por ejem
carece de suficientes plantas textiles locales, mientras que la electrén
sufre escasez de técnicos debida a la fuga de cerebros. Las industrias
la pesca y enlatado se ven perjudicadas por la incompetencia de las ag
cias gubernamentales responsables de la aplicacién de estdndares de
lidad, y los fabricantes de alimentos estdn asediados por la carencia ¢
los servicios de apoyo y de la informacidn técnica, asi como del
costo de materias primas como el azicar.

El sector agricola, que segin los vaticinios serd el mds afectado, p
dece el alto costo del transporte, la falta de créditos, irrigacién, dre
e instalaciones de almacenaje de las cosechas, la ausencia de cami
entre las granjas y los mercados, y la falta de servicios de investigaci
y desarrollo. Los cultivos de arroz y maiz, las producciones azucarera
la crianza de aves, ganado y cerdos, serdn amenazados por productos
importacién mds baratos. Adn asi, cierto nimero de asociaciones agric
las se han unido a 17 grupos del sector industrial para demandar al
nado la ratificacién del GATT. Parece haber consenso en que Filipinas
arriesga a perder mds si decide permanecer fuera de la WTo. Ramos es
ejerciendo intensa presion para que el acuerdo sea ratificado, en tan
que algunos legisladores y funcionarios escépticos piden la adopcién
medidas que hagan las veces de “red de seguridad” para amortigua
impacto en los sectores que resultardn perjudicados.

LA PAZ Y EL ORDEN

El 25 de marzo, el presidente Ramos firmé dos bandos de amnistia g
autorizaban la rendicién y la reinserci6n en la sociedad de los rebeldes
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que s€ registraran en el plazo de seis meses (ampliado hasta el 30 de no-
viembre), salvo en el caso de aquellos que tuvieran antecedentes pena-
les. Entre los primeros que aprovecharon la amnistia habia miembros de la
Rebolusyonaryong Alyansang Makabansa (RaM), la organizacién militar
rebelde que efectud varias intentonas golpistas contra el gobierno de Co-
razén Aquino. Anteriormente conocida como Movimiento para la Refor-
ma de las Fuerzas Armadas, en Filipinas la RAM es considerada desde hace
mucho tiempo una fuerza agotada, pero todavia sigue causando cierto
desasosiego al gobierno debido a la negativa de sus miembros a entregar
las armas de alto poder que tienen ocultas. Con todo, el peligro que re-
presenta estd disminuyendo con el advenimiento de las elecciones con-
gresuales y locales de mayo de 1995, en las que algunos lideres de la
rAM han insinuado que contenderdn.

Conversaciones de paz con los rebeldes comunistas

Después de una suspension de casi un afio, las conversaciones de paz
entre ¢l gobierno y el Frente Nacional Democritico (NDF) se han reanu-
dado. En una serie de reuniones celebradas en Breukelen, Holanda, en-
tre el 10 y el 14 de junio, el embajador Howard Dee, representante del
gobierno, y Luis Jalandoni, representante de la comisién de los rebeldes
comunistas, se encontraron cara a cara por vez primera para firmar una
declaracién conjunta de diez puntos. Algunas conversaciones explorato-
rias anteriores se habian estancado en cierto nimero de temas.

El resultado de las reuniones de junio fue un acuerdo para sostener
una nueva ronda de platicas en el primer trimestre de 1994 en la region
del Benelux, con el fin de ultimar el programa de trabajo de comisiones
mutuas, lo cual podria conducir a negociaciones formales. Las cuatro
comisiones acordadas tratardn acerca de los derechos humanos, las re-
formas socioeconémicas, las reformas politicas y constitucionales, y el
cese al fuego y la ubicacién de las fuerzas beligerantes.

No obstante, las pugnas en el seno del Partido Comunista de Filipi-
nas (cpp), iniciadas en 1993, se han profundizado y han contagiado al
NDF y a algunos sindicatos y grupos estudiantiles de izquierda, dividien-
do enconadamente a quienes “reafirman” la linea ideolgica y el liderazgo
del fundador del cpp, José Maria Sison, y aquellos que los “rechazan”.
Los “reafirmadores” apoyan a Sison y a su idea de que el cpp debe con-
tinuar con la estrategia maoista de una guerra campesina prolongada, y
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los “‘rechazadores” sostienen que la mayor parte de la fuerza de traba
campesina se ha ido a las ciudades y a los pueblos, por lo que debe
nerse énfasis en las insurrecciones y los movimientos de masas urb
El conflicto ha derivado en acusaciones personales, mientras el parti
busca chivos expiatorios para explicar su decadencia. A este declive
suman los arrestos, la rendicion y el asesinato de muchos de sus lidere
ocurridos durante el dltimo afo. Los observadores temen que la lu
interna empeore y desemboque en un bafio de sangre devastador. La ¢
cision del partido también podria complicar las conversaciones de p
entre el gobierno y el NDF debido a que, incluso si se llegara a un acue
do con la faccién de Sison, seria poco significativo si no es aceptado pe
los *“rechazadores”. !

Negociaciones con los rebeldes musulmanes

El 20 de diciembre de 1993, el gobierno y el Frente Moro de Liberaci
Nacional (MNLF), sostuvieron por vez primera conversaciones de paz
suelo filipino, en el pueblo de Patikul, provincia de Suld. El result
fue la firma, el 26 de enero, de un acuerdo de cese al fuego por el emb
jador Manuel Yan, jefe del equipo negociador gubernamental, y el p:
sidente del MNLF, Nur Misuari, radicado en Arabia Saudita, quien lle,
al pais por via maritima en diciembre de 1993, procedente de Malasia
partié cinco meses mads tarde. Las conversaciones formales, auspiciad
por el gobierno de Indonesia, se reiniciaron en septiembre en Jakarta. |
han establecido varios comités de trabajo y se ha dado comienzo a las d
cusiones sobre el programa gubernamental de amnistia para los rebe:
del MNLF y sobre el plan de desarrollo econémico para Mindanao. T.
bién se convino el despliegue de funcionarios militares de los pais
miembros de la Organizacién de la Conferencia Isldmica para que obse
ven y supervisen los progresos del acuerdo de cese al fuego. Manu
Yan ha declarado que el principal objetivo del gobierno filipino es “l
gar a un arreglo con los paises isldmicos para dar una solucién global
problema de los musulmanes de Mindanao, conforme al Acuerdo de T:
poli de 1976”26

Entre tanto, la flamante Regién Auténoma del Mindanao Mus
(ARMM), creada en 1989 por medio de un plebiscito e integrada por cu

2 Jbid., 3 de septiembre de 1994,
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tro provincias predominantemente musulmanas (Lanao del Sur, Maguin-
danao, Suli y Tawi-Tawi), esta recibiendo estimulos. Ramos ordeno a las
brigadas de ingenieros del ejército la construccién de un camino de con-
creto, de 45 km, para unir las provincias de Cotabato y Lanao. Los criti-
cos afirman, sin embargo, que esto se hizo sobre todo con vistas a las
elecciones de 1995. En julio afloraron nuevas sospechas de manipula-
cién politica cuando el presidente de la Camara Alta, José de Venecia,
hizo publica la propuesta de un programa de desarrollo para el Minda-
nao Musulmdn por valor de 25 000 millones de pesos. De acuerdo con
el plan, 20% del dinero procederia de fondos asignados al Congreso y el
80% restante se solicitaria a naciones isldmicas en forma de préstamos
respaldados por obligaciones accionarias y derechos a concesiones espe-
ciales. De Venecia procuré subrayar que “el Mindanao Musulman ya no
es el patio trasero del pafs, sino la puerta de acceso a la civilizacién de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA)”.2

Al igual que el cpp, el MNLF se afana por mantener la unidad en sus fi-
las. Cuando firmé el acuerdo de 1976 con el gobierno, el MNLF negociaba
desde una posicién de fuerza unitaria. A partir de entonces, se ha fragmen-
tado basicamente en tres facciones: el MNLF predominante en Tausug y di-
rigido por Nur Misuari; el Frente de Liberacién Moro Isldmico (MILF), més
pequeiio y predominante en Maguindanao, y el disidente Grupo Reformis-
ta-MNLF, predominante en Maranao. Se dice que el MILF desea ser incluido
en las conversaciones de paz, y crea dificultades cada vez que el gobierno
y el MNLF se disponen a negociar.®® Asi, por ejemplo, los rebeldes del MILF
atacaron en agosto a un destacamento del ejército en una remota zona de
Cotabato del Norte y luego tomaron como rehenes a siete ingenieros sud-
coreanos que trabajaban en un proyecto de irrigacién financiado por el
Banco de Desarrollo Asidtico. Los rebeldes utilizaron a los cautivos como
escudos humanos para detener una ofensiva de las tropas gubernamentales,
pero luego los liberaron gracias a la mediacion del MNLF.

“En junio, otro grupo musulman rebelde denominado Abu Sayyaf
(Portadores de la Espada) secuestrd en Basildn a 74 personas, casi todas
cristianas, en venganza por un ataque lanzado por el ejército contra sus co-
rreligionarios en la isla Jold. Quince rehenes fueron asesinados, uno es-
capé y 57 fueron liberados mds tarde en dos grupos. Los rebeldes retu-
vieron al pérroco Cirilo Nacorda, durante dos meses; su liberaci6n ulterior

2T Manila Chronicle, 19 de julio de 1994.
28 Philippine Star, T de septiembre de 1994.
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también fue facilitada por el MNLF. En los dos dltimos afios, numeroso ¢
secuestros y atentados con bombas han sido atribuidos al Abu Sayyaf,
un pequeiio y oscuro grupo musulman extremista que ha llegado a parece;
mads grande de lo que es en realidad, gracias a la exageracion del ejéreii
y de los medios de comunicacién. Con todo, la aprehension de los rebel-
des llevo semanas a los militares, pese al despliegue de mas de 1 00
soldados en Basildn. Los observadores advierten que las armas y el d
nero del gobierno posiblemente no consigan eliminar el fanatismo y
terrorismo de grupiisculos como Abu Sayyaf, pero que un acuerdo co
el MNLF quiza lo lograria.?®

Ola criminal

A mediados de afio, la criminalidad también repunté en la zona metro-
politana de Manila. En determinado momento llegaron a producirse dos
o tres asaltos bancarios semanales. En junio y julio, 14 personas fueron
secuestradas para pedir rescate. En el pasado, los extranjeros y los aca
dalados de la etnia china solian ser el blanco de los secuestros, pero tam-
bién los filipinos ricos, entre ellos un préspero industrial y dos hijos de.
un miembro del Congreso, han sido victimados. Esto ha hecho que los
cinicos llamen a estos delitos “una industria en crecimiento”. Dado qu
los crimenes son atribuidos con frecuencia a los soldados y a los policias
despedidos, la depuracion de las fuerzas armadas, la estricta confisca-
cién de las armas no registradas y el embate contra el crimen organiza-
do, se han convertido en un clamor generalizado. §

La designacion, en julio, de Recaredo Sarmiento I1I como nuevo je
de la Policia Nacional Filipina (PNP), y en abril, la del teniente general Ar
turo Enrile como jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Filipi
(APF), quizd no conduzca a la supresién inmediata de estos delitos, pero.
sin lugar a dudas lleva sangre nueva a esos cargos. Sarmiento, antiguo di-
rector del Comando Regional de la Capital, se hizo cargo de la pNp des-
pués de que las fuerzas armadas traspasaron las funciones contrainsurgen-
tes a la policia. Por mandato legal, las APF han delegado sus operaciones
en 32 provincias. En las 40 provincias restantes, la cesién estd prevista pa
finales del afio. No obstante, en el Senado hay un proyecto legislativo q
otorga a las APF el papel preponderante en las actividades contrainsurge

2 Philippine Daily Inguirer, 24 de julio de 1994,
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tes, en tanto que a la PNP le asigna una funci6n de apoyo en virtud de que
dificilmente podria afrontar el problema de la boyante criminalidad e in-
surgencia al tiempo que se somete a una reforma interna imprescindible.

Arturo Enrile se hizo cargo de unas APF menos discolas. La amenaza
de golpes de Estado ha desaparecido y las relaciones entre los militares
yla autoridad civil —aunque encabezada por Ramos, un antiguo mili-
tar— estdn mejor definidas. Ademds, Enrile goza de respeto en el seno
de las fuerzas armadas. En un tiempo fue superintendente de la Academia
Militar Filipina, después jefe del ejército, donde desempefié un papel
fundamental en las negociaciones para poner fin al golpe de 1989. Se es-
pera que Enrile concentre ahora la atencion y la energia de las APF en el
desarrollo nacional y que aplique los escasos recursos con que cuenta a
la construccién de un aparato militar moderno y eficiente.

RELACIONES EXTERIORES

A pesar de que el presidente Ramos ha sido criticado por sus viajes al
extranjero relativamente frecuentes (a fines de 1994 habrdn sido 12, o
alrededor de uno cada dos meses y medio desde que ocupé el cargo), la
mayoria de los observadores admiten que ha logrado despertar el interés
de los inversionistas extranjeros. El secretario de Industria y Comercio,
Rizalino Navarro, informé que de los proyectos acordados en los viajes
de Ramos para el 15 de marzo, se habian completado empresas conjun-
tas por un valor de 15 300 millones de pesos, y otros convenios con un
valor de 93 500 se encontraban en diversas fases de desarrollo.’?

Poligono de Crecimiento de la ANSEA del Este (EAGA)

Ramos aproveché su segundo viaje a Brunei, efectuado en agosto, para
asistir al décimo aniversario de la independencia de ese pais y para hablar
con el sultdn acerca del desequilibrio comercial de 48.4 millones de déla-
res favorable a Brunei (atribuible sobre todo a las compras de petr6leo);
asi como sobre el fomento del Poligono, cuyo propésito es la cooperacién
€condmica entre Palawan y Mindanao, en el sur de Filipinas; Brunei;
Sabah, Sarawak y Labuén, en Malasia Oriental, y Kalimantan, Halmahe-

" Far Eastern Economic Review, 16 de junio de 1994.
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ra y Célebes del Norte y del Sur, en Indonesia Oriental. El EAGA revi
un gran interés para Brunei. Con su enorme superdvit de capital, ese
desea mostrarse particularmente activo en los proyectos regionales de
lecomunicaciones y de turismo ecolégico. En marzo, Brunei adqui
dos flamantes aviones Fokker 50 para usarlos en una ruta regular que
bre las principales ciudades de la regién. La visita de Ramos dio pie
un acuerdo por instituir vuelos directos en la ruta Brunei-Puerto Princ
Zamboanga-Davao-General Santos. Los consejos de turismo de Minda
y Brunei también firmaron un acuerdo de relaciones bilaterales. A
mads, el Instituto Asidtico de Administracion, de la zona metropolita
de Manila, y la Universidad de Brunei Darrusalam establecieron inte
cambios académicos, en tanto que las Cdmaras de Industria y Come
de ambas naciones planean instaurar consejos de negocios para acome
empresas conjuntas. Durante el viaje, Ramos también se reunié con
gunos de los 18 000 filipinos que viven en Brunei y que forman parte
la fuerza laboral de ese pais, compuesta por 106 000 trabajadores.
Desde el lanzamiento del EAGA, realizado por Ramos en enero
1993, el comercio y las inversiones trasfronterizos de la regién han a
mentado de modo notable. El nimero de enlatadoras de atiin casi se h
duplicado en Mindanao; el atiin se ha convertido en el segundo produs
de exportacion de la isla, después de la pifia. Las empresas conjuntas en:
tre filipinos e indonesios en la industria de la pesca y enlatado, han e
perimentado un crecimiento notable en el sur de Mindanao y Célebes
del Norte. También poseen empresas conjuntas en los ramos del proc
samiento de aceite de soya y de la reparacion de barcos. Una compaii
indonesio-filipina estd creando una red de plantas de almacenamien
frigorifico para atender a los barcos pesqueros en el mar de Céleb
Asimismo, el comercio de materiales de construccién (por ejemplo,
cemento de Mindanao hacia Célebes del Norte) ha registrado gran inc
mento. Los vinculos comerciales son tan intensos que las Boraq Airlin
de Indonesia vuelan ahora dos veces a la semana entre Ciudad Dava
en Mindanao, y Manado, la capital de Célebes del Norte.

Conferencia sobre Timor Oriental
Las relaciones amistosas entre Filipinas e Indonesia han sido fundamen-

tales para el reciente crecimiento econémico de Mindanao. Aunque
1993 se produjo un desequilibrio comercial de 293 millones de déla
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favorable a Indonesia, el fortalecimiento de las relaciones comerciales
ofrece la oportunidad de una mejoria de la balanza. Sin embargo, la ce-
lebracion en Manila de la “Conferencia Asia-Pacifico sobre Timor
Oriental” (APCET), puso en serio peligro la relacién bilateral. Pese a que
la ApCET fue patrocinada por particulares, Indonesia critic6 a Filipinas
por albergar en Manila una conferencia sobre la antigua colonia portu-
guesa invadida y anexada por los indonesios en 1975. Cuando el gobier-
no filipino no adopté medidas para cancelar la conferencia, Indonesia
decidio ejercer presion. En las postrimerias de mayo, Jakarta pospuso la
segunda ronda de las conversaciones de paz entre los musulmanes filipi-
nos rebeldes y el gobierno de Filipinas que tenian lugar en su territorio.
También retir6 a sus representantes en la convencion de negocios del
EAGA que se celebrarfa en la ciudad de Davao. Por afiadidura, el gobier-
no indonesio puso en suspenso nueve de los 12 convenios de empresas
conjuntas acordados con los filipinos, por un valor de 300 millones de
délares, y detuvo a 25 barcos pesqueros de este pais acusandolos de pes-
ca furtiva en aguas indonesias.

Alarmado por el rigor de la reaccion de Indonesia, Ramos recurrié
a poderes ejecutivos especiales reservados a situaciones que afectan “la
seguridad nacional y los intereses vitales de la nacién” para prohibir la par-
ticipacion de extranjeros en la APCET, una cesién a las presiones de Ja-
karta que empafié su imagen. La Corte Suprema intervino en un asunto
que estaba dando paso a una crisis internacional y expidié una orden de
iltimo momento que autorizaba la celebracién de la conferencia (anu-
lando de esta manera el dictamen de un tribunal inferior), pero mantuvo
la prerrogativa de Ramos de excluir a los extranjeros. Aunque las relacio-
nes bilaterales entre los dos paises se han normalizado desde entonces,
la actitud de independencia de Ramos se ha menoscabado y la reputa-
cién de prepotencia de Indonesia se ha confirmado. Dado que el EAGA es
promovido principalmente por gobiernos y no por el sector privado, el
caso de la APCET demuestra la vulnerabilidad del frente a las presiones
politicas.

Quizd como un gesto politico de aprobacién a Ramos y de reproche a
Suharto por su politica hacia Timor Oriental, el presidente estaduniden-
se, Bill Clinton, programé para noviembre una visita de dos dias a Manila
antes de viajar a Indonesia con objeto de asistir en Bogor a la reunién
cumbre de la Conferencia Econémica Asia-Pacifico (APEC). Ramos ha-
bia invitado previamente a Clinton a acudir en octubre al cincuentenario
del desembarco en Leyte de las Fuerzas Aliadas comandadas por el ge-
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neral Douglas MacArthur, del mismo modo que habia asistido en E
pa a la celebracion del Dia-D. Sin embargo, por sus compromisos e
torales en Estados Unidos, Clinton decliné la invitacién y decidi
cambio, hacer una escala en Filipinas en su camino hacia Indonesia,

Comunidad del Sudeste Asiatico

A fines de mayo, funcionarios gubernamentales, analistas politico ;
académicos de los seis paises miembros de la ANSEA se reunieron en Mz
nila con sus pares de Vietnam, Laos, Camboya y Birmania para redact;
un manifiesto de intenciones para la formacién de una Comunidad
Sudeste Asidtico. El documento declaraba que el objetivo general de
comunidad era “ser una importante entidad politica, econémica, cul
moral en el escenario mundial del siglo xx1”.3! Sus integrantes colabo
rian para encarar problemas como el trifico de drogas, el terrorismo, |
migracion laboral, la pirateria y la prevencién del sida. Se pretende qu
la comunidad otorgue a la ANSEA mayor influencia en el comercio, lo
derechos humanos, la APEC y el medio ambiente, entre otros asuntos.
efecto, este organismo serviria como ensayo para instaurar una AN
mds grande.

La idea de crear una Comunidad del Sudeste Asidtico fue recha
da por el ministro de Relaciones Exteriores de Malasia, quien la califi
de “organizacién paralela al Foro Regional Asidtico” (ARF), durante
reunién del ARF celebrada en julio en Bangkok. Establecido por la ANSE
para ocuparse de la seguridad y la cooperacién regionales en la era p
terior a la guerra fria, el ARF consta de seis miembros de la ANSEA,
sus socios comerciales: Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Ca
nadd, Corea del Sur, Japén y la Unién Europea. Representantes de Chin:
Laos, Papiia, Nueva Guinea, Rusia y Vietnam fueron invitados oficia
mente a la reunién, al tiempo que un representante de Birmania asisti
como huésped de Tailandia (el pafs anfitrién).

Muchos funcionarios de la ANSEA temen que la admisién de nuevo
miembros dotados de un desarrollo econémico menor, como los tres
tados indochinos y Birmania, debilite la cohesién del grupo. En el
pecto econémico, la ANSEA quiere reforzar su presencia dentro del fo
de la APEC hablando con una sola voz. También se inclina por la amp

31 Ibid., 28 de julio de 1994.
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cién de los lazos comerciales con Australia y Nueva Zelanda, dos nacio-
nes que estdn ansiosas de vincularse econémica y politicamente con la
ANSEA. Por su parte, Estados Unidos esté pidiendo a los miembros de és-
ta que acepten la realizacion de ejercicios militares multilaterales en la
regién. Aunque el ARF nunca serd el equivalente regional de la Organi-
zacién del Tratado de Atldntico Norte, Estados Unidos desea garantizar
a los paises de la zona, mediante la aplicacion de acuerdos de defensa
multilateral, que no se estd retirando militarmente de la regidn.

Uno de los objetivos implicitos del ARF es lograr que China partici-
pe en un didlogo sobre seguridad para disipar la sensacién de amenaza
que suscita el poder militar de Pekin.*> No obstante, los miembros de la
ANSEA se muestran reacios a confrontar a la Repiblica Popular en lo que
respecta a sus reclamos territoriales en el Mar del Sur de China, que in-
cluyen las islas Spratly, también reivindicadas, parcial o totalmente, por
Brunei, Malasia, Filipinas, Taiwan y Vietnam. China ha reclamado casi
todo el mar, pero se niega a discutir las bases legales de su reivindicacion.
Ya firm6, pero no ha ratificado, la Convencién sobre la Ley del Mar, que
contraviene su reclamo sobre las Spratly. Si bien es cierto que ha ofrecido
discutir el desarrollo econdmico conjunto de la zona, sdlo estd dispuesta
a hacerlo en conversaciones bilaterales con los pretendientes en pugna,
un arreglo que con toda seguridad favoreceria al pais mds grande.

En marzo, en su primera visita a Vietnam, Ramos hizo un llamado
similar. No obstante, insté a los seis paises involucrados a desmilitarizar
el drea y a explotar y desarrollar sus recursos en forma conjunta. Con to-
do, en vista de la falta de ratificacién china de la Ley del Mar y de su ne-
gativa a discutir los aspectos legales y a participar en negociaciones
multilaterales, cualquier frente comin sobre las Spratly que la ANSEA y
Vietnam pudieran presentar en el seno del ARF resultaria infructuoso.

Relaciones con China y Taiwan

Las relaciones entre Filipinas y la Repiiblica Popular China son inesta-
bles. En el terreno econémico, los vinculos entre ambos paises se forta-
lecieron cuando sus respectivos gobiernos firmaron en junio el Protocolo
de Importacién y Exportacién de Bienes. Este pacto comercial incremen-
16 su intercambio de bienes hasta 800 millones de délares en 1994, una

32 Ibid., 4 de agosto de 1994.
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suma 60% superior a los 500 del afio anterior. Filipinas exporta a Chig
articulos como plétanos frescos, mangos, café, tabaco, aceite y otros d
vados del coco, fertilizantes y materiales para construccién; China le
de productos como frijol de soya, maquinaria ligera y generadores (
energia.
En el aspecto diplomatico, a China le preocupa la relacion de F

nas con Taiwan. Ramos se reunié en febrero con el presidente taiwa
Lee Teng-Hui, durante la visita “informal” de cuatro horas que éste re
liz6 a Subic en el curso de una gira por el sudeste asidtico en la que
acompanado por un grupo de 40 funcionarios gubernamentales y eje
tivos de empresas. Lee prometié que autorizarfa vuelos directos a S
desde Taiwan y que exhortaria a otros taiwaneses a invertir en la anti
base naval estadunidense. Pekin convocé de inmediato al embajador
pino para protestar por la visita de Lee; luego pospuso el programado
je a Manila de varios parlamentarios chinos. Segiin ciertos inforn
Taiwan estd empleando su influencia econémica para cabildear callz
mente en favor de una ley que conllevaria un reconocimiento parcial d
Repiiblica china. En el Congreso hay cuatro proyectos de ley que, de
aprobados, establecerian el reconocimiento efectivo de Taiwan, vio
do asf la proclamada politica gubernamental de reconocimiento de
sola China.

PERSPECTIVAS

Desde su acceso a la presidencia en junio de 1992, Ramos ha he:
alentadores progresos en la reorientacién de la economia, estancada du
rante afos. Informes positivos de fuentes nacionales e internacionales.
sefialan el lento, pero firme progreso de la reforma econémica emprel
dida por su administracién, pese a la resistencia de poderosos intere
creados. El hecho de que Ramos haya ganado por un estrecho margen
sin embargo, esté llevando a cabo reformas polémicas que afectan a
pos politicos y econdmicos sélidamente arraigados puede considerarse
ritorio por derecho propio, a diferencia de lo acontecido con su predece
ra, quien fue llevada al poder por una revuelta popular pero no log
sacar adelante reformas importantes. Una vez superados los desast
naturales, la inestabilidad politica y la grave escasez de energia, 1994 h: ;
traido consigo la comprensién del lugar exacto que ocupa la economia
en circunstancias normales y de lo mucho que resta por hacer. El creci-
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miento experimentado por el PNB hasta mediados de, 1994., de 5.1%, es
insuficiente. Al parecer, el pais necesita “correr mas réplfio s6lo para
manecer en su lugar”. Por ejemplo, con la tasa de c'rec1mlent9 del PIINIB
verificada el afio pasado, de 2.3%, el ingreso per czi.png en reahda.ld Idm-
minuy6 un poco, pues tuvo un rctrocfeso de 0.3%.a‘mbmble al crecimien-
to poblacional. Y no es posible seguir ’responsablllzando a Marcos y sus
amigos, tras ocho afos de su deposicion. :
Ademés, el incremento del PNB de 1994 no se traduce en una mejo-
rfa de las condiciones de vida de la mayoria de los filipinos pot_)re,s. Su cali-
dad de vida no ha seguido el paso de la recuperacion econ(’.)mn.::a. Por con-
siguiente, el desarrollo no puede medirse sélo con los criterios Qel PNB.
También son relevantes otros indicadores sociales, como la mortalidad in-
fantil, la tasa bruta de natalidad, la alfabetizacién, la nutricién y el acceso
a la vivienda. En estos rubros, las disparidades de clase y regif}nales son
flagrantes. Como sefialé el senador Wigberto Tafiada: ‘ies evidente que
en Filipinas hay dos paises. Uno, muestra la boyante imagen f;iel cn;c-
cimiento y del desarrollo, y el otro, la de la decadencia y la desilusion”.*
El desconocimiento de la poblacién rural acerca de programas gu-
bernamentales como “Filipinas 20007, revelado por las encuestas men-
cionadas anteriormente, es un signo de la incapacidad del gobierno para
comunicar los objetivos nacionales a la poblacién campesina; pero tam-
bién su incapacidad de filtrar el crecimiento econdmico a los estratos
més bajos (y populosos) de la sociedad. En efecto, una prosperidad.ma-
yor para unos, puede implicar mayor miseria para otros. Los campesinos,
los arrendatarios y los habitantes de los barrios bajos, a menudo se ven
obligados a abandonar las tierras que cultivan o en las que viven, sin que
se les otorguen alternativas viables, para dar paso a corporaciones multi-
nacionales y a grandes inversionistas que desean destinar esas dreas a usos
industriales y comerciales, un fenémeno que los grupos defensores de
los derechos humanos definen hoy en dia como “agresién de desarrollo”.
En consecuencia, a pesar de los signos positivos de expansion eco-
némica, a los observadores les preocupa que el crecimiento quiza no dis-
ponga de una base suficientemente amplia y que, por lo tanto, pu.eda no
ser sustentable. La industria del pais consiste en una pequea élite for-
mada por las corporaciones mds grandes y poderosas que estdn i_n,mcrsas
en una alegre dindmica de inversiones, mientras que las co'mpama.ls’ me-
dias y pequeias, que en el resto de Asia han sido la manifestacion de

33 philippine Daily Inquirer, 7 de agosto de 1994.
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una economia robusta, dificilmente sobreviven o no existen en Filipin
debido a las condiciones macroeconémicas desfavorables.** En el pi
grama econdémico de la administracion de Ramos, brilla por su ausen
el compromiso de desarrollar estas industrias medias y pequefias.
En general, Ramos ha conseguido mantener la unidad de su gobie
evitando el tipo de muestras publicas de desacuerdo que caracterizari
al gabinete de su predecesora. Con todo, dos miembros de su equipo-
nunciaron a mediados de afio, y se espera que otros lo hagan pronto
participar en las elecciones de mayo de 1995. Si los signos positivos
recuperacion econémica perduran hasta entonces, el presidente podriz
lograr que sus compaiieros de partido resulten elegidos y mantener en
nivel minimo las pugnas politicas, con el fin de impulsar el crecimien
del pais. Pero si la economia se tambalea, la insatisfaccién de los filipinos
con el gobierno podria traducirse en votos para un Congreso domi
por la oposicién, haciéndole més dificil a Ramos mantener el impulso
sus dos primeros afios en la presidencia.

Traduccién
JORGE MANCE
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DATOS DE POBLACION
1991 1992 1993
62.87 64.26 65.65

Total (millones)
Densidad (personas por km?)

* Al 30 de junio.

Fuentes: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales y The Far East and Aus-

tralasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO
DE ACTIVIDAD ECONOMICA*
(Miles de personas mayores de 15 afios)

1990 1991 1992

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 10 185 10 403 10 867
Minerfa y canteras 133 150 146
Manufacturas 2188 2391 23y
Electricidad, gas y agua 91 99 84
Construccion 974 1 046 1 055
Comercio, mayoreo y menudeo 3145 3172 3325
Transporte, almacenes y comunicaciones 1137 1143 1217
Financiamiento, seguros, bienes raices

y servicios comerciales 444 451 445
Servicios comunitarios, sociales

y personales (incluye restaurantes

y hoteles) 4220 4116 4202
Actividades no definidas adecuadamente 15 9 23
Total de empleados 22532 ¢« 22979 23 898
Desempleados 1993 2267 2224
Total de fuerza laboral 24 525 25 246 26 122

Hombres 15 446 15932 16 402

Mujeres 9078 9314 9721

* Cifras referentes a personas civiles inicamente.

Fuente: The Far East and Australasia.
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COSTO DE LA VIDA

(Indice de precios al consumidor; base 1988 = 100)

ASIA PACIFICO

1990 1991 1
Alimentos, bebidas y tabaco 127.6 147.2 1
Vestido 120.3 140.6 15
Vivienda y reparacién 132.8 159.6 187
Combustible, luz y agua 136.0 1733 183
Servicios 129.3 171.4 183
Varios 120.5 140.0 158
Total 128.1 152.0 1

Fuente: The Far East and Australasia.

Epucacion (1990-1991)
Planteles Maestros Alumy
Kinder 4201 9 644 397
Primaria 34 081 311013 10 427
Bachillerato (no técnico
ni vocacional) 1262 13 265 361
Educacion superior 809 56 880 1347

Fuente: The Far East and Australasia.

COMUNICACIONES _
1988 1989 1

Radiorreceptores (miles) 8 000 8300 8

Televisores (miles) 2 200 2 500 3

Teléfonos (miles) 926 932

Libros (titulos) 1072 n.d. 1

Periddicos 38 32

n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.

OTROS INDICADORES SOCIALES (1992)

(Tasas por mil habitantes)

Porcenta
Natalidad 31
Mortalidad T

Fuente: Estado Mundial de la Infancia 1994.
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POBLACION FEMENINA (1990)
(Miles)
poblacién femenina 31 046
poblacion femenina econémicamente activa 6843
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
MATERNIDAD
Esperanza de vida al nacer 1985/1990 (afios) 65.4
Mortalidad materna 1980/1990 (por cada 100 000 nacidos) 93
Mortalidad infantil 1980/1990 (por cada 1 000 nacidos) 45
Fuente: Situacién de la mujer en el mundo, 1992.
SaLup (1990)
Porcentaje
Mujeres que usan anticonceptivos 45
Nacimientos con parteros capacitados 57
Mujeres que fuman n.d.
Hombres que fuman 78
n.d.: no disponible.
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
MaTrIMONIO (1990)
s Porcentaje
Mujeres casadas actualmente (15 a 19 afios) 14.0
Mujeres casadas actualmente (25 o més afios) 61.0
Muj:eres de 60 o mds afios, no casadas 48.0
Mujeres de 25 a 44 afios, divorciadas 0.00

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
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HOGAR Y FAMILIA

ASIA PACIFICO

Edad media de la mujer al casarse (afios)
Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer)
Hogares encabezados por mujeres
(porcentaje del total)
Tamafio medio del hogar

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992,

ANALFABETISMO (1990)

Mujeres entre 15 y 24 afios
Hombres entre 15 y 24 afios
Mujeres mayores de 25 afios
Hombres mayores de 25 afios

Fuente: Situacidn de la mujer en el mundo, 1992,

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA

Afio en que obtuvo la mujer derecho al voto
Escafios parlamentarios ocupados por mujeres
(porcentaje en 1987)

n.d.: no disponible.
Fuente: Situacién de la mujer en el mundo, 1992.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA (1990)

Porce

Tasa estimada de actividad econémica
Trabajadoras independientes
Empleadas

No remuneradas

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
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BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de délares)
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1990 1991 1992 1993
Cuenta corriente -2 695 -1034 -999 -3 289
Exportaciones FOB 8 186 8 840 9824 11375
[mportaciones FOB —-12 206 -12 051 -14 519 -17 597
Balanza comercial —4 020 -3211 -4 695 -6 222

Fuente: FMI1, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de pesos)
1990 1991 1992 1993

Consumo del gobierno 108.8 123.1 130.5 1273
Formacion bruta de capital 257.9 250.1 293.5 3520
Consumo privado 767.1 916.4 1019.2 T2ES
PIB 1073.1 12444 1351.6 1 466.3
PIB a precios de 1990 1 073.1 1067.7 10744 1 095.6

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1988 1989 1990

Agricultura, silvicultura y pesca 183 515 207 417 235 465
Agricultura y pesca 17 459 196 276 225 558
Silvicultura 13 056 11 141 9907
Sector Industrial 285 445 327 667 374 505
Minerfa y canteras 15 275 15 446 16 659
Manufacturas 207 236 233192 271 406
Construccién 42814 57 281 62 044
Electricidad, gas y agua 20 120 21 748 24 396
Sector servicios 334 056 387 477 456 336
Transportes, almacenes y i

comunicaciones T 40762 43 840 54 345
Comercio 113 477 128 528 145 102
Financiamiento y vivienda 71602 87 085 104 280
Otros servicios privados 57 644 67752 80675
Servicios gubernamentales 50 571 60272 71934
PIB a valores de compra 803 016 922 561 1 066 306

Fuente: The Far East and Australasia.
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RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares)

1990 1991 1992 1993
Oro! 1124 1280 935 1245
Derechos especiales de giro 1 4 1
Reserva en el FMI 55 56 120 120
Divisas 868 3186 4283 4 546
Total 2048 4526 5339 5921

! Valuacién nacional.

Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.

COMERCIO INTERNACIONAL

(Millones de délares)
1988 1989
Importaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 684.3 885.9
Cereales 228.2 338.6
Bebidas y tabacos 93.8 89.5
Tabaco 78.1 65.5
Materias primas, excepto combustibles 1095.8 1396.5
Combustibles minerales, lubricantes, etcétera 413.5 528.7
Petréleo y sus derivados 10249 13153
Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 18.0 23.6
Quimicos y productos relativos 1 039.1 12148
Quimicos inogrinicos 112.5 142.5
Manufacturas bésicas 12382 1 787.5
Hierro y acero 475.2 742.5
Magquinaria y equipo de transporte 1643.7 2536.2
Magquinaria especializada para empresas ;
particulares 316.5 406.7
Magquinaria y equipo para industria en general 211.4 310.5
Magquinaria eléctrica y partes 471.8 5703
Vehiculos y partes (excluye llantas, motores
y partes eléctricas) 2289 474.8
Varios articulos manufacturados 118.9 266.0
Total (incluye otros) 81594 10418.8
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(COMERCIO INTERNACIONAL (conclusion)
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1988 1989 1990

Exportaciones (FOB)

Alimentos y animales vivos 10559 1 100.0 1075.3
Plitanos 146.3 - 146.4 149.3
Ppifias enlatadas 83.2 n.d. 88.7
Coco seco 78.3 75.8 60.7
Azicar 60.2 79.9 110.5
Aceite y otros residuos de coco (copra) 634 53.5 54.0
Bebidas y tabaco 32.0 334 57.9
Tabaco 26.5 26.3 49.0

Materias primas, excepto combustibles 708.9 728.6 545.6
Copra 28.0 25.2 20.5
Corcho y madera 173.1 160.7 336
Madera simple y durmientes de ferrocarril 1355 136.2 19.4
Minerales metilicos y chatarra de metal 382.5 4234 361.6
Cobre y sus concentrados 216.2 2374 206.6
Minerales de cobre y concentrados 118.0 109.4 89.8

Combustibles minerales, lubricantes, etcétera 152.8 118.1 180.7
Petréleo y sus derivados 1333 83.4 131.3

Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 425.4 3923 3755
Aceite de coco (crudo y refinado) 408.1 376.8 360.7

Quimicos y productos relativos 256.4 278.6 24.8
Quimicos orgdnicos 86.6 82.8 66.9

Manufacturas bésicas 687.0 741.1 763.5
Chapa, madera terciada y otras maderas 105.0 62.0 77.2
Metales no ferrosos 306.1 3449 290.9

Magquinaria y equipo de transporte 676.2 940.1 1019.9
Magquinaria y partes eléctricas 554.0 617.2 641.7

Varios articulos manufacturados 953.1 1195.9 13414
Vestido (excluye calzado) 440.6 570.7 681.5

Total (incluye otros) i 7074.2 7 820.7 8 186.0

Fuente: The Far East and Australasia.
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No es de extrafiar que la controversia sino-britdnica sobre las reformas
propuestas por el gobernador Chris Patten en octubre de 1992, siga ocu-
pando la atenci6n a nivel politico. Después de 17 sesiones de platicas,
desde abril hasta el 27 de noviembre, que fue la tltima, ambas partes no
pudieron llegar a un acuerdo, por lo que los britdnicos decidieron conti-
nuar con el procedimiento para su aprobacion por el Consejo Legislati-
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j’"’////}/ﬂfﬂm oy o 2! 111 8 El 2 de diciembre de 1993, Chris Patten anuncié, después de con-

'f D . ( i, o0 5 i sultarlo con el Consejo Ejecutivo y el secretario de Asuntos Exteriores,
que no quedaba otra opcién més que empezar a legislar sobre los puntos
menos conflictivos de la propuesta como son: bajar la edad para poder
votar, de 21 a 18 afios; la abolicién de asientos designados en las juntas
distritales, y la adopcién del sistema de votacion por cada miembro de dis-
trito electoral. !

Tratando de continuar con la cooperacién con el lado chino, se in-
cluirfan provisiones que permitieran a los residentes de Hong Kong, que
son miembros de la Asamblea Nacional del Pueblo de la Repiiblica Po-
pular China, participar al mismo tiempo en las organizaciones distritales.
Siguiendo el procedimiento oficial, estas reformas se publicaron en la
Gaceta Oficial el 10 de diciembre, y el 15 se presentaron ante el Conse-
jo Legislativo.

El gobierno chino inmediatamente puso de manifiesto su posici6n,
diciendo que el rompimiento de las platicas era responsabilidad de los
britdnicos y que el pasar las reformas para su discusién ante el Consejo
Legislativo, ponia a este érgano por encima de los gobiernos chino y bri-
tdnico,

Mas tarde, un representante de la Oficina para Asuntos de Hong Kong
¥ Macao del Congreso de Estado, declar6 que a partir del 1 de julio de
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1997, el Consejo Legislativo, las Juntas de Distrito y los dos Consq
Municipales, serfan disueltos y reorganizados de acuerdo con la Ley 3
sica y la decision de la Asamblea Nacional del Pueblo.

El 9 de diciembre, Qian Qichen, ministro de Relaciones Exterio
dijo a su vez, ante el Comité de Trabajo Preparatorio (CTP) para la org
nizacién del gobierno de Hong Kong a partir de julio de 1997, que era
cesario agilizar el trabajo para la creacién del 6rgano legislativo que sy
tituird al que serd elegido en 1995.

El Comité de Trabajo Preparatorio fue creado en julio de 1993 con gl
fin de realizar las actividades necesarias para constituir la “Segunda Cq
cina” o nueva administracién para Hong Kong. Lo forman 27 oficiales ¢
nos y 30 figuras de Hong Kong de tendencia pro China. Se han dividi
en cinco subgrupos para discutir asuntos legales, econémicos, de culty
y educacidn, politicos y de la ley y del orden.

Por otro lado, Patten ha sido criticado severamente por los diplo
cos britdnicos que participaron en la redaccién de la Declaracion Conjunta
Sino-Britdnica de 1984. Sir Percy Cradock, quien fue embajador en Cl
na y asesor de politica exterior de Margaret Thatcher y John Major, se
senté ante el House of Commons Foreign Affairs Select Committee (Ea
para criticar la actitud de Patten. En enero, Patten realiz6 su defensa
el Fac diciendo que la posicion dura de China lo obligé a tomar una de
sion unilateral. El 17 de enero, el gabinete britdnico tuvo una reunién en
que se reafirmé el apoyo hacia Patten por parte del gobierno de Major.

El mes de febrero fue de suma importancia ya que el dia 24 el Co
sejo Legislativo vot6 en favor del paquete de reformas menos controve
tido. Se intent6 introducir una enmienda que proponia retrasar las refor-
mas hasta llegar a un acuerdo con China, pero fue derrotada por 36 vot
en contra y 23 a favor, a pesar de que el Partido Liberal, pro chino, la
y6. La enmienda fue propuesta por Elsie Tu, de 80 afios de edad y miel
bro del Consejo Legislativo. La sefiora Tu se opone a las reformas de P
ten, ya que piensa que la confrontacién con China no traerd nada bue
para Hong Koug.

Finalmente, el Consejo Legislativo, después de un debate de m4s
nueve horas, aprobé las propuestas de Patten: edad para poder votar,
afos en lugar de 21; sistema de voto individual por cada distrito ele
ral para todas las elecciones; abolicion de los asientos designados en |
Juntas Distritales y los Consejos Municipales, y el permiso a los mie
bros locales de la Asamblea Nacional del Pueblo de la RPCh, para pa
cipar en las elecciones.
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Inmediatamente después, el 26 de febrero, el gobernador Patten pu-
blicé en la Gaceta Oficial la parte problemdtica de su reforma que incluye
1a extension del derecho a votar de alrededor de 2.7 millones de perso-
nas. en las elecciones legislativas de 1995, en las que estardn en juego
40 de los 60 asientos del Consejo Legislativo. China continué con sus cri-
ticas al paquete de reformas y con la advertencia de disolver el Consejo
Legislativo, las Juntas Distritales y los Consejos Municipales después
del 30 de junio de 1997.

En Hong Kong las opiniones al respecto estuvieron muy divididas.
Algunos llegaron a pensar que tal vez no serfa aprobado el paquete de
reformas. Los representantes del grupo pro democracia argumentaban
que lo que se ofrecia era poco y que se hacfa demasiado tarde. Emily Lau,
miembro de este grupo, proponia que todos los 60 asientos del Legislati-
vo fueran elegidos en 1995. Por su parte, los conservadores pro China se
oponian abiertamente a las reformas.

Una cosa es cierta: independientemente de que en 1997 China deci-
da desconocer estos 6rganos de gobierno, el Consejo Legislativo ha lo-
grado tomar parte activa en esta toma de decisiones, convirtiéndose en
el centro de la atencién tanto de Inglaterra como de China, y de los mis-
mos honkoneses.

El 24 de febrero de 1994, el gobierno britdnico publicé un White
Paper en donde explica detalladamente las pléticas con los chinos relati-
vas al paquete de reformas politicas. De acuerdo con este documento, el
pueblo de Hong Kong cada vez presionaba mds para obtener mayor par-
ticipacién en la toma de decisiones de la colonia. Esta demanda se vio
estimulada por dos acontecimientos: las negociaciones sino-briténicas
de 1984 y los sucesos de la Plaza Tiananmen de 1989.

Justificando la demora britdnica para permitir mayor participacion
de los colonos, este documento dice que los tiempos no habian sido pro-
picios. Después de la segunda guerra mundial, se temia que se extendie-
ra la guerra civil china a territorio honkonés. En los afios sesenta, con la
Revolucién Cultural en su apogeo, se temia que China viera como una
provocacién la introduccién de una politica de partidos y esto le diera
motivo para demandar la soberania sobre el territorio. A fines de los afios
ochenta y principios de los noventa, el ambiente fue propicio para llevar
a cabo este proceso de democratizacion.

Después de hacer una explicacion minuciosa de los puntos en con-
flicto en las platicas, los britdnicos llegaron a la conclusion de que ellos
hicieron lo posible por llegar a un acuerdo con los chinos. Al no lograr-
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se, el proceso de reforma continia, siendo el Consejo Legislativo el re
ponsable de aprobar la legislacion para las elecciones de 1994 y 1995,
La parte china criticé severamente los planteamientos briténicg
pero al mismo tiempo dejé entrever que no estaba cerrada toda posibi
dad de cooperar en otras dreas. El 16 de marzo, Qian Qichen, ministro
Relaciones Exteriores, declar6 ante la prensa que la cooperacién con |
britdnicos continuaria.
En el mes de abril se anunci6 la formacién de un nuevo partido p
China: la Alianza Progresiva de Hong Kong, con un total de 50 miembro
entre los cuales se encuentra Ambrose Lau Hon-chuen, asesor en asuy
tos de Hong Kong y presidente de las Juntas de Distrito occidental
central, y Yu Sun-say, delegado al Comité Consultivo Politico del P
blo Chino.
Por su parte, los liberales anunciaron la unién de los Demécrai
Unidos de Hong Kong y Punto de Encuentro, en un nuevo partido
Partido Democréta. Este enfatiza en el desarrollo de la democracia, la
bertad y los derechos humanos como fundamento para el progreso. O
nan que Hong Kong debe tener alto grado de autonomia y establecer
gobierno democratico.
En el mes de mayo, Lu Ping, director de la oficina encargada de
asuntos de Hong Kong y Macao, realiz6 una visita al territorio honkon
después de una ausencia de mds de dos afios. El 2 de mayo asisti6 a la c
remonia en la que el Banco de China emiti6 sus primeros billetes honk:
neses. Ademds, presidié dos reuniones de subgrupos del Comité de Tr:
bajo Preliminar. Lu Ping no se entrevist6 con Patten; la explicacién que
dio fue que no le veia sentido a una entrevista con el gobernador dada s
posicion respecto a la reforma politica. La visita de Lu Ping fue un act
de demostracién chino en el sentido de que no dejarén de hacer sentir s
presencia activa en el territorio. .
El gobernador Patten ha sido objeto de criticas por parte de los libg
rales por no apoyar dos de sus propuestas. Una relativa al acceso de i
formacién legislativa y otra sobre la creacién de una Comisién de Dere
chos Humanos independiente. Patten cuestion6 que efectivamente fuet
lo mas adecuado. Tal parece que Patten no deseara crear nuevos puntos d
controversia con China.
En abril, los legisladores liberales trataron de que se aceptara ab

las dreas rurales de Hong Kong, permitiendo que las mujeres heredarz
terrenos. Los oficiales chinos inmediatamente se opusieron a la reforma.
de esta ley que data desde los tiempos de la dinastia Qing. Zhu Yucher ':
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subdirector de XINHUA, declaré que con ello se trataba de desestabilizar
a la sociedad honkonesa. Esta modificacién afectaria a los Nuevos Terri-
torios en donde se encuentra gran parte de la tierra. Los habitantes de esta
4rea obtuvieron concesiones desde que Inglaterra se establecié en Hong
Kong y una de ellas fue conservar sus leyes tradicionales que impiden
que las mujeres hereden terrenos. Se descubrié recientemente que esta
ley se extendia no s6lo a la poblacién oriunda del lugar, sino también a los
nuevos residentes, por lo que el gobierno hizo modificaciones para que
sélo tuviera vigencia entre la poblacién original.

Los grupos de mujeres organizaron protestas y Christine Loh, legis-
Jadora liberal, propuso que se eliminara por completo la legislacién, aun
entre la poblacién original de los nuevos territorios. Este problema afec-
ta intereses locales de la Asociacién Rural con caricter estatutario que
asesora al gobierno en cuestiones rurales, la Heung Yee Kuk, que orga-
niz6 un movimiento en contra, amenazando a los legisladores liberales
que apoyaban la enmienda. Finalmente, ésta fue aprobada, enfatizando que
no significaba coartar la libertad de los jefes de familia de los Nuevos Te-
rritorios, para continuar heredando a los varones. Simplemente se espe-
cifico el derecho de las mujeres a heredar propiedades.

Hong Kon g parece que por fin podrd resolver el problema de los re-
fugiados. En febrero se realizé una Reunién Internacional en Ginebra
para llevar a cabo un plan de accion para eliminar los campos de refu-
giados en toda Asia para fines de 1995. Cerca de 30 000 vietnamitas per-
manecen en campos de detencién en Hong Kong. EI gobierno podri re-
patriarlos obligatoriamente. Esto causé levantamientos en los campos en
donde se alojan los vietnamitas.

En las sesiones del 29 y 30 de junio y después de 17 horas y media
de debate, el Consejo Legislativo aprobé por 32 a 24 votos las propues-
tas de Patten para las elecciones de este consejo en 1995,

Los miembros del Consejo Legislativo estaban divididos entre los
que pensaban que las reformas de Patten eran lo mds que se podria obte-
ner para establecer principios democrdticos en Hong Kong y los que tra-
taban de bloquearlas para no oponerse a China. Szeto Wah y Martin Lee
presionaron para que fueran :éprobaclas, en tanto que Eric Li acusaba a
Inglaterra de impulsar las reformas de Patten sin ver que seria el pueblo
de Hong Kong quien pagaria las consecuencias.

Ambos bandos trataron de introducir enmiendas a las reformas. Los
del Partido Liberal querian que se limitara el tamafio de los nueve distri-
tos electorales funcionales nuevos. Los demécratas pidieron reformas
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mis radicales. Los dos fueron derrotados. Después de aprobado el
quete de reformas de Patten, Emily Lau propuso elecciones directas
1995 para los 60 asientos. Esta propuesta tampoco fue aprobada. En
votacién, Martin Barrow, miembro designado, representante de la
paiifa Jardine Trading, se abstuvo. Lo mismo Peggy Lam Pei Yu-dja.

Con la aprobacién de estas reformas, la composicién quedard d
siguiente forma:

CoMPOSICION DEL CONSEJO LEGISLATIVO
1991

Elegidos directamente por distritos

electorales geogrificos 18
Designados 21
Indirectamente elegidos por representacion

profesional y otros grupos 21
Indirectamente elegidos por un comité elector 0
Total 60

China se opuso a dos puntos terminantemente: a la definicién de ]
nueve distritos electorales funcionales nuevos en forma tan amplia g
2.7 millones de trabajadores tendran el derecho a un segundo voto y @
formacion del Comité Elector con miembros de las Juntas de Dist
elegidos directamente. Después de saber los resultados de las votacit
en el Consejo Legislativo, China volvid a repetir que desmantelaria
tos 6rganos de gobierno una vez que recobrara la soberania de H
Kong. Sin embargo, Qian Qichen declaré que aunque fracasaran los i
tentos de cooperacion en lo que se referia a reforma politica, no por
se cerrarian las posibilidades en otras dreas.

Esto se comprobé al anunciarse que después de siete afios de disct
sion, China e Inglaterra llegaron a un acuerdo sobre los lugares desti
dos al ejército chino en Hong Kong. En las negociaciones, Inglaterra
que el Ejército de Liberacion Popular se mantuviera fuera de los luga
del distrito central de negocios de Hong Kong.

Segtin el acuerdo, Inglaterra se compromete a devolver 14 sitios
tares al gobierno de la Republica Popular China sin recompensa. Ant
la transferencia, el gobierno de Inglaterra deberd verificar que esto
tios se ercuentren en buenas condiciones. El gobierno chino acepta
25 sitios militares queden en poder del gobierno inglés para dedicarlos
otros fines. A cambio, el gobierno britdnico acepta dedicar otros lug

#
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ara uso del ELP en la isla de Stonecutters, entre otros. Esto le costard al-
rededor de 4 000 millones de délares de Kong Kong; en adelante HKS.
El acuerdo restringe el uso de los lugares designados al ELP para prop6-
sitos de defensa. Si realiza actividades comerciales se verd obligado a
devolverlos al gobierno de Hong Kong. Sobre esto hay escepticismo
porque el ELP se ha dedicado en los tltimos tiempos a actividades co-
merciales en China: tiene 20 000 empresas, 5 000 de las cuales se en-
cuentran en la frontera, en la provincia de Guangdong.

El 14 de julio, Alistair Goodlad, ministro de Estado, responsable de
Hong Kong en la Foreign Office, realiz6 una visita a China. No tuvo
mucho éxito pues no pudo entrevistarse con Lu Ping.

En ese mismo mes ocurrié un incidente cuando el director de Edu-
cacion del gobierno de Hong Kong, Dominic Wong, aconsejé a los edi-
tores de los libros de texto de historia de China, que evitaran mencionar
lo relativo a las protestas de 1989 en Tiananmen y la represién que les
siguié. Dominic Wong negé que estuviera censurando la informacién
para evitar confrontaciones con China.

El 7 de julio, en la tercera Sesién Plenaria del Comité de Trabajo
Preparatorio, Qian Qichen dijo que tendrian que agilizar los trabajos pa-
ra especificar los procedimientos concretos para el establecimiento del
primer Consejo Legislativo y organizaciones distritales, después de la
devolucién de Hong Kong a China en 1997.

El 15 de agosto se cerrd el plazo para las nominaciones para las pri-
meras elecciones bajo las reformas de Patten. Se inscribieron 762 candida-
tos para competir por 346 asientos en las juntas de Distrito, en las elec-
ciones del 18 de septiembre.

A pesar de que China ha sefialado que disolverd estas organizaciones
después de 1997, estuvo fomentando la participacion en las elecciones de
los candidatos que la favorecen, en lugar de boicotearlas. Los funciona-
rios de xINHUA en Hong Kong empezaron a coordinar las campaiias. El
partido pro chino de la Alianza Democritica para el Mejoramiento de
Hong Kong, inscribi6 83 candidatos. Lau Siu-kai, asesor de China en
asuntos de Hong Kong, declaré que ésta era una actitud realista ya que
China no desea quedarse al margen, aunque esto se vea como una forma
de legitimacién de las reformas de Patten. El mismo diario Wen Wei Po
apoy6 la participacion de los candidatos pro chinos en las elecciones.

En éstas votaron alrededor de 700 000 personas. El Partido Demdcra-
la que une a los Demdécratas Unidos de Hong Kong y a Punto de En-
Cuentro, obtuvo 75 asientos. El Partido Liberal fue el que menos asientos
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obtuvo, s6lo 18. Este partido representa a la comunidad empresarial
china y es apoyado por el gran hombre de negocios Li Ka-shing. La A
za Democrdtica para el Mejoramiento de Hong Kong pro chino gang
asientos. Esta fue la primera eleccion en la que participa. Este partido
ganizé una campaiia que conjugé la experiencia organizativa de los
xistas con las habilidades de un tecnéerata de Chicago que logré acu
HKS$ 2.5 millones para la campaia que fue todo un éxito. Resulta inte
sante ver el entusiasmo demostrado por los chinos en estas elecciones
resto de los asientos fueron ocupados por candidatos independientes.

A pesar del éxito obtenido por la Alianza Democritica para el
joramiento de Hong Kong, Lu Ping declaré que la posicion de China
habia cambiado y que desmantelaria estas organizaciones a partir del 1
julio de 1997,

El 15 de septiembre, el secretario de Relaciones Exteriores bri
co, Douglas Hurd, realizé una visita de dos dias a Hong Kong par:
trevistarse con los delegados del Grupo de Enlace Conjunto, que te:
programada una reunién para el dia 20 de ese mes. Hurd los inst6 a
hicieran mayor esfuerzo por resolver los problemas que atin quedan p
dientes, como por ejemplo, el financiamento del nuevo aeropuerto.

El 5 de octubre el gobernador Patten presentd su tercer informe de
gobierno ante el Consejo Legislativo. Enfatizé los esfuerzos hechos por
administracién para mejorar el nivel de vida de la gente de edad avan
y de la poblacién trabajadora en general. Explicé los planes de Ingl
para tratar de resolver los problemas relativos a la transicién, discutién
los con China, dentro el grupo de Enlace Conjunto. Ademas afirmd, cos
muestra de su actitud conciliatoria hacia China, que permitiria que los e
pleados civiles de su gobierno se entrevistaran con los miembros del
mité de Trabajo Preparatorio, sin implicar el reconocimiento de este co
té por parte del gobierno honkonés.

El gobierno chino criticé la politica de ayuda a la poblacién que 1lama
de “beneficencia” en la que el gobierno de Patten se gasta los recursos
la colonia, dejando ademds una pesada carga al gobierno chino en 19
Lo mismo la actitud conciliatoria y la bisqueda de cooperacién con China,
opina que Patten debe tomar medidas concretas para lograr ese objetivo. -

Finalmente, el 4 de noviembre, China y Gran Bretafia llegaron a
acuerdo sobre el financiamiento del nuevo aeropuerto: el gobierno
Hong Kong pondrda HK$ 36 600 millones para el aeropuerto
HKS$ 23 700 millones para el ferrocarril que lo conectaré con el resto
territorio. En una parte del acuerdo se dice que tanto para el aeropuerto.
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mo para el ferrocarril se podrdn pedir prestados a los bancos HK$ 11 500
millones para cada uno. Todos los préstamos tendrdn que ser liquidados
para el afio 2001, cuatro afios después de inaugurado el aeropuerto. Con
esto, el aeropuerto de HK$ 83 300 millones (HKS$ 158 000 millones, si se
incluye el costo de los tineles y demds infraestructura) serd no solamente
el proyecto de ingenieria mds ambicioso del mundo, sino también el que
mis rdpido pague la deuda contraida.

POLITICA ECONOMICA

Desde octubre de 1993, lo que ha ocupado la atencién de los represen-
tantes del gobierno de Hong Kong ha sido el programa de pensiones para
los individuos de edad avanzada. Alrededor de 13.7% de la poblacién de
Hong Kong pasa de los 60 afos. La mayoria de los trabajadores no estdn
protegidos por esquemas de pension. De los 2.8 millones de trabajadores,
30% estd cubierto con un plan de pensién corporativo. El 5% correspon-
diente a empleados civiles estdn protegidos por un plan de pensién gu-
bernamental. Unos 70 000 en 1993, entran en el esquema de bienestar
social del gobierno que otorga HKS 1 500 al mes. Pero la mayoria tiene
que recurrir a sus ahorros de toda la vida o a la familia.

Patten propuso tres opciones: /) siguiendo el modelo de Singapur,
con ahorro forzado en el que contribuyen trabajador y patrén. El capital
e intereses se le dan al trabajador cuando se retira o cuando desea com-
prar una propiedad; 2) un esquema de proteccién al retiro obligatorio en
el que contribuyen tanto el trabajador como el patrén con 5% del salario,
siendo libres de escoger el instrumento financiero que administre el fon-
do. La pensién seria de HK$ 1 100 al mes, y 3) un esquema en el que
contribuyen trabajador, patrén y gobierno, con una cantidad fija como
pensidn.

En diciembre el gobierno de Hong Kong se incliné por la tercera
opcidn. Con una pensién de HK$ 2 100 al mes, 3% del sueldo seria la
contribucion de trabajadores y patrones, que seria deducible de impues-
tos. El gobierno contribuiria con el ahorro de HK$ 3 300 millones, al re-
ducir su actual red de bienestar social. Este esquema causo la protesta de
los empresarios, quienes opinan que esto elevara los costos de opera-
cién. Los chinos también lo criticaron porque, como ya se menciond en
oOtra parte de este escrito, lo consideran una carga para el gobierno de
Hong Kong cuando China recobre la soberania sobre el territorio.



238 ASIA PACIFICO |
El 2 de marzo, el secretario de Finanzas, Sir Hamish Macleod, rip, ¥
di6 su informe ante el Consejo Legislativo. En €l anunci6, otra vez, ay.
mentos en el gasto piiblico y reduccion de impuestos.

Debido al boom en el mercado de bienes raices y al stock market,
gobierno obtendrd mds ingresos por concepto de impuestos derivados
estos dos rubros. Sir Hamish anuncié un aumento del gasto publi
8.4% para bienestar social, 6.9% para salud y 6.5% para educacién.
plan de gastos cubre un total de HK$ 174 000 millones, constituyen
18.1% del Producto Nacional Bruto.

En cuanto a la reduccién en los impuestos, éstos son: la bonifi
cién del impuesto sobre la renta personal aumenta de HK$ 56 000
HKS$ 72 000 para una sola persona y lo doble por pareja. La bonificaci
por el primero y segundo hijos aumenté de HK$ 17 000 a HK$ 20 00
lo mismo la bonificacién por padres dependientes. Se introdujo la nue
bonificacién por abuelo dependiente de HK$ 20 000. Ademas, el p
centaje total del impuesto a los salarios mds altos, es decir los que gan
HKS$ 892 000 al afo, se redujo de 25 a 20%. Sir Hamish estima que
esto el gobierno gastard HK$ 32 000 millones en 1994-1995. Ademds,
impuesto a la ganancia corporativa se redujo de 17.5 a 16.5 por ciento.

Sir Hamish sefialé que de acuerdo con el Memordndum de Ente;
dimiento de 1991, el gobierno de Hong Kong dejarfa en las arcas
1997 un minimo de HK$ 25 000 millones. Segiin sus calculos hab
HKS$ 120 000 millones en las arcas para esa fecha.

EconoMia

La demanda doméstica creci6 en los tres tltimos meses de 1993, princip
mente en bienes no durables como ropa y calzado. El empleo en la indust
manufacturera cay6 11%. En cambio, el empleo en el sector servicios
ci6 4%, lo que refleja la transformacién continua de la economia de Hol
Kong que abandona la manufactura y se concentra en servicios. En dicie
bre, el porcentaje de inflacién anual se instal6 en 8.5%. En los primeros
ses de 1994, la demanda continué creciendo debido a dos factores: dis
nucion de la emigracién y aumento de los expatriados en Hong Kong.

El porcentaje de inflacién en enero de 1994 fue de 6.2%. En los si-
guientes meses la demanda siguié creciendo. La venta al menudeo,
bre todo, mostré un aumento. El vestido y el calzado continuaron sien
los bienes de consumo mds solicitados.
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En junio, el indice inflacionario fue de 7.5%, a pesar de que hubo
inundaciones en la vecina provincia de Guangdong, China, que hizo que
subieran los precios de los alimentos. Continué la transformacién de la
economia honkonesa, dejando atrds a las manufacturas y concentrdndose
en el sector servicios altamente desarrollado.

El mercado bursitil de Hong Kong continué en ascendencia en di-
ciembre de 1993, estableciendo nuevos records y logrando que el indice
Hang Seng se elevara. Para fines de diciembre, pas6 los 12 000 puntos
con un aumento de 30% en un mes. Pero en enero empez0 a caer y esto se
le atribuye a los problemas que tenia la economia china. El indice llegé a
los 10 000 puntos, recobréndose después con 11 338.

El éxito alcanzado por las compafias estatales chinas que se enlis-
taron en el mercado de Hong Kong en 1993, hizo que otras siguieran su
ejemplo: nueve fueron aprobadas en 1993, la primera fue Tsingtao, que
fue lanzada en junio. Hay una lista de 22 compaiiias para 1994 que inclu-
yen: China Eastern Airlines de Shanghai y China Southern Airlines de
Guangdong. También se apuntaron plantas quimicas, un ferrocarril, tra-
bajos de hierro, una compaiiia de navios y una fabrica de automéviles.

En mayo de 1994, el mercado bursitil de Hong Kong perdié més de
30% de su valor desde el inicio del afio. El 5 de mayo cerr6 el indice Hang
Seng en 8 412. Varios factores influyeron para esta caida. Los intereses
en Estados Unidos aumentaron, lo que ocasioné el retiro de capital ex-
tranjero en la colonia.

Después de que en marzo de este afo Jardine Matheson Holdings Li-
mited y su subsidiaria Jardine Strategic Holdings Ltd., anunciaron su reti-
rada del Hong Kong Stock Exchange, Dairy Farm International Holdings
también anuncié que se retiraria. Probablemente Hong Kong Land y Man-
darin Oriental lo harén pronto. Sin embargo, esto no afecté adversamente
al mercado. Las acciones del grupo Jardine ya no tienen el impacto decisi-
vo que tenfan en el pasado. Ahora el signo de los tiempos es precisamente
la retirada gradual del capital inglés y el surgimiento del capital chino.

El 22 de julio, el indice Hang Seng cerré en 8 433 puntos. En ello
influyé el estado de la econorpia china, los rumores relativos a la su-
puesta muerte de Deng Xiaoping y los cambios en los intereses pagados
en Estados Unidos. El 27 de julio, el indice llegé a los 9 402 puntos.



240 ASIA PACIFICO

COMERCIO EXTERIOR

Las exportaciones domésticas de Hong Kong cayeron en 1993 en té
nos absolutos y en proporcién al total de las exportaciones. La inve;
en China hace que las exportaciones bajen. El crecimiento de las reex;
taciones también se redujo a 19.2%, el mds bajo desde que el mercado
no cayo en 1989-1990. Esto se atribuye tanto al boom de la econo
china como a los esfuerzos del gobierno por tratar de controlarla. El
cimiento doméstico de China hizo que los productos no se dedicaran
lo al mercado de exportacién. Pero la reexportacion proveniente de
también se vio afectada por el programa de austeridad del gobierno ¢
no, en los tltimos meses de 1993, que en algunos casos causo escase:
divisas para importar materias primas y productos semielaborados.

En los primeros nueve meses de 1993, se observé un continuo a
to de las reexportaciones de China y Estados Unidos, que juntas alca
ron 55% de las de Hong Kong. Las exportaciones domésticas alcanz
29% para China y 26% para Estados Unidos. Del total, el mercado ¢
acapard 32.5% y Estados Unidos 22.9%. China permanecié en pri
lugar en cuanto a productos reexportados a través de Hong Kong, i
57% del total, de enero a septiembre. Las exportaciones de Taiw.
Hong Kong crecieron 10 por ciento.

Las domésticas continuaron su caida en los primeros tres mese
1994 con 8.1% menos en relacién con el mismo periodo de 1993.
se atribuye a la baja en las exportaciones a China que cayeron 14%

Cuabro 1
Balance comercial, enero-marzo
(Millones de délares de Hong Kong)

Porcentaje
1993 1994 de cambio 0
Exportaciones totales 222 907 242 001 o s
Exportaciones domésticas 48 709 44 744 -8.1
Porcentaje del total de exportaciones 21.9 18:548
Reexportaciones 174 198 197 257 13.298
Porcentaje del total de exportaciones 78.1 81.5 8
Importaciones 233054 255920 9.8/
Balance comercial visible -10 147 -13919 37.2%

nim. 2, 1994,
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Jos primeros dos meses. El crecimiento de las reexportaciones permane-
ci6 fuerte con 13.1%, en los primeros meses, haciendo que las exportacio-
nes totales llegaran a HK$ 242 000 millones, 8.6% més que en el mismo
periodo de 1993. Las importaciones crecieron més que las exportaciones
por lo que hubo un déficit de casi HK$ 14 000 millones.

De enero a mayo de 1994, las reexportaciones constituyeron 81.5%
del total de las exportaciones, m4s que el 78.5% alcanzado en el mismo
periodo de 1993. El total subi6 8.6% durante el periodo, en tanto que las

CUADRO 2
Balanza Comercial enero-mayo
(Millones de délares de Hong Kong)

Porcentaje
1993 1994 de cambio
Exportaciones totales 3934 427.1 8.6
Exportaciones domésticas 84.7 79.1 —6.6
Porcentaje del total de exportaciones 21.5 18.5
Reexportaciones 308.7 348.0 12.7
Porcentaje del total de exportaciones 78.5 81.5
Importaciones 4174 462.1 10.7
Balance comercial visible -24.0 -35.0 45.8

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Hong Kong, Macau, Country Report,
nim. 3, 1994.

domésticas continuaron bajando; las reexportaciones crecieron 12.7%.
No crecieron espectacularmente como de enero a septiembre de 1993,
debido a que las mercancfas chinas fueron exportadas directamente de
puertos chinos que son més baratos que los de Hong Kong. Las impor-
taciones crecieron 11% durante el periodo, con el consecuente déficit
comercial de HK$ 10 000 millones, mds que en enero-marzo de 1993.
China sigui6 siendo el principal mercado de exportaci6n, llevandose una
tercera parte del total de exportaciones y reexportaciones en el periodo.

PERSPECTIVAS

Este periodo fue significativo porque mostré gran actividad politica. A
Pesar del rompimiento de las platicas sobre las reformas del gobernador
Patten entre Inglaterra y China, y la decisién unilateral brit4nica de pre-
sentarlas ante el Consejo Legislativo para su discusién y aprobacion, la ac-
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CuaDro 3
Destino principal de las reexportaciones, enero-mayo
(Millones de délares de Hong Kong)

Pore
1993 1994 de caml
China 105 834 123 184
Estados Unidos 62977 71 400
Japén 15 526 19 444 2
Alemania 15072 15 909 ;
Inglaterra 8192 9 889 20.7
Taiwan 9177 8824 -3.8
Singapur 6 740 7377 ).
Corea del Sur 6 055 6 699

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Hong Kong, Macau, Country Ry "
niim. 3, 1994.

titud del gobierno chino ha sido conciliatoria. No boicote6 las elecc
de septiembre, al contrario, fomentd la participacién de partidos pro
nos; aceptd la reanudacién de negociaciones sobre otros problemas
el relativo a los lugares en donde se establecerd el Ejército de Libe
Popular en Hong Kong una vez recobrada la soberania, lo mismo qu'
relativo al financiamiento del aeropuerto. Sin embargo, esto no sig
que la confrontacién haya terminado. China sigue en su posici6n de d
mantelar al Consejo Legislativo, las Juntas Distritales y los Conse
Municipales una vez recuperado Hong Kong. Varios problemas qued
atin pendientes como la creacién de la Court of Final Appeal, pa.ra
que, tanto China como Inglaterra, tendrédn que mostrar la voluntad p:
resolverlos y evitar los enfrentamientos que poco ayudan en este pe
de transicién.
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APENDICE

Nombre oficial: Hong Kong

Extension territorial: 1 075 km?

Idioma: Inglés (oficial); el chino cantonés es hablado

por la mayoria

Religion: El budismo en su version china, es la
predominante; existen minorias musulmanas
y cristianas

Moneda: Délar de Hong Kong (1 délar)

Hong Kong ser4 colonia inglesa hasta 1997

El 19 de diciembre de 1984 los representantes de China e Inglaterra firmaron el
Comunicado Conjunto en el que se acordd la devolucién de todo el territorio de
Hong Kong (la isla de Hong Kong, Kowloon y los Nuevos Territorios) a China a
partir del 1 de julio de 1997. Bajo el principio de “un pafs, dos sistemas”, Hong
Kong se convertird en una Regién Administrativa Especial (RAE) de China. La
version final de la Ley Bésica, especie de constitucién para Hong Kong, fue pro-
mulgada por la Asamblea Nacional Popular de China en abril de 1990.

Principales organizaciones Partido Liberal, Club Reforma y Asociacién

politicas: Civil, Partido Demécrata, Partido Comunista
' Chino y el recientemente formado Alianza
Democritica para el Mejoramiento
de Hong Kong
Presidente: Gobernador Christopher Patten
Consejo Ejecutivo
*Miembros ex-oficio
Procurador General: Jeremy Matthews
Secretario principal: Anson Chan ;
Secretario de Finanzas: Hamish Macleod
Comandante de las Fuerzas
Britanicas: Major General JP Foley

Baroness Dunn
Rosanna Wong
John Chan
Denis Chang
Edward Chen
Raymond Ch’ien
John Gray
Andrew Li
Felice Lieh Mak
Michael Sze
Tung Chee-hwa

*Miembros designados:
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DATOS DE POBLACION

1990 1991 1992
Poblacién total! 5 649 800 5693 600 5757 ¢
Densidad (personas por km?) - 5385

! Excluye refugiados vietnamitas.
Fuente: The Far East and Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO
DE ACTIVIDAD, 1992
(Miles de personas mayores de 15 afios)

Empleados Desemp,

Agricultura y pesca 18 800
Mineria y canteras 400 )
Manufacturas 650 600 16 000
Electricidad, gas y agua 20000 100
Construccién 231 300 6500
Comercio, restaurantes y hoteles 748 100 14500
Transporte, almacenes y i

comunicaciones 294 800 4 800
Bienes raices y servicios comerciales 232 000 2900"%
Servicios comunitarios, sociales y

personales 542 200 3900
Desempleados sin ocupacidn previa - 5800
Total 2738 300 54 700

Fuente: The Far East and Australasia.

COSTO DE LA VIDA

(indice de precios al consumidor; base octubre 1989-

septiembre 1990 = 100) :

1990 1991
Comestibles 105.3 114.1
Vivienda 108.3 116.6
Combustible y luz 111.0 110.0
Bebidas alcohélicas y tabaco 106.7 145.5
Vestido y calzado 105.3 108.4
Bienes duraderos 102.5 104.6
Bienes varios 105.7 108.6
Transportes y vehiculos 107.7 116.1
Servicios 109.0 116.0
Total 106.6 114.5

Fuentes: The Far East and Australasia.
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HONG KONG
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de délares de Hong Kong a precios de mercado)
1990 1991 1992*
Consumo y gasto final del gobierno 43 517 51 460 63 955
Consumo y gasto final privado 329 192 390 859 452 252
Cambio en existencias 5728 4224 7445
Formacion bruta de capital fijo 153 046 175 465 206 156
Total gasto interno 531 483 622 008 729 808
Exportacién de bienes y servicios 748 430 887 382 1 067 706
Menos importacién de bienes
y servicios 721054 868 254 1054 932
pIB a precios corrientes de mercado 558 859 641 136 742 582
piB a precios constantes de 1980 262 688 273 686 287 399
* Cifras estimadas.
Fuentes: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1990 1991 1992
Teléfonos* 3 280 000 3 455 000 3651 000
Revistas 600 600" 603
Periddicos 72 72 64
* Cifras estimadas.
Fuente: The Far East and Australasia.
OTROS INDICADORES SOCIALES, 1992
(Tasas por mil habitantes)
Porcentaje
Natalidad 13.0
Mortalidad 6.0

Fuente: Estado Mundial de la Infancia, 1994.
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EDUCACION
(Nimero de estudiantes)
1990 1991
Kinder 196 466 193 658
Primaria 526 720 517137
Secundaria 453 423 454 372
Preparatoria aprobada 4730 3,373
Normal
Tiempo completo 2663 2452
Tiempo parcial 2316 2439
Educacidn especial
Institutos técnicos 7999 8224
Tiempo completo 12319 12 003
Tiempo parcial 44 485 43 654
Politécnico e Instituto Baptista
Tiempo completo 20204 22 837
Tiempo parcial 19514 21:333
Universidad
Tiempo completo 14 352 16 099
Tiempo parcial 3594 3598
Educacidn para adultos y otros 105932 94 501

Fuente: The Far East and Australasia.

POBLACION FEMENINA, 1990
(Miles)

Poblacién femenina
Poblacién femenina econdmicamente activa

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

MATERNIDAD

Esperanza de vida al nacer 1985/1990 (afios)
Mortalidad materna 1980/1990 (por cada 100 000 nacidos)
Mortalidad infantil 1980/1990 (por cada 1 000 nacidos)

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
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HONG KONG
SALUD, 1990
Porcentaje
Mujeres que usan anticonceptivos 51
Nacimientos con parteros capacitados 82
Mujeres que fuman 4
Hombres que fuman 41
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
MATRIMONIO, 1990
Porcentaje
Mujeres casadas actualmente (15 a 19 afios) 2.0
Mujeres casadas actualmente (25 o mds afios) 57.0
Mujeres de 60 o més afios, no casadas 57.0
Mujeres de 25 a 44 afios, divorciadas 12
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
HOGAR Y FAMILIA
Edad media de la mujer al casarse (afios) 253
Tasa total de fecundidad (nacimientos por m_ujer) 4.0
Hogares encabezados por mujeres (porcentaje del total) 24.0
Tamafio medio del hogar 3.7
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA
Afio en que obtuvo la mujer derecho al voto 3 1957
Escafios parlamentarios ocupados por mujeres (porcentaje en 1987) 5.1

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1990

Porcentaje
Tasa estimada de actividad econémica 46
Trabajadores independientes 20
Empleados 38
No remunerados 90

Fuente: Situacién de la mujer en el mundo, 1992,
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COMERCIO INTERNACIONAL: PRINCIPALES MERCANCIAS

(Millones de délares de Hong Kong)

1990 1991 19
Importaciones
Alimentos y animales vivos 35195 39 496 043
Animales vivos, principalmente comida 2 694 2924 3
Carne y carnes preparadas 4 546 5055 5
Productos ldcteos y huevos 1996 2275 2
Pescados y mariscos 8 507 9398 10
Cereales y cerelaes preparados 2307 2544 3
Frutas y verduras 8 809 10175 110
Bebidas y tabaco 13 675 16 152 19
Materias primas, excepto combustibles 16 273 19718 20
Fibras textiles y desperdicios 5611 7735 6
Combustibles minerales, lubricantes, etcétera 15 593 16 331 18
Petréleo y derivados 12 562 12 966 15
Quimicos y productos relativos 48 351 60 806 67
Tintes y colores para materiales curtidos 5708 6907 s
Aceites, perfumes y material de limpieza 4 045 4506 9
Plésticos en formas primarias 13997 18 629 211
Plésticos elaborados 5384 6 842 81
Manufacturas bésicas 156 091 182443 207
Hilos textiles, telas, confecciones, etcétera 79 191 93 678 101
Manufacturas minerales no metélicas 23096 24 561 29
Hierro y acero 11 510 14 226 15
Papel, carb6n, etcétera 12 403 14118 16 1¢
Maquinaria y equipo de transporte 179 666 227 440 307
Miéquinas de oficina y computadoras 17 740 23739 339
Telecomunicaciones, equipos de sonido,
reproductores y equipo 49 406 60 094 75 6!
Magquinaria eléctrica, aparatos, artefactos
y partes 61 969 77 791 95
Varios articulos manufacturados 173 666 212 468 265
Vestido (excluye calzado) 53 506 66 507 80 07
Equipo fotogréfico, productos 6pticos, ]
relojes, etcétera 35495 39233 48 86
Total (incluye otros) 642 530 778 982 955 28
Exportaciones
Alimentos y animales vivos 2318 2530 2
Pescados y mariscos 737 03
Cereales y cereales preparados 221 267
Frutas y verduras 249 282
Bebidas y tabacos 3350 2990 3
Tabaco y tabaco manufacturado 3017 2613 2
Materias primas, excepto combustibles 2 164 1958 1
Minerales metaliferos y chatarra de metal 1925 1295 1
Quimicos y productos relativos 6675 7482 7
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COMERCIO INTERNACIONAL: PRINCIPALES MERCANCIAS (conclusién)

1990 1991 1992
Plasticos en formas primarias 3354 3576 3367
Plasticos elaborados 1213 1352 1292
Manufacturas bésicas 26 394 27 859 28316
Hilos textiles, telas, confecciones, etcétera 16 862 17 595 17 226
Manufacturas minerales no metélicas 962 941 955
Papel, carbon, etcétera 2237 2 369 2 841
Maquinaria y equipo de transporte 56 130 59550 61437
Migquinas de oficina y computadoras 16 250 18 292 20 530
Telecomunicaciones, equipo de sonido,
reproductores y equipo 16 644 15 168 12 983
Magquinaria eléctrica y aparatos 17 161 19 251 20 138
Varios articulos manufacturados 125086 123 883 122 526
Vestido (excluye calzado) 71 853 75 525 77 156
Equipo fotogréfico, productos dpticos,
relojes, etcétera 22 624 20 259 18 879
Total (incluye otros) 225875 231045 234 123
Reexportaciones
Alimentos y animales vivos 11 126 12 529 13 656
Frutas y verduras 3270 4040 4412
Café, té, cocoa y especias 748 1034 1224
Pescados y mariscos 4103 3615 3 565
Materias primas, excepto combustibles 10 135 13 160 13792
Fibras textiles y desperdicios 3058 4 654 4618
Quimicos y productos derivados 27 506 38 026 43 860
Quimicos orgnicos 3:732 5761 5069
Tintes y colorantes para materiales .
curtidos 3462 4376 4970
Productos medicinales y farmacéuticos 3 530 4 824 8311
Plisticos en formas primarias 6 705 11 344 14 218
Manufacturas bésicas 86 164 105 499 129 123
Hilos textiles, telas, confecciones,
etcétera 46 923 58 159 67 744
Manufacturas minerales no metilicas 13 048 13175 14 440
Maguinaria y equipo de transporte 108910 137 255 191 624
Miquinas de oficina y computadoras 11 152 15 588 21 994
Telecomunicaciones, equipos de sonido,
reproductores y equipo 36 366 45079 55763
Magquinaria eléctrica, aparatos, artefactos
Y partes ) 35067 41065 53746
Articulos manufacturados, varios 156 848 211329 277 427
Vestido (excluye calzado) 47743 63 577 78 095
Calzado 14 700 24 951 35327
Total (incluye otros) 413999 534 841 690 829

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Millones de délares de Hong Kong)

ASIA PACIFICO

1990 1991
Importaciones
Alemania, Republica Federal' 14 828 16 641 21
Bélgica-Luxemburgo 6203 8 647 10
China, Reptiblica Popular 236 134 293 356 354
Corea, Repiiblica de 28 155 34 944 44
Estados Unidos 51788 58 837 70
Francia 8906 8934 11
Ttalia 10 842 11729 14
Jap6n 103 362 127 402 166
Malasia 8200 9 859 12
Reino Unido 14 118 16 545 19
Singapur 26122 31525 39
Suiza 11 480 10 781 12
Tailandia 8151 10282 11
Taiwan 58 084 74 591 87
Total (incluye otros) 642 530 778 982 9954
Exportaciones
Alemania, Repiiblica Federal' 17 991 19 318 15
Australia 3527 3110 2
Canad4 5366 5014 5
China, Repiiblica Popular 47 470 54 404 61
Estados Unidos 66370 62 870
Filipinas 2049 2159 2
Francia 3626 3710 3
Italia 2025 2364 2
Japén 12079 11 666 10
Malasia 1732 227 2
Paises Bajos 4964 5238 4
Reino Unido 13 496 13 706 12
Singapur 7796 8794 10
Taiwan 5720 6 066 6
Total (incluye otros) 225 875 231 045 234
Reexportaciones
Alemania, Republica Federal' 23 406 32073 33
Australia 6115 7 661 10
Canadd 6527 8498 188
China, Repuiblica Popular 110 908 153318 202
Corea, Repiiblica de 13011 14 631 13
Estados Unidos 87752 110 802 148
Francia 6415 9038 Il
Italia 5681 8047
Japén 24 376 29574 37
Macao 4 398 6301
Paises Bajos 5910 7232 9
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (conclusion)

1990 1991 1992
panamé 3609 6044 7536
Reino Unido 12 107 14 663 20591
Singapur 12572 12 094 13 866
Taiwan 21248 24 765 26 156
Total (incluye otros) 413 999 534 841 690 829

! Incluye cifras para ambas repiiblicas, las cuales se reunificaron en octubre de

1990.
Fuente: The Far East and Australasia.

PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, 1993
(Millones de délares)

Exportaciones Importaciones
Vestido 9289 Bienes de consumo 58 789
Textiles 2092 Materiales en bruto
g semimanufacturados 45902
Relojes y equipo fotogrifico 1701 Bienes de capital 25717
Equipo de telecomunicaciones 1564 Comestibles 5822
Combustibles 2 360
Total (incluye otros) 28 830 Total 138 650
Fuente: Country Report, Hong Kong, nim. 3, 1994,
PRINCIPALES PAISES DE DESTINO Y DE ORIGEN
DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, 1993
(Porcentaje del total)
Exportaciones Importaciones
China -32.3 ~ China 37.5
Estados Unidos 23.0 Jap6n 16.6
Alemania 52 Taiwan 8.8
Japén 5.1 Estados Unidos 7.4
R_eino Unido 34 Corea del Sur 4.5
Singapur 2.7 Singapur 4.5

Fuente: Country Report, Hong Kong, nim. 3, 1994,



RELACIONES COMERCIALES MEXIcO-HONG KONG a
(Miles de délares) £
Porcentaje
Cambio Cambio Cambio

Ao Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual Exportaciones Importaciones

1980 3850 - 43 807 - -39 957 - 0.02 0.23

1981 7611 97.69 83846 91.40 -76 235 90.79 0.04 0.35

1982 5111 -32.85 73 846 -11.93 68 735 -9.84 0.02 0.51

1983 19 453 280.61 4117 -94.42 15336 -122.31 0.09 0.05

1984 25213 29.61 5768 40.10 19 445 26.79 0.10 0.05

1985 12 585 -50.09 12 105 109.86 480 -97.53 0.06 0.08

1986 8159 -35.17 14 198 17.29 -6039  -1358.13 0.05 0.11

1987 58 399 615.76 25280 78.05 33119 —648.42 0.28 0.19

1988 77317 32.39 100 952 299.34 -23 635 -171.36 0.38 0.50

1989 65 546 -15.22 184 305 82.57 -118 759 402.47 0.29 0.72

1990 43 204 -34.09 228 591 2403  -185387 56.10 0.16 0.73

1991 87 037 101.46 308 892 3513  -221855 19.67 0.32 0.81

1992 61 893 28.89 400 724 29.73  -338 831 52,73 0.22 0.83

1993 24 128 -61.01 291 238 -27.32 -267 110 -21.17 0.14 0.66

1994 116 656 n.d. 9 648 n.d. 107 008 n.d. n.d. n.d.

n.d.: no disponible.
Fuente: Banco de México.
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En la politica indonesia de 1994 se destacaron huelgas de trabajadores,
protestas de estudiantes y de otros sectores de la sociedad, asi como la
respuesta de mano dura del gobierno, que disolvié violentamente algunas
manifestaciones y prohibié publicaciones. Asimismo, la divisién entre la
élite gobernante fue muy evidente. En economia, el crecimiento general
continu6 siendo muy bueno, aunque existe preocupacién por la disminu-
ci6n del valor de las exportaciones manufacturadas y por el elevado monto
de la deuda externa. La monopolizacién de la economia se vuelve un
problema cada vez mds atacado como causa de la enorme brecha econé-
mica y social existente entre unas cuantas personas privilegiadas y el
resto de la poblacién.
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Durante 1994 se ha observado un resquebrajamiento del poder politico
indonesio, hasta hace poco constituido como una fuerza monolitica pode-
rosa que lograba someter no sélo las disidencias surgidas en su seno, sino
también cualquier brote de rebeldia politica en organizaciones no directa-
mente dependientes del gobierno. La élite gobernante ya no logra pre-
sentar un cuadro unido, sino que se empiezan a conocer piblicamente,
en parte por la relativa apertura de la prensa, las criticas y las tendencias
Opuestas existentes dentro de ella; se han hecho muy notorias las dife-
rencias entre los grupos politicos principales del pafs: los militares, la
burocracia y los musulmanes.

Por otro lado, ha sido manifiesto el incremento de criticas y de pro-
testas, basicamente por parte de los trabajadores organizados y de los es-
tudiantes. Ante el estallido de estas protestas, las sefiales de disidencia y
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su ventilacién en la prensa, la respuesta politica de Suharto puede consj
derarse un retroceso en el lento proceso de democratizacién y de apert
ra del pais. El gobierno, después de haberse abstenido de intervenir e
forma radical y violenta ante los embates sufridos en su contra, opté
actuar de nuevo con mano dura, dispersando violentamente las mani
taciones callejeras, arrestando estudiantes y trabajadores, y prohibiend
la edicién de algunas publicaciones. '

Primer presidente civil del Golkar

El nombramiento de un civil en octubre de 1993, el ministro de Info;
cién Harmoko, como presidente del Golkar, representé un paso més e
continuo debilitamiento de las fuerzas armadas, pero también sirvié
acrecentar las tensiones entre los militares y la faccién de los llama
tecnélogos, encabezados por J. B. Habibie. Lo inaudito del nombra
to de Harmoko es que por primera vez en toda la historia del Golkar,
partido oficial presidido por Suharto mismo y que representa los int
ses de los burdcratas y de los militares, la presidencia es ocupada por
civil. Ademds, Harmoko pertenece a la faccién de Habibie y es alleg
a €él. Asimismo, algunos miembros de la Asociacién de Intelectu,
Musulmanes (Ikatan Cendekiawan Muslim Indonesia, 1cmI), fund
por Habibie en 1990, pasaron a formar parte de la mesa directiva
partido. Ante la oposicion de mds de la mitad de los miembros del
kar a la eleccién de Harmoko, Suharto tuvo que intervenir directam

También dos hijos de Suharto recibieron puestos importantes den
del partido: Bambang Trihadmodjo, quien encabeza el conglomerado
mantara, fue designado tesorero, y Siti Hardiyanti Rukmana, que
38 empresas, fue nombrada una de los ocho vicepresidentes. Ante e
no se puede evitar especular que frente a la fecha cada vez més cercana é
que su padre, el presidente Suharto, de 73 afios de edad y con 26 afios i
terrumpidos al frente del gobierno, deje su actual cargo, sus hijos tra
de ir afianzdndose en la politica con el fin de proteger en el futuro lo
tereses de sus empresas, que han sido continuo blanco de criticas.

La reaccién de algunos miembros del ejército fue fuerte y franca. E
teniente general retirado Wahono, el presidente saliente del Golkar, a g
Suharto habia culpado de la disminuci6n del porcentaje de votos que
fri6 la organizacién en las elecciones generales celebradas en 1992,
g6 a afirmar que el presidente Suharto, por presidir el Golkar, era tan
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responsable como €, del decremento de los votos. Y el general de divi-
¢ion Raja Kami Sembiring Meliala, miembro de la Cdmara de Represen-
tantes, declaré que, al ya no sentirse representados por el Golkar, los mi-
litares podrian aliarse al Partido Demécrata Indonesio (Partai Demokrasi
Indonesia, PDI) en las préximas elecciones, y agregé que los ministros
Harmoko y Habibie no eran nada sin el apoyo de Suharto.

Aunque el alto mando militar se disoci6 de tales declaraciones y del
revuelo que provocaron, en el fondo, aparentemente, el ejército se ha so-
lidarizado frente a la amenaza que representa la pérdida de fuerza en el
Golkar, uno de sus bastiones en la no muy lejana contienda por el poder
que se suscite cuando Suharto deje su cargo.

Ataques al ministro Habibie

La gran autoridad que ejerce el ministro Habibie dentro del gobierno,
que resulté evidente en el caso de los nombramientos del Golkar, ha
contribuido al creciente divisionismo de la élite politica del pais. Defen-
sor de una industria estratégica de alta tecnologia e impulsor del papel
que desempefia la comunidad musulmana dentro de la sociedad indone-
sia, ha recibido ataques principalmente por parte de los militares.

Un caso que se publicé en la prensa nacional durante 1994 y que fi-
nalmente influyé para que se prohibieran algunas publicaciones periédicas
fue la compra por parte del gobierno, por recomendacién de Habibie, de
39 barcos de guerra usados pertenecientes a la ex Alemania Democriti-
ca, sin contar con la aprobacién de las fuerzas armadas.

Aunque adquiridos a bajo precio, el costo de la restauracién de los
barcos y la creacion de instalaciones para albergarlos asciende a poco
més de 1 000 millones de délares, cantidad que tiene que ser amortizada
con el presupuesto de defensa, relativamente bajo: s6lo 1.5% del piB, el
menor de los paises pertenecientes a la Asociacién de Naciones del Su-
reste de Asia (ANSEA). Ademds del enorme gasto, oficiales superiores de la
marina han puesto en duda la utilidad de los navios para sus necesidades.

Nueva direccién del Partido Democritico Indonesio

La eleccién, el 22 de diciembre de 1993, de Megawati Sukarnoputri, la
Segunda hija, de 46 afios, del antiguo presidente Sukarno, como presi-
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dente del PDI representa, por un lado, un avance en la democratize
politica de Indonesia y, por otro, el fracaso oficial en su afdn de manj;
lar las fuerzas politicas del pais.

Después de que en julio de 1993 Soerjadi resultd reelecto pre
del ppi, partido que representa fundamentalmente los intereses naci
listas y cristianos, se desataron reacciones en su contra por parte de mi
bros del propio partido y del presidente Suharto, que se negé a ratificas
su reeleccién a causa de la capacidad que le otorga la Constitucién ¢
dirigente mdximo de las organizaciones politicas autorizadas de Ing
sia. El disgusto del gobierno hacia Soerjadi habia nacido a raiz de
declaraciones durante las elecciones parlamentarias de 1992, en las
habia atacado la corrupcién oficial y habfa demandado el limite del
mero de mandatos del presidente del pais. Asfi, en septiembre, Soerj
se vio obligado a abandonar su puesto.

Después de un periodo de dirigencia interina compuesta por mi
bros nombrados por el gobierno, en un congreso extraordinario cele
do en diciembre, se presentaron dos candidatos a la direccién:
Hardjono, que contaba con el apoyo del gobierno, y Megawati S
putri, quien ha sido miembro de la Cdmara de Representantes y a qu
el gobierno temia por el amplio respeto que atin se le profesa al carisma:
tico antiguo presidente Sukarno y por la posible difusién de dema
populistas del expresidente.

A pesar de que el gobierno intervino indirectamente a través de
cionarios del partido leales a €l, resulté electa Megawati con un ap
mayoritario. La hija de Sukarno cuenta, ademds, con el apoyo de los i
litares inconformes con el gobierno de Suharto. En esta eleccién g
de manifiesto el deseo de Suharto de abstenerse de intervenir en forn
mids directa para eliminar las fuerzas disidentes. Por otro lado, el res
do mayoritario con que cuenta Megawati dentro del PDI permitird al
tido presentar un frente mds unido y disminuir muchas de las disiden
que desde su fundacién, hace dos décadas, han existido.

A pesar de que el DI no puede considerarse un partido de oposi
abierta hacia el gobierno, éste teme que en las préximas elecciones
lamentarias que se celebrardn en 1997, este partido que desde 1987
mentd sus escafios de 24 a 56, logre incrementarlos considerablemente
costa del Golkar. '
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Protestas estudiantiles y laborales

Los dltimos meses de 1993 y 1994 fueron testigos de la profusién de
protestas. En noviembre de 1993, los estudiantes salieron a la calle para
expresar su inconformidad con la existencia de la loteria, por lo cual lo-
graron su anulacion.

Conocida con el nombre de Donacién Filantrépica con Premios
(Sumbangan Dermawan Sisial Berhadiah, spsB), la loteria indonesia ha-
bia sido criticada bdsicamente por oponerse a las leyes musulmanas e in-
donesias, que prohiben los juegos de azar, pero también por estar encabe-
zada por una compaiifa privada operada por ricos hombres de negocios,
entre ellos dos hijos de Suharto. Aunque los fondos que se obtenfan de
ésta aparentemente se destinaban a proyectos sociales, el manejo de és-
tos no era claro y siempre habfa despertado sospechas acerca de su des-
tino. El anuncio, en noviembre de 1993, de que se habia decidido reno-
var la licencia por otros tres afios a la fundacién que administraba la
loterfa desaté protestas, principalmente de estudiantes musulmanes. Un
grupo de ellos incluso logré llegar hasta el palacio presidencial de Jakar-
ta, lo que nunca habfa sucedido desde que Suharto subi6 al poder en
1968. Ademds de afirmar que la loteria se oponfa a las leyes musulma-
nas, los estudiantes expresaron sus dudas acerca del manejo de los
fondos.

A pesar del atrevimiento que en el régimen indonesio significa lle-
gar hasta el palacio presidencial en son de protesta, el ejército se abstuvo
de intervenir y el gobierno finalmente cancel6 la loterfa. Esta es la pri-
mera vez, desde que Suharto ocupa el poder, que se ha cedido ante pre-
siones publicas de tal tipo.

Asimismo, se observé durante el afio un notable aumento de las
protestas laborales. Aprovechando las presiones que Estados Unidos ha
ejercido sobre el gobierno indonesio acerca de los derechos laborales,
pero fundamentadas en los bajos salarios que reciben los trabajadores, las
olas de huelgas laborales que ya se habian iniciado a partir de 1992, se
recrudecieron en 1994, i

En junio de 1993, Washington le advirtié a Jakarta que le retiraria
los privilegios del Sistema Generalizado de Preferencias (Gsp) para el 15
dv:’: febrero si el pafs no mejoraba las condiciones laborales, plazo que fue
diferido por seis meses. Como respuesta a las presiones, el gobierno ha
lomado una serie de medidas destinadas a mejorar las condiciones de los
trabajadores. El 16 de enero se dio a conocer la revocacién de una ley
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que permitia intervenir al ejército en disputas laborales; a fines de 19
el dnico sindicato oficialmente reconocido, la Federacién de Trabajad
de Toda Indonesia (Serikat Pekerja Seluruh Indonesia, SPSI) se restructus
en 13 sindicatos “auténomos” alrededor de las industrias y se aumenté g
salario minimo diario entre 15 y 50%. En Jakarta, Java occidental
la zona industrial de Batam, las provincias con los salarios més altos,
increment6 a 3 800 rupias (1.80 délares), de 2 700 (1.25 délares).

No obstante las medidas, la ola de huelgas no ha tenido precede
en el pais. Bisicamente se demandaba, por un lado, el pago del sa
minimo oficial, que no era respetado por algunos empleadores y, p
otro, un aumento salarial de hasta 7 000 rupias (3.25 délares). En la
dad industrial de Medan, en el norte de Sumatra, s6lo en el mes de mar-
zo hubo 31 huelgas. A mediados de abril en esta misma ciudad, hub
una semana de protestas que degeneraron en violencia contra los chi
Se rompieron ventanas y se saquearon tiendas de chinos étnicos:
bién se atacaron casas y un empresario chino fue muerto a golpes.

Los disturbios laborales han continuado durante el afio, princi
mente en el norte de Sumatra. Huelgas esporddicas han ocurrido d
julio, agosto y septiembre en Medan y en otras poblaciones industri
de la provincia. Aparte de alguncs casos excepcionales, las protestas
sido pacificas.

La respuesta del gobierno ante la creciente tensién laboral ha sid
mixta, tratando de complacer a las partes en conflicto y a la comunidad
ternacional. Por una parte, el gobierno amenaz6 a los empresarios qu
respetaran el nuevo salario minimo con fuertes multas y prision; pe
argumentado que es imposible aumentar el salario minimo, que ya n
uno de los més bajos de la regi6n, sin riesgo de perder la ventaja com
tiva del pais y sin peligro de dejar de generar nuevos empleos anuale
(aproximadamente 2.5 millones por afio) para absorber la nueva fuerza la
boral. Ademds, por el asesinato de Marsinah, activista laboral que
muerta en mayo de 1993, en Java oriental, y que se ha convertido entre
trabajadores en un simbolo de resistencia a la opresién oficial, n
personas han sido sentenciadas, entre ellas un comandante militar lo
Sin embargo, aunque el ejército, exceptuando una huelga en Java o
dental, se ha abstenido de intervenir, ha habido numerosas detenci
lo largo del afio y se encontraron dos activistas asesinados.

En realidad, la reciente profusién de huelgas plantea un enorme re
al gobierno y a su politica econémica, sustentada en la mano de obra
rata. En solamente cuatro afios el Sindicato del Trabajo Préspero de In
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donesia (Serikat Buruh Sejahtera Indonesia, sBsI), independiente aunque
sin reconocimiento oficial que ha sido uno de los principales promotores
de las huelgas, ha pasado de ser una pequefia organizacién ilegal a con-
formar una amplia red capaz de movilizar a miles de trabajadores.

Un aspecto que merece atencion es el sentimiento antichino que se
hizo evidente durante algunas de las protestas, como las de Medan. El
resentimiento contra la poblacién china tiene su origen, en gran parte, en
las enormes disparidades en la distribucién del ingreso entre los indus-
triales, muchos de ellos chinos, pero también parientes y allegados de
Suharto, y la gran mayorfa de la poblacién que percibe bajos salarios. La
retérica oficial en que se ha enfatizado el enriquecimiento de algunos
magnates chinos, no contribuye en nada a suavizar las relaciones socia-
les y si al aumento de la xenofobia. Pero la ostentacién que algunos
magnates chinos hacen de su riqueza, como la lujosa fiesta del chino ét-
nico Liem Sioe Liong en Singapur para celebrar sus bodas de oro, que
cost6 més de un mill6n de délares, no contribuye en absoluto a aplacar
los rencores.

Prohibicién de publicaciones

La apertura paulatina alentada por Suharto, que se ha visto reflejada fun-
damentalmente en la prensa, le ha resultado demasiado contraproducen-
te al gobierno. Una vez que se autorizoé cierta libertad fue muy dificil
tratar de fijarle limites, sin saber exactamente hasta dénde se podia lle-
gar. En el primer semestre de 1994 en la prensa aparecieron articulos en
que se criticaba, entre otros temas, la corrupcion, la explotacién a que
han sido sometidos los trabajadores basicamente por los bajos salarios y
la enorme influencia del ministro Habibie en las decisiones guberna-
mentales, Como reaccién, el 21 de junio se anuncié la revocacién de las
licencias de tres revistas: Tempo, Detik y Editor. Dias antes, el 9 de junio,
el presidente Suharto habfa criticado duramente a la revista Tempo por
provocar un conflicto interministerial al publicar las diferencias existen-
tes entre el ministro de Finanzas, Mar’ie Muhammad, y el ministro de
Investigacién y Tecnologia, B. J. Habibie, acerca de la controvertida
compra, por parte de este tltimo, de 39 barcos de guerra alemanes.

Las razones aducidas para la prohibicién de las publicaciones fue-
ron que Tempo habia violado el c6digo ético del periodismo, y entre otras
Cosas, que las otras revistas no habian cumplido ciertos requisitos admi-
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nistrativos. La prohibicién de las revistas sorprendi6 debido a la aperturs
paulatina que se habia permitido en el pais y por el tiraje relativam
reducido de éstas. (La de mayor circulacién, Detik, tenia un tiraje
450 000 ejemplares diarios.) Pero sobre todo, Tempo se habia converti
en una publicacion influyente principalmente entre la clase media ilustrada

Parece evidente que el gobierno, a pesar de la retérica de estabilid
desarrollo, se siente débil frente a la opini6n piblica y considera que ]
sistema puede tambalearse ante vientos no demasiado fuertes. Cabe
tar que, a pesar de los pasos dados hacia una cierta liberalizacién, si
existiendo los medios legales para obstaculizarla en el momento que
considere necesario. Asi, a pesar de que la Ley de Prensa de 1966 prol
la censura a la prensa nacional, el ministro de Informacién, Harmoko, ;
tud legalmente al prohibir las publicaciones basdndose en un decreto mi-
nisterial de 1984 y en el apartado 11 de dicha ley, que deja abierta la po-
sibilidad de revocar los permisos a publicaciones que sean contrarias
los Pancasila, los principios en los que se basa el Estado.

Las protestas no se dejaron esperar. Periodistas, intelectuales, ac
vistas de derechos humanos y estudiantes salieron a las calles de Jake
Después de algunos dias en que continuaban las protestas, el 27 de j
policias y soldados suprimieron violentamente las manifestaciones.
rias personas fueron heridas y hubo mds de 40 arrestos, entre ellos el
conocido poeta W. S. Rendra.

Timor Oriental

Dos hechos resultaron notorios referentes a la antigua colonia portugue-
sa de Timor Oriental, ocupada por Indonesia a partir de 1976, hech
que reavivaron nuevamente la critica internacional en relacién a los d
rechos humanos de esta provincia: la presién del gobierno indonesio s
bre el de Filipinas para evitar que se celebrara en aquel pafs un semi
rio sobre Timor Oriental y la supresién violenta de manifestaciones en la
capital de la provincia. ¥
El gobierno indonesio traté de forzar al presidente de Filipinas, Fi=
del Ramos, para que no permitiera la celebracién de un seminario sob
Timor Oriental del 31 de mayo al 4 de junio, en la Universidad de Fili
nas. Entre otras medidas de presi6n, el gobierno amenazé con abandonar
alrededor de 15 proyectos de inversién indonesios en Filipinas. El presi
dente Ramos no pudo prohibir el seminario por razones constitucionale ’
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pero impidi6 la asistencia de participantes extranjeros. No obstante la
prghibicién, cerca de 25 delegados extranjeros lograron llegar al pafs, de
Jos cuales 11 fueron expulsados, entre ellos la irlandesa Premio Nobel de la
paz, Maired Maguire. Con tales expulsiones se provoco gran publicidad
internacional. Entre las personas que habfan sido invitadas y a quienes
no se les permitié asistir se encontraba la esposa del presidente Miter-
rand, que irfa en su calidad de dirigente del grupo de derechos humanos
France-Libertés. Después de serle retirada la invitacién, la sefiora Miter-
rand acusé en la prensa internacional al gobierno indonesio de haber crea-
do una politica de terror y de genocidio en Timor Oriental.

A mediados de julio tuvieron lugar manifestaciones en Dili, la capital
de Timor Oriental, algunas de ellas de alrededor de 300 personas, que fue-
ron sofocadas con violencia por las fuerzas de seguridad. Dos incidentes
en que se atacé la religién catélica provocaron las protestas: la profana-
cién de los sacramentos por parte de dos soldados indonesios y el insul-
to de dos monjas cat6licas por jévenes no timoreses en la Universidad
de Timor Oriental. Se sabe que alrededor de 20 personas resultaron heri-
das, que unas 14 fueron detenidas y se habla de varias desaparecidas.
Estas demostraciones de protesta son las mayores que ha habido desde
las ocurridas el 2 de noviembre de 1991 en Dili, en que las tropas dispa-
raron contra los manifestantes.

Estados Unidos expres6 su preocupacion al gobierno indonesio por el
incidente y le pidi6 que refrenara las fuerzas de seguridad. Posteriormente,
el Senado de Estados Unidos aprobé la restriccion dé venta de armas pe-
quefias a Indonesia, medida que se sumarfa a la venta de entrenamiento
militar en lugar de proporcionarlo gratis, como una forma de presion so-
bre los derechos humanos aprobada en 1992. Sin embargo, la adminis-
tracién no ha apoyado tal restriccion a causa de que al presidente Clin-
ton no le interesa ejercer presiones realmente significativas sobre el
gobierno indonesio que lleguen a afectar las relaciones con Estados Uni-
dos, mucho menos en visperas de la reunién cumbre de los pafses inte-
grantes del grupo de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (CEAP), que
se celebrard en Jakarta a mediados de noviembre.

Limites de tolerancia

Por los desenlaces acaecidos a lo largo de 1994, se puede apreciar una
paulatina erosién del poder del presidente Suharto, que lo ha llevado a
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marcar un repentino limite a la relativa tolerancia que habia existido
los dltimos afios y un retorno al autoritarismo mds evidente.

A mediados de diciembre de 1993, Suharto revivié el fantasma
comunismo, ya largamente olvidado en el discurso oficial, y relacion
sus oponentes con los integrantes del Partido Comunista Indonesio,
crito por €1 mismo desde fines de la década de 1960. ASimismo, hizo |
capi€ en que no permitirfa que en Indonesia se llegara a un sistema
mocratico al estilo occidental. El signo més evidente de la represid
constituy6 la prohibicién de las publicaciones y la posterior violen
contra las manifestaciones de todo tipo, tanto en Jakarta como en
Oriental. Pero también numerosos manifestantes y activistas labo
han sido arrestados, y se afirma que alrededor de ochenta de estos d
mos serdn sentenciados. A mediados de junio, 21 estudiantes fue
condenados a sentencias de entre ocho y 14 meses de prisién por di
maci6n contra el presidente durante las protestas estudiantiles de fing
de 1993. Asimismo, el escritor Wimanjaya Liothoe fue arrestado y se;
ramente le espera una larga sentencia por la publicacién del libro Prima
Dosa (El pecado original), en el que se afirma que el presidente Suharto
estuvo implicado en el intento de golpe de estado de 1965 contra el ex=
presidente Sukarno. i

Relaciones internacionales

En noviembre de 1993 el presidente Suharto asisti6 a la conferencia
formal de los lideres del grupo de la CEAP en Seattle, no tanto porque
interesara participar en la reunion, sino por haber sido ofrecida la p
dencia del foro de este afio a Indonesia.

Suharto, al igual que sus colegas de Asia, desconfia de los fines g
persigue el foro, creado en 1989 en gran parte bajo los auspicios de Al
tralia y Estados Unidos e integrado por Brunei, Canad4, China, Indoi
sia, Hong Kong, Jap6n, Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur, Corea
Sur, Taiwan, Tailandia y Estados Unidos. El foro es considerado por
mandatarios asidticos como un medio de promover el comercio estadu-
nidense en la regién, por lo que no accedieron a los intentos de llegar
integrar una comunidad econémica Asia-Pacifico. No obstante, Indo
y el resto de los paises integrantes de la ANSEA aceptaron la formacién
una asociacion con Estados Unidos que se denominard EU-ANSEA
el Crecimiento Mutuo.
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purante 1994 Indonesia mantendré controlada la inflacién y es probable
que disminuya en relacion con la de 1993. A causa de que la tasa de in-
flacién anual fue de 8% hasta julio de este afio, se calcula que la anual
para 1994 serd de 8%, comparada con una calculada de 9.8% para 1993.

Favorecido por el ambiente econémico internacional y por el estimu-
lo a la inversién en industrias no petroleras, se espera que el porcentaje
de crecimiento del piB real sea de entre 6.5 a 7% al finalizar el afio, simi-
lar al crecimiento estimado para 1993.

El crecimiento de la economia indonesia, al igual que en los afios
precedentes, se ha debido a la tendencia del incremento de las exportacio-
nes no pertenecientes al petréleo ni al gas, Durante 1993 los datos exis-
tentes revelan un incremento de 16.2% en las exportaciones manufactura-
das, las cuales permitieron un aumento general de 8.4%, a pesar de la
disminucién acentuada del valor de las de petréleo y gas. No obstante, el
aumento de 8.4% en el valor total de las exportaciones en 1993 ha causa-
do preocupacién, ya que representa un marcado descenso comparado con
el incremento de 16.6% registrado en 1992, y el de 16.2% para las expor-
taciones manufacturadas contrasta con el aumento de 27.7% en 1992.

Durante el primer trimestre de 1994 la tendencia decreciente ha
continuado. Los datos estimados indican que el valor de las exportacio-
nes llegd en esos meses a 8 800 millones de délares, en contraste con
8 900 en el mismo periodo de 1993. Las de productos manufacturados
se calculan en 6 500 millones de ddlares, cifra s6lo marginalmente supe-
rior a los 6 400 para 1993. Y se estima que la tasa de crecimiento sélo
aumente 10.5% en 1994.

La causa fundamental de la tendencia decreciente de las exportacio-
nes parece ser la reduccién en el valor total, y no en la cantidad exporta-
da. Por ejemplo, la dréstica disminucién de algunos articulos como tex-
tiles y ropa, en 1993, se debi6 al decremento de su precio, pero no de su
cantidad. Ademés, hubo un aumento de 13% en volumen, durante 1993,
pero sélo un incremento de 2% en el valor total. No obstante, funciona-
rios del gobierno han dado a conocer que durante abril y mayo hubo una
recuperacion en las exportaciones, especialmente de textiles.

La dismunicién del valor de las exportaciones es significativa para la
Politica econ6mica del pais, dado que constituyen uno de los componentes
més importantes de su estrategia orientada a las exportaciones. La causa de
la disminucién de su valor se debe a un descenso de la demanda internacio-
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nal y también a la competencia de paises como China, India y Bangladegh,
Para solucionar esto, por un lado el gobierno esta tratando de promover
textiles en otros mercados, y por otro, para apoyar a la industria y co
buir a reducir los costos, redujo aranceles en la importacién de algunos
ticulos como las tintas, la sosa cdustica y la maquinaria textil dentro de
de los dos paquetes desregulatorios que se anunciaron durante el afio,

En contraste con la disminucién de las exportaciones de textiles,
sigue observando una tendencia a un marcado aumento de las expor
ciones de cuero y sus derivados, principalmente calzado. En 1993 el va
de las exportaciones de esta rama llegé a 1 200 millones de délares
132 millones en 1989.

La disminucién del valor de las exportaciones de bienes manufa
rados ha sido compensada por el aumento internacional del precio
petréleo y de otros productos como la pasta de papel y el aceite de
ma. De un precio promedio de 13 délares por barril, el petréleo subié a
de 16 en junio y a més de 17 en julio.

Por las tendencias observadas a lo largo del afio, se espera un
mento significativo en la tasa de importaciones, tal vez superior al de
tres afios anteriores, motivado por un incremento de la demanda inters
Hasta mayo se estimé un aumento de 9.9% en las importaciones, coi
que el superdvit comercial se calcula en 2 900 millones de délares, com
parado con 4 500 millones durante el mismo periodo de 1993, Pero e
aumento en las importaciones no representa una tendencia compl
mente negativa. Dado que los bienes de capital y las materias primas
minan las importaciones, pueden ser indicadoras de un incremento e
actividad econdmica.

A pesar de la tendencia positiva general en la balanza de pagos ob
servada durante los primeros meses de 1994, con un aumento en las
portaciones, se estima que el déficit de la cuenta corriente de Indons
aumente a causa del incremento del déficit de invisibles, basicament
por la importacién de servicios y por los altos porcentajes pagados po
su deuda externa. Se calcula que en 1994, el déficit aumente a 3 400, dé
2 800 millones de ddlares en 1993.

Deuda externa

En cuanto a la deuda externa, los cédlculos oficiales estiman que au
a 90 000, de aproximadamente 70 000 millones de ddlares en 1993, p
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cipalmente, a causa de la apreciacién del yen, moneda en la que estd de-
nominado cerca de 40% de la deuda externa. Por el pago de intereses y
el incremento de la deuda de la cuenta corriente, Indonesia necesitard
afluencia de capital externo. Aunque es posible cubrir buena parte de los
pagos con el flujo de inversién extranjera, serd necesario obtener présta-
mos netos adicionales. Por estos préstamos y la apreciacion del yen frente
al dolar, se estima que la deuda externa de Indonesia llegue a los 100 000
millones de délares en 1996. Asi, el pago de intereses sigue siendo un
serio problema para la economia al absorber més de 30% del piB.

Pero a pesar de la elevada deuda externa, la politica econémica de
Indonesia, con un sostenido y sustancial crecimiento anual, continia ob-
teniendo buen crédito internacional. El Grupo Consultivo para Indonesia,
el consorcio de donantes de ayuda occidentales y multilaterales, acordo
en julio conceder asistencia financiera por 5 200 millones de délares,
cantidad ligeramente superior a los 5 110 acordados en 1993,

Tasas de interés

Las tasas de interés, que a partir de 1991 habian sido reducidas paulati-
namente con el fin de activar la inversién en el pais, se han elevado lige-
ramente con el objeto de controlar la inflacién. De una tasa de interés de
los Certificados del Banco de Indonesia de aproximadamente 18% en
1990 y 1991, se llegé a una tasa de alrededor de 8%, en febrero de 1994.
No obstante, por presiones inflacionarias observadas durante enero y fe-
brero, en que el indice de precios experimenté fuertes incrementos, las
tasas de interés se aumentaron a 9.8% a mediados de julio. Como conse-
cuencia, la tasa de interés de los depdsitos a tres meses se incrementd de
un promedio de 10.55 a mediados de mayo, a 11.0% a mediados de ju-
lio, y los préstamos comerciales ascendieron de 12-15 a 17-18% durante
el mismo periodo. Tal incremento es lo suficientemente ligero para no
afectar la actividad econ6mica.

LS

Problemas bancarios

Durante 1993 los serios problemas por los que atraviesa el sector banca-
1o, con enormes deudas dificiles e impagables, salieron a la luz a raiz de
la quiebra del Bank Summa, el cual tenfa préstamos impagables por una
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cantidad superior a los 700 millones de délares. Este banco privad ok
bia otorgado créditos a industrias controladas por los mismos propietg
rios del banco. -
Este afio el escdndalo bancario fue provocado por el Banco de De
rrollo Nacional (Bank Pembangunan Indonesia, Bapindo), que ha sido
de los casos de corrupcién més notorios del afio y ha arrojado luz sob;
papel que las influencias politicas han desempefiado en los préstama
los bancos estatales, sin tomar en cuenta la calidad de los préstamos,
Un consorcio de bancos estatales encabezados por Bapindo
préstamos sin garantia por un valor de 430 millones de délares de 18
1991 al grupo comercial Golden Key, perteneciente a Eddy Tansil.
las informaciones dadas en el Parlamento, el almirante retirado S
a la saz6n ministro de Coordinacién de Asuntos Politicos y de Seg
y actual presidente del Supremo Cuerpo de Asesores del presi
Suharto, extendié una recomendacién sobre Golden Key a Bapindo par
que le fueran otorgados los préstamos. El entonces ministro de Finanzas
J. B. Sumarlin, que también era miembro del cuerpo de supervisores
Bapindo, fue acusado de haber impedido en 1992 la decisién de la
directiva de Bapindo de no otorgar mds préstamos a Golden Key. Otro dy
los implicados en el escdndalo, pero que no ha sido mencionado en
juicios, es Hutomo Mandala Putra, hijo del presidente Suharto, por ha
formado parte de una sociedad anénima integrada con Golden Key, He
paran Rejeki, compaiifa petroquimica para la cual estaban destinados 1o
préstamos de Bapindo. Hutomo, que encabeza el grupo Humpus, declar
en febrero que habia vendido sus acciones minoritarias al descubrir qu
los costos del proyecto petroquimico proyectado eran mucho mayore
de lo esperado y que €l nunca habia sabido nada referente al préstamo.
Ya se iniciaron los juicios contra Eddy Tansil y los funcionarios im-
plicados del banco. A éste ya se le confiscaron propiedades por un valo
de 93 millones de délares, entre ellas 65 casas, 39 automéviles y una is
la privada, y es posible que se le sentencie a cadena perpetua. Pero los
ministros y el hijo de Suharto seguramente no ser4n citados a declarar,
Al mismo tiempo se ha emprendido una serie de medidas para sane
el sistema bancario estatal. En marzo el ministro de Finanzas, Mar'i¢
Muhammad, declar6 que el gobierno estaba analizando medidas par
mejorar la administracién. Como primer paso, se firmé un acuerdo entre €l
Bank Indonesia (el banco central) y el Institute of Internal Auditors de
Estados Unidos, por el cual este tltimo proporcionars asistencia para lle
var a cabo auditorias bancarias conforme a las normas internacionales.
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Con el caso Bapindo sali6 a la luz, una vez mds, el problema de las
deudas bancarias. A mediados de junio el presidente del banco central,
sudradjad Djiwandono, declar6 que el valor total de las deudas fallidas
de los bancos indonesios ascendia a 6.6 billones de rupias (300 millones de
doélares) a finales de marzo de 1994, comparadas con 6.2 billones _df_: ru-
pias (282 millones de délares) a fines de 1993. Por su parte, el ministro
de Finanzas Mar’ie Muhammad reconocié ante el Parlamento que el au-
mento de 360% de deudas malas y dudosas a partir de 1990, habia sido
el resultado de una confabulacién entre acreedores y deudores.

Inversion

A fines de julio los proyectos de inversién extranjera alcanzaron la cuan-
tiosa suma de 14 100 millones de délares, comparada con 4 800 millo-
nes de délares en el mismo periodo de 1993. El valor de los proyectos de
inversion interna llegé a 33.2 billones de rupias (1 500 millones de do-
lares) durante los siete primeros meses de 1994, El pronunciado ascenso
del valgr de los proyectos de inversién extranjera se debié a que tres
grandes proyectos, dos refinerias de petréleo y una planta eléctrica, se
sumaron a la ya de por si positiva tendencia ascendente de los proyectos
de inversion extranjera durante el afio, 5 250 millones hasta junio.

Pero aunque el aumento de proyectos de inversion resulta alentador,
no significa que vayan a ejecutarse. El bajo porcentaje de proyectos apro-
bados que se realizaron, 51% del valor aprobado para inversiones ex-
tranjeras y 31.7% para nacionales desde 1967 y 1968 respectivamente, no
hace desaparecer la preocupacién referente a la inversion, sobre todo por
la creciente competencia de China y de otros paises de Asia, que puefien
hacer peligrar el auge del crecimiento de las manufacturas indonesias.
Entre 1986 y 1992 el promedio anual de flujo de inversion directa en el
pais fue de alrededor de 1 000 millones de ddlares, lo que representa s6lo
el doble de la cifra para Filipinas, la mitad para Malasia y un cuarto para
China, g

Con el fin de alentar la inversién extranjera, Indonesia anuncié dos
nuevos paquetes desregulatorios. En el primero, entre otras medidas, se
eliminan los requerimientos minimos de capital para inversiones extranje-
ras; la obligacién anterior de legar una mayoria de las acciones a indus-
trias locales dentro de un periodo de 20 afios desaparece y se abren a la
inversién extranjera las denominadas industrias estratégicas, como la avia-
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cion civil, el transporte terrestre y maritimo, los puertos, las carreteras,
ferrocarriles, la energia eléctrica y los medios masivos de comunicacig

Aungque en términos generales las medidas fueron bien acogidas
criticaron ciertas dificultades para su ejecucién y el apresuramiento
elaboracién. Por ejemplo los ministros Harjanto Dhanutirto, de Trans
y Harmoko, de Informacién, se quejaron de que no habian sido consul
para la elaboracién del paquete. Ademads, Harmoko agregd que la inve
extranjera en los medios masivos de comunicacién era violatoria de la
de Prensa del pafs. Posteriormente, después de haberse entrevistado co
presidente Suharto, declaré que tal medida podria ser anulada.

El otro paquete estd encaminado a aumentar la competitividad de
industriales mediante la liberalizaci6n y reduccién de aranceles d
nes de capital y de articulos indispensables en la industria, tales co
maquinaria, pldsticos, refacciones y componentes eléctricos,

Proyectos industriales

Debido a la preocupacion del gobierno indonesio por la continua dis
nucién de las reservas probadas de petréleo, el gobierno ha tratado
alentar a las compaiifas petroleras para que intensifiquen la explo
de nuevos yacimientos mediante la introduccién de medidas que ot
mayores garantias a las compafifas involucradas en la exploracién, ¢o
precios mds altos por la proporcién de petréleo que tales compaiifas
tdn obligadas a vender al mercado interno.

Asimismo, el gobierno se propone privatizar parcialmente Perta
la compania estatal de petréleo, mediante la venta de acciones de alg
de las unidades de la compafifa para 1996, aunque el gobierno manter
la propiedad total de la compafifa matriz. Similares medidas piensan to
marse en la compafiia de luz estatal, Perusahaan Listrik Negara (PLN),

A mediados de junio se dio a conocer la noticia de que el grupo ma-
derero Barito Pacific, perteneciente a Prajogo Pangetsu, se habia fus
nado con la compaiifa Construction and Supplies House de Malasia
habia venido perdiendo dinero. Esta unién, en la que Barito compré 7
de las acciones de la compaififa malaya, es la mayor entre compafifas
los dos pafses, y con ello se crea uno de los grupos madereros més g
des de Asia. Dado el sentimiento antichino prevaleciente en Indones
Prajogo Pangetsu, chino étnico, tendré la posibilidad de trasladar alg
nas de sus inversiones a Malasia.
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purante 1994 ha sido evidente el papel desempefiado por el grupo de los
llamados tecndlogos, cuya cabeza es el ministro de Investigacién y Tec-
nologia Habibie, Frente a la tendencia de los llamados tecnécratas, que di-
rigen la politica macroeconémica del pais, basada en la promocién de las
exportaciones y en el flujo de inversién extranjera, el ministro Habibie
ha continuado promoviendo el desarrollo de la alta tecnologia, contando
con gran libertad a causa del apoyo que le otorga el presidente Suharto.

Como ya se menciond en la seccién de politica, algunos de los pro-
yectos de Habibie, como la compra de 39 barcos de guerra alemanes, han
llegado a provocar serias tensiones dentro del gabinete. No obstante, otros
de sus proyectos tal vez puedan tener mds éxito. En noviembre de 1993 se
firmé un contrato entre la empresa estatal de fabricacion de aviones PT
Industri Pesawat Terbang Nusantara (IPTN), dirigida por Habibie, y 1a com-
paiifa Boeing, por el cual la IPTN proporcionard componentes a la Boeing
por un valor de 30 millones de délares y esta compafifa dard apoyo téc-
nico a la 1PTN para el desarrollo de su dltimo avién N-250, con lo que es-
tard garantizado con un certificado de condiciones adecuadas para volar
de Estados Unidos. Por otro lado, Malasia ordené 32 aviones de trans-
porte CN-235 y dos helicépteros a la ITPN, construidos en colaboracién
con la compafiia cAsA de Espafia y con Francia, respectivamente. Tam-
bién la 1PTN ha comenzado a proveer aviones CN-235 a la fuerza aérea
indonesia. {

Agricultura

Ha sorprendido el rdpido crecimiento de la produccién de cocoa y de su
industria durante la dltima década. De 7 000 toneladas de produccion de
cocoa en 1980, se ha llegado a 180 000 en 1992, y el crecimiento ha con-
tinuado en 1993 y 1994, con lo que el pafs se convierte en uno de los prin-
cipales productores del mundo. Asimismo, la industria del aceite de palma
ha crecido en forma impresionante en afios recientes: de una produccién
de 216 000 toneladas en 1980 a casi 3.2 millones en 1992, Durante
1993, alrededor de 20 empresas privadas solicitaron licencias de inver-
sién en las plantaciones y en el procesamiento de aceite de palma.

Las dos empresas agricolas en las que dos hijos de Suharto se habian
involucrado, finalmente serdn abandonadas por ellos después de haber
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creado enormes problemas y descontento. De acuerdo con inforn
nes aparecidas en Tempo, en noviembre de 1993, Hutomo Mandala
tra, quien encabezaba el mercado del clavo, ha ido relegando paulal
mente las actividades del consejo de administracién a las coope
agricolas, con lo cual se espera volver a tener un sistema de mer
mads sano. Asimismo, el monopolio del mercado de citricos cread
1991 por el conglomerado Bimantara, de Bambang Trihatmodjo, en
limantan oriental, ha dejado de existir como tal. A principios de di
bre el ministro de Agricultura, Syarifudin Baharsjah, anunci6 la li
zacion del mercado, medida que produjo alivio principalmente entre I¢
pequeifios propietarios, los més afectados por este monopolio. :

Aumento al salario minimo y problemas de la economia indones 2

Bajo fuertes presiones tanto internas como externas para mejorar la
condiciones laborales, el gobierno dio a conocer el aumento al sa
minimo. Los porcentajes varian en las diversas provincias de 15 a
asi como la fecha de su aplicacion.

No obstante, como ya se mencion6 en la seccién de politica, la in
formidad con el aumento y el incumplimiento de algunos emplead:
en el pago del salario minimo oficial han provocado abundantes hue
Como también ya se dijo, el gobierno ha respondido a la demanda de i
mayor aumento salarial con una negativa debido a que tal aumento
cirfa la competitividad de la economia indonesia. No obstante, analist:
consideran que entre los factores fundamentales que encarecen los
ductos indonesios estd la ineficiente burocracia. Otro aspecto que ha s
do destacado como una de las principales causas que contribuyen al
costo relativo de los productos indonesios, es el dominio de la econom
por un grupo reducido de hombres de negocios que han gozado de
plios privilegios para participar en todas las ramas de la economia,
ando préicticas monopdélicas y contribuyendo a ensanchar la brecha e
tente entre unas cuantas personas favorecidas y el resto de la poblaci

El destacado economista Sumitro Djojohadikusumo 1lamé la a
ci6n sobre esto en el mes de agosto y sugirié que para contribuir a di
minuir esta brecha el gobierno deberia crear un fondo de inversién e
el objeto de ayudar a los pequefios y medianos comerciantes a comp
con los grandes. Entre otros privilegios de los que gozan los magnat
empresariales, en general los bancos les otorgan créditos a ellos y no
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Jos pequefios comerciantes. Asf, la brecha econémica se ha transforma-
do en social, que contribuye al estallido de disturbios como los sucedidos
durante el afio.

Por otro lado, el resurgimiento del sentimiento antichino puede pro-
yocar dafios al desarrollo econémico a causa de que un porcentaje sus-
tancial de las inversiones privadas internas proviene de los hombres de
negocios chinos, quienes, si se sienten amenazados en el pais, posible-
mente traten de ampliar sus inversiones en el extranjero. Ademds, los
disturbios antichinos pueden afectar el flujo de inversiones directas pro-
cedentes de Taiwan, que representa una proporcion significativa de €s-
tas. Se sabe que ya una delegaci6n comercial taiwanesa cancel6 su viaje
a Indonesia durante el afio.
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INTRODUCCION

Para muchos economistas, el fendmeno del manejo de la tasa de cambio
en Indonesia ha proporcionado temas de investigacion interesantes, no s6-
lo para trabajos de andlisis de politicas, sino también para un trabajo de ti-
po mds tedrico o técnico. Pero es importante sefialar que muchos de ellos
han llggado a una conclusién similar respecto de que, para que Indonesia
pueda mantener y continuar con su éxito en cuanto a crecimiento econo-
mico, reduccién de pobreza y otras metas econémicas, deberd seguir poli-
ticas macroeconémicas sanas y bien coordinadas, especialmente dado su
compromiso de tener una cuenta de capitales abierta, lo cual implica un
manejo prudente de la tasa de cambio. Por lo tanto, este trabajo tiene co-
mo objetivo presentar un breve repaso y andlisis de las fluctuaciones de la
rupia indonesia respecto al délar estadunidense. Ademads, este trabajo es
primordialmente cualitativo con escasas pruebas empiricas.

Como se han dado cuenta muchos investigadores, el estudio del ma-
nejo de las tasas de cambio, con frecuencia tiene que ver con problemas
de movimientos de la moneda en términos de “corto plazo y fluctuantes”
0 “largos y estables”. Por lo tanto, para llevar a cabo un andlisis m4s pro-
fundo y preciso al respecto, este trabajo presentard brevemente dos en-
foques tedricos conocidos que analizan las fluctuaciones en las tasas de
cambio en dos marcos de tiempo distintos. El primer enfoque, el modelo
de NATREX,? analiza algunos factores, sobre todo los cambios que afec-

! El autor aprecié enormemente las discusiones por e-mail con Ross MacLeod
en muchos de estos temas.

? Las siglas NATREX vienen del inglés, Tasa de Cambio Natural Real. Es la tasa
de equilibrio que se deriva de los fundamentos econémicos prevalecientes. Este en-
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tan la competitividad general, y pueden describirse como “fundame
les”, porque tienen un impacto de largo plazo en la tasa de cambio, Mj
tras que el segundo enfoque, el modelo monetario, ayuda a analizar
fluctuaciones de corto plazo. Ademds, para poder diferenciar con ma
claridad entre el andlisis de los fenémenos de corto y largo plazos, ¢
trabajo examinard dos diferentes etapas: la histérica, que va de 19
1976 a 1990, para el andlisis de los cambios fundamentales, y el desa
reciente, 1990-1994, para el andlisis de corto plazo. Esta periodi
tiene que ver con el hecho de que en 1988° Indonesia inici6 una inte
reforma bancaria-fianciera que ha tenido impacto sustancial en el
a corto plazo de la rupia durante las épocas que se analizan en este trab

La seccién IILA inicia el trabajo revisando algunos aspectos his
cos del tema. Basicamente resume algunos de los puntos sefialados
Siregar (1994) en “The Fundamental Determinants of the Real Excha
Rate and the Current Account in Indonesia”. Ese estudio examina
etapa crucial (1975-1990) del Primer Plan de Desarrollo de Largo P
de Indonesia (PJPT 1). La siguiente seccion ILB, se centra en los hec
mds recientes y estilizados de valores de la rupia relativamente m4s es
bles. Esta seccién abarca hasta la propuesta gubernamental de princip
de 1994 para devaluar la rupia alrededor de 6% en relacion con el

La seccidn III analiza tanto los aspectos histdricos ya menciona
como los movimientos mds recientes del valor de la rupia. Para el a
sis del aspecto histdrico, en la seccién IILA, el trabajo se refiere u
mas a Siregar (1994). Al considerar bdsicamente algunos anteceden
histéricos en el manejo de las tasas de cambio del pais, esta parte
seccion III trata de abordar una cuestién importante: ;cudles son 1os
terminantes fundamentales de las fluctuaciones en las tasas de cam
en Indonesia? Le sigue la seccion II1.B, que analiza las condiciones
mercado de dinero en Indonesia durante los dltimos afios y su impo
en el manejo de la tasa de cambio nacional. El punto principal que se
ta aqui, es la consistencia y/o la inconsistencia de la coordinacién ern
politica monetaria y manejo de la politica de cambio en Indonesia p
alcanzar sus metas respectivas. Este trabajo, entonces, concluye con
seccién de resumen y recomendacién de politicas.

foque fue desarrollado por primera vez por Polly Reynolds Allen y Jerome L. S
en 1990.

3 Las reformas financieras indonesias comenzaron en realidad en 1983, sin em-
bargo, las medidas més intensas se aprobaron a principios de 1988. M
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REPASOS BREVES

Como se menciond brevemente en la seccion I, esta parte del trabajo se
concentrard solamente en presentar un breve repaso del manejo de la ta-
sa de cambio en Indonesia. Las interrogantes y problemas aqui discuti-
dos, hacen resaltar los acontecimientos tipicos que afectan a la rupia.
Desafortunadamente, debido al periodo cubierto se presentardn, sélo
unos cuantos acontecimientos sobresalientes. Fundamentalmente, la me-
ta es estimular més discusiones sobre el tema (seccién IIT).

Breves antecedentes historicos

La politica cambiaria de Indonesia durante el periodo 1971-1990 se podria
clasificar en dos etapas distintas. En la primera, de agosto de 1971 a octu-
bre de 1978, hubo una tasa de cambio fija. Muchos economistas creen que
esta notable estabilidad se debi6 simplemente a la fuerza de la balanza
de pagos durante el periodo. El desarrollo del sector petrolero, con el au-
mento de precios de la OPEP, provocé un aumento muy impresionante de
las exportaciones petroleras de Indonesia. Los ingresos reales reportados
por concepto de exportaciones petroleras (en miles de millones de délares)
fue de 0.4 en 1969, 0.9 en 1972, 5.2. en 1974 y 7.4 en 1978. Este crecimien-
to del sector petrolero produjo un fuerte aumento de las reservas de divi-
sas (no de oro), medidas en el nimero de semanas de importaciones que
podrian costear: 8.1 en 1969, 19.1 en 1972, 20.2 en 1974 y 20.4 en 1978.

La segunda etapa se caracterizé por tres grandes devaluaciones: en
noviembre de 1978, marzo de 1983 y septiembre de 1986 (con periodos de
depreciaciones graduales de las tasas de cambio entre devaluacién y deva-
luacién). Después de la de 1986, se dejé flotar y depreciar gradualmente a
la rupia para mantener las tasas de cambio reales favorables, especialmen-
te para el sector exportador local. Este tipo de politica se conoce como sis-
tema de flotacién controlada de las tasas de cambio.

La devaluacién de noviembre de 1978. La tasa de cambio se fij6 en 415
rupias por délar entre agosto de 1971 y octubre de 1978. Como se men-
cion6 anteriormente, la base principal de estabilidad durante este periodo
era la balanza de pagos. El déficit en cuenta corriente mds grande del pe-
riodo (3.5%) se dio en 1975, en que el boom petrolero llevé a un aumen-
to importante de los gastos ptblico y privado. En resumen, no habia se-
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fales de deterioro de la balanza de pagos, el déficit en cuenta corriente
era 1.9% del PiB en 1978 y 0.15% en 1977, en comparacién con 2.2% en
1976 y 3.5% en 1975. Por lo tanto, fue una gran sorpresa cuando la ru
se devalué en 1978.

Habia dos explicaciones mutuamente compatibles para esta de
luacién de 50 por ciento:

—~Fue una accién que pretendia anticipar la inevitable caida de
gresos por exportaciones petroleras debido al agotamiento de rec
Basandose en extrapolaciones de tendencias recientes de la producciéy
y el consumo doméstico de productos petroleros en Indonesia, la prod
cién mostraba poco crecimiento, mientras que el consumo se expand
tasas de 10 a 12% al afio.* i

—La sobreevaluacién de la rupia como resultado de mantener la tas
de cambio a 415 rupias por délar, a pesar de la enorme inflaci6n local en
tre 1974 y 1977. Esto significé que productores indonesios de sectores
merciales atravesaran por una etapa de reduccién de ganancias. Los p
cios de produccién se fijaban con base en la competencia internaciong
pero los precios de los insumos locales estaban subiendo debido a la in
ci6én de doble digito. Esta presién sobre el sector comercial no petrol
provocado por el crecimiento tan fuerte del sector petrolero era conocids
también como la “enfermedad holandesa”.

Devaluacién de marzo de 1993. El manejo de la tasa de cambio después
de la devaluacién de 1978 fue mucho mds flexible. Se permitié fluctuar
la rupia devaludndose ligeramente contra una canasta de divisas para com:
pensar la alta tasa inflacionaria de Indonesia. Sin embargo, en novie
de 1979 el segundo shock de la oPEP habia provocado una sobreacumu-
lacién de activos en divisas extranjeras. Esto causé un incremento
pentino de reservas internas con consecuencias inflacionarias. La ne
dad de devaluar se puede resumir en dos puntos: .
—1La alta inflacién interna y el shock externo debido al bajo creci
miento de los paises de la OCDE deterior6 la balanza de pagos.’ Entre
1982 y 1983 el déficit de la cuenta corriente estaba por encima del pme

4 Véase Indonesia, other Dutch Disease: Economic Effects of the Petroleum Bo- g
om, por Peter G. Warr, editado por J. Peter Neary y Sweder Van Wijnbergen, 1985.

3 OCDE significa Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico. D
te el periodo entre 1982 y 1984, la recesi6n mundial empez6 a afectar a los princ
paises industrializados. Por lo tanto, esto llevé a menor demanda de productos in
nesios y menos fondos para Indonesia.
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medio y la economia estaba creciendo a una tasa muy lenta de 2.2% en
1982.

—La respuesta del sector no petrolero a la devaluaci6n anterior habia
convencido al gobierno de que era necesario cierto nivel de presi6n so-
pre los términos de intercambio. Dado el alto nivel de inflacién y la re-
cesion econémica mundial que se dio a principios de 1980, la demanda
de exportaciones indonesias se vio afectada, el gobierno tuvo que deva-
luar la rupia otra vez para recuperar el nivel de competencia de los tér-
minos de intercambio y una tasa real de cambio.

La devaluacion de septiembre de 1986. Esta devaluacion se llevo a cabo
principalmente para apoyar las exportaciones no petroleras y hacer frente
a las enormes reducciones en las ganancias por exportaciones petroleras.
La economia mundial no mostré mucha mejoria desde la recesion de
1982. Para Indonesia, esto se traducia en un escenario ain peor. El precio
del petréleo llegé al nivel més bajo de mucho tiempo, 13 délares por barril
en 1986 (en 1985 era de 25 por barril). Adicionalmente, durante el perio-
do de 1983 a 1986, hubo cuestiones internas que causaron fluctuaciones
importanes de los precios relativos, lo que fue desfavorable a los secto-
res comerciales, sobre todo por el amplio uso de Restricciones Cuantita-
tivas (RC), tarifas altas y la burocracia. Uno de los impactos finales de
todos estos golpes externos e internos fue el empeoramiento de los pre-
cios relativos, especialmente en el sector comercial no petrolero.

Con el colapso de las exportaciones, Indonesia tuvo que encontrar
otra manera de financiar sus inversiones nacionales. En consecuencia, la
deuda externa publica crecié a una tasa muy alta, creando asi un proble-
ma de balanza de pagos. Con el empeoramiento de la balanza comercial
y la creciente deuda externa publica, era necesaria una devaluacién de
45% frente al délar, y esto ocurrié en septiembre de 1986.

Desarrollos recientes

Desde la devaluacion de septiembre de 1986, las autoridades monetarias
han seguido una politica de manejo de la tasa cambiaria en la que la ru-
pia se ha depreciado frente al délar a una tasa que fluctda entre 2.5 y
5.8% anualmente (1987-1993). Estos ntimeros son relativamente més es-
tables que la depreciacién promedio de m4s de 12% anual que se dio de
1978 a septiembre de 1986, fecha en que ocurri6 la devaluacién. Ade-
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mds, igual que a fines de los afios setenta y principios de los ochenta, g
tas recientes depreciaciones han sido ajustadas algunas veces para re
cir la inflacién interna.

Durante los dltimos dos afios, 1993-1994, los valores de la
han puesto en evidencia fenémenos interesantes y contrastantes,
1993, el valor de la rupia se incrementd en términos reales durante ;
de dos meses (septiembre a noviembre) respecto a “divisas impo I
tes”, tales como el délar y el marco alemdn.® Algunas de las razones I¢
gicas para explicar esto son:

—Durante el afio fiscal de 1992-1993, el presupuesto se basaba
una estimaci6n del precio del petréleo a 17 délares por barril, mien
que el precio promedio real fue de 18.73. Como resultado, hubo un i
cremento de cerca de 10% en el presupuesto real y el presupuesto es
mado derivado de los impuestos de la compaiifa de petréleo y gas (p
del ingreso interno) durante la primera mitad del afio fiscal 1992-199

—La creciente fuerza de la economia de Indonesia. Durante el peri
do 1982-1987, el crecimiento promedio del PiB fue alrededor de 5.18% e
comparacién con 6.33% durante 1987-1992. En 1992, la economia creci
6.3 por ciento.

—Eil creciente interés de inversionistas extranjeros en los mercados d
capital indonesios. Durante los primeros seis meses de 1993, el ind
de precios compuesto del mercado creci6 aproximadamente 31%, de 27.
a finales de diciembre de 1992 a 360.3 para finales de junio de 1993.

—Finalmente, 10% de incremento en el indice de precios al cons
midor durante 1993, con la depreciacién nominal frente al délar de s
3.3%, implica que tal vez la tasa real de cambio también aument6 d
te ese afio (este argumento se presentard otra vez en la siguiente seccié

En cambio, a principios de 1994, muchos economistas y altos
cionarios gubernamentales han expresado su preocupacién por la posib!
devaluacion de la rupia. Estas preocupaciones se relacionan principal
mente con situaciones recientes y ciertos retos que enfrenta la econom
de Indonesia, generados tanto interna como externamente. }

La primera cuestion interna importante tiene que ver con la infla-
cién. En 1993, la tasa inflacionaria era de cerca de 9.77%. Para 1994
gobierno fijé 5% de nivel inflacionario como meta médxima. Sin emba

6 De 2 108 rupias por délar estadunidense en septiembre de 1993 a 2 106 en o¢-
tubre de 1993 y 2 095 en noviembre de 1993. De manera similar, 1 308 rupias
marco alemdn en septiembre de 1993 a 1 250 en octubre de 1993 y 1 246 en novi
bre de 1993 (Tempo, diciembre 11 de 1993).
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go, esta meta parece ser poco realista, especialmente si se toma en cuen-
1a la inflacion del primer trimestre del afio en curso, que fue de 3.71%.
El siguiente problema interno significativo es el decreciente ingreso por
exportaciones no petroleras. Por primera vez en una década, las exporta-
ciones no petroleras de Indonesia se han reducido. Las exportaciones de

roductos no petroleros bajaron 11.7%, de 2 140 millones de délares en
enero de 1993, a 1 890 millones en enero de 1994.

Adicionalmente, los problemas de la fuerza de trabajo, tales como
las huelgas, especialmente en las industrias manufactureras de textiles,
ropa y calzado (TRC), han seguido aumentando. La mayor parte de estas
huelgas (alrededor de 90%)’ tiene que ver con la demanda de salarios mi-
nimos mas altos. Frecuentemente se discute que los salarios minimos ac-
tuales en provincia son insuficientes para proveer aun el minimo nivel de
necesidades fisicas. Por lo tanto, es probable que los niveles minimos
de salario crecerdn en el futuro préximo.

Ademds de estas cuestiones internas, hay algunas externas. La pri-
mera de ellas es la continua inestabilidad de los precios del petréleo. Para
los afios fiscales 1993-1994 y 1994-1995, las expectativas del gobierno
sobre ingresos anuales derivados del petréleo se basaban en un prome-
dio de 18 y 16 délares respectivamente. El precio real baj6 hasta 12.90 d6-
lares el barril y el promedio de los precios fluctuantes ha estado entre 13
y 14 délares el barril. Estadisticas publicadas recientemente indican que
las exportaciones de petréleo y gas, durante el primer trimestre de 1994,
bajaron 17.7% en relacién con el afio anterior. '

Adicionalmente, la reciente decision del Banco de la Reserva Fede-
ral de Estados Unidos de incrementar sus tasas de corto plazo ha sido la
fuente de otro choque externo a la economia de Indonesia. Esta decisién
llevé a acciones similares por parte de bancos estatales en Indonesia.
Los bancos Negara Indonesia y el Bumi Daya incrementaron sus tasas de
intéres sobre depésitos de uno a tres meses. Estos incrementos fueron muy
desanimantes para el sector inversionista y parcialmente responsables de
la baja del indice del mercado de valores de Jakarta, de 592.94 a princi-
pios de enero de 1994 a 467.39 a principios de mayo del mismo afio.

Todos estos fenémenos relativamente han llevado a que empeore la
balanza de cuenta corriente del pafs. Durante el primer trimestre de

7 Véase “Workers and Working Class. Politics in the 1990’s”, por Vedi R. I?adiz
en Indonesia Assessment, 1993. Labour: Sharing in the Benefits of Growth?, editado
Por Chris Manning y Joan Hardjono.
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1994, el déficit de la cuenta corriente crecié a 2 880 millones de déls
de 2 560 millones durante el primer trimestre del afio anterior. Una
nera popular de manejar este problema es promover mds inversién
tranjera directa para generar mayor productividad y mayor producci
interna. Desafortunadamente las autorizaciones de inversién extranj
bajaron cerca de 22% durante 1993.

Todos estos hechos han puesto a discusién si conviene una dev.
ci6n para resolver el problema. Sin embargo, si esta estrategia es imp
mentada surge un nuevo dilema. El nivel actual de la deuda externa de
donesia ha aumentado a 90 000 millones de délares. El gobierno
tomado medidas para mantenerla abajo del nivel psicolégico de 100 Of
millones de délares. Muchos funcionarios piiblicos y economistas cre
que con la crisis bancaria en curso es indispensable mantener el nivel
servicio de la deuda lo mds estable posible para evitar mayor dafio a
clasificacién de riesgo del pais. Con una devaluacién, Indonesia tend
que aceptar la posibilidad de empeorar su cuenta corriente primero,
tes de mejorarla. Una causa de ello serfa la creciente cantidad de deuda
servicio de la deuda que el pais tiene que pagar en términos de rupi
Este es un dilema y una de las razones que han detenido la implemen
cién de otra devaluacion.

ANALISIS

Como se mencioné brevemente en la seccién introductoria, el estud
del manejo de las tasas de cambio con frecuencia se mezcla con prob
mas de movimiento de una moneda en términos de si son de “corto p
y fluctuantes”, o de “largo plazo y estables”. El valor diario de una morn
da se define mds por flujos de capital voldtil, por ejemplo, y por lo tan
se relaciona mas con las tasas de interés fluctuantes de corto plazo. Mi
tras otros factores, particularmente cambios que afectan la competitivid:
global, que pueden ser descritos como “fundamentales”, tienen imp
de largo, mds que de corto plazo sobre la tasa de cambio. Aqui es don
dos diferentes enfoques o marcos de referencia, principalmente NATR
y el modelo monetarista, serian itiles para el andlisis. El enfoque mon:
tarista ayudaria en el andlisis de las fluctuaciones de corto plazo de 1
acontecimientos recientes. Mientras que el enfoque NATREX nos d
una evaluacién de mds largo plazo de los movimientos de las tasas
cambio entre 1975 y 1990 en Indonesia. i
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Como se verd mds adelante, el andlisis de dos diferentes marcos de
tiempo nos dard una vision mds concreta de los problemas y metas del
plan de desarrollo de largo plazo, afio con afio, cada cinco (Pelita) y has-
ta 25 afios, Plan de Desarrollo de Largo Plazo (pipT). Esta seccidn, pri-
mero analizard el periodo de 1975 a 1990. Después, los acontecimientos
recientes.

Periodo 1975-1990, analisis de largo plazo

El anélisis de esta seccién se referird nuevamente a Siregar (1994). Esta
investigacién repasa y analiza los movimientos del valor de la rupia du-
rante el periodo de 1975/1976-1990. Mediante la comprensién de las “va-
riables determinantes fundamentales” que explican las fluctuaciones de
estos dos indicadores econdmicos durante una parte importante del Pri-
mer Plan de Desarrollo de Largo Plazo (pipT 1, 1969-1994), tal vez uno
pueda entender mds c6mo el pais se ha desarrollado hasta este punto.
Asimismo, esta comprensién también puede ser utilizada para analizar y
anticipar los retos que enfrenta el pais durante su Segunda Fase de De-
sarrollo de Largo Plazo, 1994-2019.
Bésicamente existen tres cuestiones importantes que se plantean:

1. ;Cudles son los determinantes fundamentales de la tasa de cam-
bio real en Indonesia? '

2. ;Podemos explicar la evolucién de la tasa de cambio real?, ;hasta
qué medida pueden explicarse las evoluciones por los indicadores fun-
damentales?

3. Basdndose en el andlisis anterior, ;podemos también explicar em-
piricamente como el pais puede asignar sus créditos externos?, ;son prin-
cipalmente para financiar consumos o mds bien para inversién?

La investigacion, entonces, se deriva de cuatro indicadores funda-
mentales relevantes a las cuestiones arriba mencionadas: a) términos de
intercambio, b) productividad,.c) ahorro social® y d) tasa de interés mun-

¥ El ahorro social mencionado aqui es para indicar los movimientos de prefe-
rencias sociales/consumos durante diferentes periodos. Evidentemente, los niveles
Cambiantes de consumo tendrian algunos impactos sobre las demandas de mercado,
tanto para productos domésticos como para extranjeros, y tienen impactos directos e
Indirectos en la tasa de cambio. La variable de ahorro social se capta con los datos de
ahorro nacional.
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dial. Estas variables representan aquellas que se ven afectadas, tanto
fuerzas externas como por fuerzas internas. Utilizando el marco NA
(analizando los marcos de balanza de pagos y balanza de portafolio), e
te estudio revisa las diferentes fuerzas que habrian afectado el valor
de la rupia durante esos 15 afios.

¢ Qué podemos aprender de esto?, especialmente en cuanto a su relevany
sobre el tema de este trabajo. En primer lugar, los indicadores fung
mentales mencionados anteriormente, explican mas de 90% de las
tuaciones en los movimientos de las tasas reales de cambio® (y cerca
60% de las fluctuaciones en los movimientos de la cuenta corriente
rante el periodo relevante). Esto implica que la tasa real de cambio |
estado interactuando de manera cercana con los indicadores fundame
les de la economia. Adicionalmente, la naturaleza de estas variables fu
damentales implica que la tasa de cambio ha desempefiado un papel
en el mercado financiero de dinero, como en el sector real de la economi

En segundo lugar, este estudio muestra a través de las pruebas e
cas que los términos de intercambio cumplen un papel significativo,
tanto que la tasa de interés mundial realiza el menos importante entre I
cuatro indicadores fundamentales. Esto es consistente con las estructun
de la economia indonesia durante el periodo en cuestion. Para ser co
rentes con el marco de tiempo,'? en primer lugar, debe realizarse la di
cusion sobre las tasas de interés reales internacionales.

Tasa de interés real internacional. Existen varias maneras en que
fluctuaciones de la tasa real de interés internacional pueden haber afe
do la tasa de cambio local. Utilizando el marco del portafolio del merc
de dinero para un andlisis simple de corto plazo (como se considers
en la seccién III B), se puede concluir que si las ganancias reales de 1
activos locales son mayores que las de nivel internacional, en cualqui
punto en el tiempo, se van a dar flujos de capital'! hacia la economia d
pais. Por otra parte, esta seccion se ocupa mas de los pagos de servici

9 Véase la figura 1. La curva REX representa la tasa de cambio real presente
la rupia, un aumento en cada curva implica una apreciacion en el valor real.
10 Las discusiones en este trabajo serdn realizadas de manera breve, cualitati
general. Por lo tanto, la interaccién paso por paso de los indicadores con la cuenta ¢
rriente (balanza de pagos) y se evitard el andlisis de la balanza de portafolio.
! Como se describe en muchos libros de texto de economia, uno de los factore!
que determinan la ganancia real de un activo es la variable de la tasa de interés.
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de la deuda en el largo plazo del pais (psD), lo que incluye pagos de inte-
rés. En ambos casos, el corto y el largo plazos, cualquier fluctuacién de
las tasas de interés internacionales eventualmente alterarfa la situacién
de la balanza de pagos y la tasa de cambio de la economia local.

Por ello, es crucial asumir el efecto de la deuda externa durante el
periodo 1975/1976-1990 en Indonesia, para el andlisis del papel de la tasa
de interés internacional. Desde 1968, todos los presupuestos guberna-
mentales anuales han estado “balanceados” en tanto que los gastos pro-
gramados eran cubiertos por ingresos programados mds financiamiento
externo. Este tipo de prictica de “presupuesto balanceado” es en esencia
una prohibicién de fabricar dinero para financiar gasto piblico. Sin em-
bargo, no significa un freno al gasto gubernamental cuando el gobierno
tiene acceso a mercados financieros externos. La proporcién de gastos
para el desarrollo financiados eternamente ha variado de 15 a 81.5% en
el periodo 1976-1990. Especialmente después de la etapa 1982-1983,
con los decrecientes ingresos petroleros, el financiamiento externo se
convirtié en la fuente principal de presupuesto para el desarrollo. Duran-
te el afio fiscal 1988-1989, los pagos de interés sobre la deuda externa
eran el principal rubro del presupuesto normal. La pregunta aqui es en-
tonces ;por qué la tasa real del interés internacional fue el indicador que
jugdé el papel menos importante entre los indicadores fundamentales?
Para el andlisis de esto se requerird examinar dos casos relevantes.

La crisis Pertamina de 1975. Pertamina es una empresa publica conside-
rada como la més grande e importante de Indonesia. Aun antes del primer
boom petrolero a principios de los afios setenta, Pertamina habia aprove-
chado su posicién como recaudador de impuestos en la industria petrole-
ra para comenzar a construir un complejo conglomerado. En un intento de
controlar las actividades de Pertamina, los tecndcratas obtuvieron un de-
creto presidencial que obligaba a las empresas estatales a conseguir la
aprobacién del ministro de Finanzas y del gobernador del Banco de In-
donesia, antes de negociar préstamos de mediano y largo plazos de fuen-
tes financieras internacionales. Pertamina respondi6 utilizando présta-
mos de corto plazo para financiar su gasto de capital, con lo cual sembré
las semillas de su caida. Las tasas de corto plazo aumentaron fuertemen-
te porque los bancos centrales de los paises industrializados empezaron
a apretar sus politicas monetarias. Por ejemplo, en 1972, la tasa de des-
cuento era de 4.5% en Estados Unidos y 4.3% en Jap6n, comparado con
las tasas respectivas en 1974 de 7.8% en Estados Unidos y 9% en Jap6n.
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Cuando el ingreso petrolero se cay6 durante 1974, Pertamina no
enfrentar su deuda de corto plazo. El gobierno se vio forzado a asumij
deuda de Pertamina para asegurar el continuo acceso de Indonesia
mercados financieros externos. Visto desde otra perspectiva, esta t
dia puede considerarse como una “bendicion disfrazada™ para Indone;
El gobierno pasé dos reglamentos importantes inmediatamente desp
de la crisis; el primero era que debfa evitarse por completo el endeuda
miento piiblico de corto plazo. Esto también quiere decir que el fi
ciamiento mediante deuda debera ser menos sensible a las fluctuacione
de las tasas de interés de corto plazo. En 1980, por ejemplo, sélo 13%
la deuda externa de Indonesia era de corto plazo y dnicamente 16% de
deuda externa publica de largo plazo tenia tasas variables. El seg
era que todo el endeudamiento externo de los estados y de las empre
estatales tenia que ser aprobado por el Banco Central y el Ministeri
Finanzas.

Los préstamos concesionarios. Durante el periodo de principios de
afios sesenta hasta 1966, la economia de Indonesia estaba en peligro
una bancarrota completa. La tasa inflacionaria era alrededor de 6509
el servicio de la deuda nacional ya habia llegado a 530 millones de
lares estadunidenses anuales, en tanto que el ingreso anual del pais
sélo de 430 millones. Durante este periodo, a fines de los afios seser
el papel del Grupo Intergubernamental de Indonesia (1GG1)'? fue
en dar asistencia financiera para que el pais se orientara en la direc
correcta. Mds atn, en la época de recesiones mundiales (a principi
los afios ochenta), el efecto 1GGI explica en gran medida por qué las
sas de interés reales sobre la deuda de largo plazo de Indonesia eran s
de 16% en promedio, mientras que México y Brasil pagaban 20%. A
mds, durante este mismo periodo sélo una tercera parte de la deuda
Indonesia era en ddlares, en comparacién con 90% de las deudas m
cana y brasilefia. Esto significa que la enorme apreciacion que se dio
délar de 1979 a 1982, no increment6 la tasa real de interés de Indone
tanto como lo hizo con los otros dos paises.

Estos préstamos concesionales de IGGI continuaron jugando un pa
crucial durante los afios ochenta. Hasta el 30 de marzo de 1987, poco n

12 16GI es un consorcio informal formado en 1967 para ayudar a Indonesia
cuperarse de las politicas econdmicas desastrosas de los tltimos afios de la etapa 0
Sukarno (el primer presidente de Indonesia). En 1992, 16G1 fue remplazado le'
(Grupo Consultivo para Indonesia), presidido por el Banco Mundial. b
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de 70% de los préstamos del gobierno vinieron de 1GGL. Ademds, mas de
58% del total, de 1GGI eran de opA (Ayuda Oficial para el Desarrollo).
Este tipo de préstamos tienen términos muy blandos de tasas de interés,
un periodo de gracia amplio y son principalmente de largo plazo.

Aunque habia algunas otras explicaciones relevantes, la crisis de
Pertamina y los préstamos concesionales explican en gran medida por
qué el papel de las tasas de interés internacionales es el indicador menos
significativo de los fundamentales. Ademas, también han ayudado a ex-
plicar como Indonesia, a diferencia de Brasil y México, pudo evitar la
crisis de deuda de 1982-1984. Fundamentalmente la ayuda de 1GGI per-
miti6 a Indonesia restructurar su deuda externa, mejorando el venci-
miento promedio y los términos de estructura, al mismo tiempo que pro-
veia una buena parte del financiamiento requerido.

Términos de intercambio. El significado del papel de los términos de in-
tercambio refleja el programa gubernamental de promover el sector de
exportacion no petrolera. No solamente a través de la transformaci6n de la
politica comercial,'* la desregulacién de inversiones y la liberalizacién
financiera, pero ademds, apoyando politicas macroeconémicas tales co-
mo un acentuado alineamiento de la rupia respecto al délar estaduniden-
se. Estos fendmenos se sintieron definitivamente durante los periodos de
devaluacién mds importantes, 1978, 1983 y 1986.

Una de las caracteristicas similares que emergi6 en la economia an-
tes de estas devaluaciones, fue el deterioro de la competitividad comer-
cial interna. Para simplificar esta discusién, definamos:

REX= NP/P*; un aumento de REX implica una apreciaci6én de la rupia,
REX = tasa de cambio real, N = tasa de cambio nominal de un délar esta-
dunidense por rupia, P = indice de precios al consumidor local, P* = indi-
ce de precios al consumidor en Estados Unidos.

Antes de las devaluaciones de 1979 y 1983, por ejemplo, las tasas
de inflaci6n indonesias eran en promedio de 16.59 y 13.4% respectiva-
mente, comparadas con 7.1 y 10.02% en Estados Unidos. Una apreciacién
de los precios relativos (p/P*) implicita en esos nimeros llevé a una apre-
ciacién de REX; dada la relativa estabilidad de N, resultaria en un deterioro
de los términos de intercambio actuales. Este indicador econémico se co-
noce cominmente como la razén entre precios de exportacién y de im-

'3 Con los cambios usuales de barreras no arancelarias a tarifas y la reduccién
en los niveles de las tarifas.
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portacién. El pafs estd mejor si esta razén aumenta, porque puede obtene
un volumen determinado de importaciones por un menor volum
exportaciones. Si los precios relativos y la tasa real de cambio aun
sin que mejoren o aumenten los términos de intercambio, esto implica
los productores nacionales de sectores comerciales de enfrentan a.
reduccién de ganancias. Los precios de su produccién se fijan por la cg
petencia internacional, pero los precios de sus insumos aumentan p
inflacién de doble digito. Dada esta situacion, el gobierno tuvo que
valuar la rupia nominal otra vez para restablecer los niveles reales
cambio y la competitividad general del sector exportador. Muchos
nomistas también creen que una politica de depreciacién continua y g
dual de la rupia a sido implementada para asegurarse que se cumpla
tas metas.

La tercera leccidn. La devaluacion de 1978 también nos habia ense
otra leccién importante. Si analizamos el cuadro 1, vemos que también
bia diferencias relativamente grandes y persistentes entre las curvas NATI

CUADRO 1
Antecedentes histéricos de la rupia

La rupia estaba atada al délar estad
415 rupias por uno

Agosto de 1971-octubre de 1978

Noviembre de 1978 a la fecha La rupia estaba bajo un sistema de fl
W

cién controlada

Devaluacion: (respecto al délar

estadunidense)

octubre de 1978 tasa de devaluacion de 50%
marzo de 1983 tasa de devaluacién de 38%
septiembre de 1986 tasa de devaluacién de 45%

y REX hasta 1978 (REX-NATREX) >0. Estas diferencias indican dos punto:
principales:

—en efecto, hubo sobreevaluaciones de la moneda nacional dur
ese periodo como se menciona antes, en la seccién ILA;

—el tamafio relativo y la persistencia de sobreevaluacién duran
periodo, también las evidencias comprobadas de que el sistema de
bio fijo habia fracasado en “encarrilar” a NATREX y el nivel de equilib
dados los indicadores fundamentales. Por otra parte, el sistema relati
mente mds libre de flotacion, parecia encarrilar el NATREX mucho me
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La cuarta leccion de este estudio. Se refiere a la pregunta planteada al
principio del trabajo sobre cémo el pafs habia asigando los préstamos in-
ternacionales. Usando el andlisis de Balassa, podemos concluir dos puntos:

—si capitales (de préstamos internacionales u otra fuente) se invierten
en el sector comercial, la productividad del sector comercial se incre-
menta en relacién con el sector no comercial. Esto llevard a apreciar al REX;

—si el incremento en capital ocurre en el sector no comercial (sobre
todo productos de consumo, por ejemplo) tenderd a depreciarse el REX.

Al examinar las pruebas empiricas hechas en Sinegar (1994) (cua-
dro 1), observamos que el aumento de la productividad aumenta el REX.
Esto significa que en el primer escenario antes mencionado, la producti-
vidad aumenta mds en el sector comercial que en el no comercial. Esta
conclusién general ha sido la base del programa gubernamental en la pro-
gramaci6n de industrias nacionales, especialmente en el sector exporta-
dor no petrolero.

Estas son algunas de las lecciones derivadas del estudio de Siregar
(1994). Tal vez mediante el entendimiento de la naturaleza de los indicado-
res fundamentales y cémo afectan la economia a través de los marcos de
balanza de pagos y de portafolio en NATREX, podremos anticipar mejor los
futuros movimientos de la rupia. Evidentemente, como se explicé antes, el
enfoque NATREX evita el problema de movimiento de capital de corto pla-
zo. El argumento para esto es que los movimientos de capital de corto
plazo son sobre todo especulativos, por lo tanto, lejos de ser racionales.

Desarrollos recientes: andlisis de corto plazo'*

Esta seccién analiza los fenémenos mds recientes utilizando el marco de
andlisis monetarista. Por la naturaleza de sus caracteristicas bésicas, este
enfoque completa el modelo NATREX usado anteriormente. En esencia, la
meta del modelo usado aqui es enfocar con mayor atencién la problema-
tica actual y llevar a cabo un andlisis relativamente més de corto plazo.
Estos andlisis también han sido realizados por McLeod (1993 ay b) y
Fane (1994). Como se menciona en la secci6n introductoria, el principal

' El autor de este trabajo agradecié mucho las contribuciones de tres articulos:
McLeod (1993a y 1993b) y Fane (1994) para esta seccién. Por esta vez el autor se ha
concentrado sobre todo en los conceptos de mediano y largo plazos (indicadores fun-
damentales). Sin embargo, es obvio que el andlisis de corto plazo es crucial, sobre to-
do para el caso de Indonesia.
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problema aqui es lograr mayor coordinaci6n entre la politica mone
y €l manejo de la tasa de cambio en Indonesia. ;
Para lograr el objetivo actual de expander el sector exportade
petrolero y, por lo tanto, impulsar una tasa de crecimiento consisten
la economia en general, el gobierno de Indonesia ha establecido
prioridades: primera, mantener una estabilidad en el nivel de precios (t
sas de inflacién estables y bajas) y segunda, mantener la estabilidad ¢
la tasa de cambio (una depreciacién gradual continua). Utilizando el
co del enfoque monetarista, esta secci6n revisa los recientes desarr
del mercado de dinero y analiza las dos “prioridades” establecidas,
primero, una breve discusién de andlisis tedrico serd presentada en
siguientes parrafos para eventualmente ilustrar un posible conjunto g
“interacciones y conflictos™ entre las dos prioridades. 4
En las secciones anteriores hemos discutido en cierto grado las p '_"
misas bésicas detrés de la fijacién de tasas de cambio. Conceptualme
te, también es crucial que discutamos brevemente el mercado de di
antes de analizar las “interacciones y conflictos” mencionados a
Como describen muchos libros de texto de introduccién a la econc
generalmente hay dos fuentes que generan fluctuaciones en la ofert:
dinero: la base de dinero y multiplicadores que crean dinero. Sin em
g0, para el periodo de 1971-1992, McLeod (1993b) ha probado y ¢
mentado que “el creador y multiplicador de dinero ha sido bastante e
ble... que entonces el crecimiento tipicamente répido de la oferta
dinero durante el periodo que bajo andlisis puede atribuirse todo a
crecimiento similar de la base de dinero”. Por lo tanto, sin intencién ¢
darle menos importancia a los multiplicadores y creadores de dinero, es
seccion se concentraria directamente en las tres transacciones impoi
tes que generalmente se atribuyen a cambios en la base de dinero
cales del gobierno central, de balanza de pagos por el banco centr:
otras del banco central—, Dada la politica fiscal en Indonesia, los
dltimos tipos serdn los que examinamos. ;
Adicionalmente, antes de analizar los hechos, primero asuma
tedricamente que la economia tiene condiciones de equilibrio en su
lanza de pagos (BP). Ahora, supongamos que hay una alteraci6n exte
que deteriora el nivel de la Bp. Basicamente, al nivel de la tasa de cam
bio existente, hay un déficit de balanza de pagos. Conceptualmente, con
consecuencia, el dinero local se depreciarfa para mejorar el nivel de |
BP (0 posiblemente regresarlo a su nivel de equilibrio). Sin embargo, ¢t
la meta de mantener una tasa de cambio estable o, atin mads, una tasa |
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cambio fija, el banco central tendria que intervenir vendiendo divisas ex-
tranjeras para evitar fluctuaciones drasticas en el valor de la moneda lo-
cal. Esto reduciria las reservas monetarias, lo que tenderfa a reducir gas-
to y eventualmente llevaria a una caida de precios.

En el caso contrario, suponiendo que dado un cambio en el sector
externo se mejorara el nivel de la Bp, otra vez, dada la tasa de cambio pre-
yaleciente, habrfa una tendencia a apreciar la moneda nacional. Para man-
tener su valor en relacién con el délar, el banco central necesita comprar
divisas extranjeras, esto aumentaria las reservas monetarias, aumentaria
el gasto y llevaria a un incremento de precios. Por lo tanto, hay cier_to ti-
po de costo en cualquiera de las dos prioridades, especialmente si hay
metas extremas, tal como mantener una tasa de cambio fija (1971-1978
en Indonesia). :

Para ilustrar ain mds la importancia de los puntos antes menciona-
dos del caso de Indonesia, los eventos de 1992 deberan subrayarse. Todo
el proceso aqui descrito comenzd en 1989, sin embargo, los efectos acu-
mulados se sintieron en 1992 y claramente ilustran las “interacciones y
conflictos™ entre politica monetaria y politica de manejo de tasa de cambio,
especialmente con el compromiso de mantener una cuenta de capitales
abierta. Durante ese afio, la tasa de interés en $BI’s'> se redujo sustancial-
mente de un promedio de mds de 18% del segundo al cuarto trimestre de
1991, a 13.7% anual a finales del cuarto trimestre de 1992. Sin embar-
go, esta tasa de interés todavia estaba muy por encima de las del délar,
3.5%-4% anual, que prevalecia en Singapur, por ejemplo. Por lo tanto,
dado el marco analitico del andlisis de la balanza de portafolio (una cuen-
ta de capitales abierta a libre movimiento de capitales), podria concluirse
que mientras las tasas de depreciacién “manejada” de la rupia respecto
al dolar durante ese afio no excedieran las diferencias entre las dos tasas
de interés, habria flujos constantes de capital hacia Indonesia para apro-
vechar las disparidades entre las tasas de interés.

Evidentemente, el gobierno no tenfa la menor intencién de dejar que
la rupia se depreciase a mas de 9% anual y que se acabara gradualmente la
“disparidad real” de las tasas de interés. Por lo tanto, el concepto “fun-
damental” de fuerza de mercado en condiciones de cuenta de capitales
abierta no prevaleci6. Con la tasa de depreciaci6n real de la rupia de s6lo
4.1% (promedio anual), el ingreso de capitales durante 1992 aumento las
reservas de divisas extranjeras del BI (Banco Central de Indonesia) de

5 Certificados del Banco de Indonesia (sB1).
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24.5 billones de rupias a principios de afio a 33.8 billones al term
afio. Este tipo de proceso continud y caracterizé el mercado de dinero:
1993, Las tasas de dep6sito a 3 y 12 meses iban desde 14 hasta 18
continuaban por encima de las tasas en el extranjero. Ademas, otra v
para mantener una tasa de depreciaci6n estable de la rupia, se conti
ron vendiendo SBI’s. Para abril de 1993, el porcentaje reportado de
vas internacionales en activos de BI habia llegado a 60 en compara
con 29% en 1989. Atn mds alarmante era el hecho de que el valo
sBI's en el mercado crecié més de 19 billones de rupias. .
Estos desarrollos recientes claramente ejemplifican, no sélo las py
liticas pasadas y presentes de una depreciacién gradual de la tas
cambio, sino también los posibles obstdculos que Indonesia contin
enfrentando en el futuro, especialmente en una época de liberaliz
econémica continua. Hay dos mensajes principales que se pueden deri
de esto: primero, ha habido una tendencia continua de superdvit de la b
lanza de pagos y un crecimiento de reservas internacionales'® que ci
mente serén dificiles de mantener y costosas, y continuardn incrementa
do la base monetaria del pais (como se describi6 antes). Estos aumentos
la base monetaria crearin mas y mds posibilidades de alto crecimi
de la oferta monetaria, la que lleva a tasas de inflacién relativamente
tas, segundo, debiera ser claro para todos nosotros que un sistema de
“manejo” de tasas de cambio todavia es una alta prioridad en el plan
bal del gobierno. La gran acumulacién de reservas y capital interna
nales (sin impactos negativos que afecten al sector comercial y cons
rando que se sostenga un superdvit en la balanza de pagos es p
contundente de este fenémeno.
Desde los primeros parrafos de esta seccién, es claro que los ar
mentos esenciales apuntan hacia la politica de manejo de las tasas
cambio como fuente del crecimiento rdpido de la oferta monetaria,
vocando presiones inflacionarias continuas sobre la economia dur:
los dltimos afios (1990-1993). Esto también fue argumentado p
McLeod y Fane, por lo tanto, existe falta de coordinacién entre las d
politicas: monetaria y de manejo de tasa de cambio. Desafortunadan
te, es necesario reconocer que la inconsistencia y la falta de eficacia
sido también causas importantes de los obsticulos que enfrenta el
cado de dinero en Indonesia. Por lo tanto serfa ilégico que estas dltim
cuestiones fueran discutidas primero.

19 Basado en el Anuario Internacional de Estadisticas Financieras, 1 003.
tendencias comenzaron desde 1989,
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para ilustrar algunas de estas implementaciones de politicas guber-
namentales adversas y sus impactos se presentan brevemente aqui varios
casos. El primero se relaciona con la conducta de los bancos estatales de
Indonesia. Las partes del mercado que son controladas directa o indirec-
tamente por los bancos estatales siempre han sido importantes, aunque
¢l porcentaje actual es relativamente menor ahora en comparacién con la
etapa anterior a los afios de “desregulaci6n financiera”. A mediados de
los afios ochenta, las précticas que vefan como més importante el control
del mercado que ganancias, contindan siendo parte de la agenda de los
bancos estatales.!” Evidentemente, con este tipo de sistema, la ineficacia
operativa, por ejemplo, ha aumentado los costos globales. Esto se refleja
en las altas tasas de interés, aun después de las desregulaciones intensi-
vas del sector financiero.

El segundo caso se relaciona con la politica monetaria restringida
(pMR). Como fue comentado correctamente por Hill (1992), la politica no
fue bien programada e implementada. La introduccién de un Paquete Ge-
brakan Sumarlin IT (nombrado por el entonces ministro de Finanzas) en
febrero de 1991, que oblig a cuatro grandes empresas estatales a adqui-
rir apraximadamente 10 trillones de rupias de sI’s (certificados del Ban-
co de Indonesia), cre6 aumentos inmediatos en las tasas de interés de
préstamos interbancarios. La idea era que el Banco Central tuviera un
fuerte control sobre la base monetaria. Pero las siguientes inyecciones de
dinero a las reservas del sistema bancario por las compras de BI de cerca
de 7 trillones de rupias en valores del mercado de dinero (SBPU’S) habia al-
terado el TMP. Un proceso como éste en un periodo relativamente corto
crearia movimientos masivos de la oferta monetaria en la economia, que
definitivamente llevaria a la fluctuaci6n de los precios relativos internos.

El tercer caso. Los primeros planteamientos en esta seccién han des-
crito el efecto negativo de la “flotacién manejada” del sistema de tasa de
cambios sobre el nivel de precios de la economia a través de las acumu-
laciones de reservas y capital internacionales, sin embargo, muchos no
han planteado el efecto de “bola de nieve” final sobre el valor real de la
rupia. Utilizando una definicién simple de la tasa real de cambio (REX)
como se planteé en una secci6n anterior, se podrfa concluir que en los
dltimos dos afios, el valor real de la rupia respecto al délar puede haber-

17 Evidentemente como muchas empresas estatales en diversos paises del mun-
do, la magnitud e ineficacia de las operaciones todavia falta. Este problema también
es tratado en McLeod (1993a).
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se reevaluado.'® Por lo que no sélo no se ha podido lograr la meta
“estabilidad de precios”, sino que mds grave atn es el hecho de que
objetivo de alta prioridad que era lograr una depreciacién gradual de
rupia, tal vez s6lo ocurri6 en términos nominales.

SUMARIO Y RECOMENDACIONES DE POLITICAS

La evaluaci6n de largo y mediano plazos de las politicas de manejo
las tasas de cambio en Indonesia (1975-1900) han probado ampliamen
el manejo prudente macroeconémico en el pais. También se eviden
que Indonesia no ha evitado tomar medidas drasticas cuando asf lo d
mandan eventos externos e internos que afectan la economia. Los can
bios estructurales ocurrieron debido a modificaciones en las politicas
tasas de cambio, por ejemplo, las desregulaciones de los sectores fin
ciero y real han reflejado la habilidad y flexibilidad del gobierno para r
conocer la necesidad de continuamente revalorar los cambios internos
internacionales.

Sin embargo, con los continuos y rdpidos cambios en la econom
mundial y las aperturas en los mercados nacionales (a través de desreg
laciones), los eventos de corto plazo, afio con afio, especialmente en los
tltimos, claramente han demostrado los problemas surgidos de los ¢
bios recientes. Como se traté brevemente en el caso de la devaluacién a
principios de 1994, por ejemplo, los retos surgidos iban desde disput:
laborales locales, hasta problemas en el sector bancario interno debido
las decisiones tomadas por el presidente del Banco de 1a Reserva Fede:
de Estados Unidos. Evidentemente, esto no va a ser menos complic
en el futuro. Como una nacién que pertenece a la ocM (Organizacién d
Comercio Mundial) y presidente actual de APEC (Comunidad Econ6m
ca de Asia y el Pacifico), el pais ha seguido buscando desregulacio
no sélo a nivel unilateral, sino también multilateralmente, lo que implic
ain mds apertura de la economia. En lo que se refiere al manejo de la t
sa de cambio, esto requiere de politicas més prudentes en el futuro.

18 Con una férmula simple como se plante6 al principio para definir el niv
REX, el autor ha encontrado que REX era igual a 0.000578 en 1991 y a 0.000579
1992, y como se argumentd antes también, que la tasa de inflacién de cerca de 10%
la depreciacion nominal actual de cerca de 3.3%, el REX en 1993 se estima mayor qt
en 1992. Esto implica que el valor real de la rupia ha aumentado desde 1991.
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En cuanto a la politica de tasa de cambio de finales de los afnos
ochenta hasta hoy dia y su importante coordinacion con otras politicas,
tales como la politica monetaria, el autor tiene unos comentarios.

Primero, se necesita aplicar politicas mds consistentes y mejor pla-
neadas. La lista de inconsistencias en el mercado de dinero que se des-
cribe anteriormente, es un buen ejemplo de los predicamentos que crea
una economia de alto costo.

Segundo, deberia considerarse un sistema mds libre de manejo de
las tasas de cambio. El costo entre el manejo de la inflacién y de las tasas
de cambio siempre ha sido un punto de discusi6n entre los paises com-
prometidos con lograr una cuenta de capital abierta. Si Indonesia conti-
niia considerando como dos prioridades iguales el precio y la estabilidad
cambiaria, entonces necesita evitar normas demasiado rigidas en cual-
quiera de las dos. Un sistema fijo de tasa de cambio, por ejemplo, seria
costoso para el crecimiento de la oferta monetaria y la estabilidad de
precios de la economia. Como se muestra claramente en la grifica 1 y el
cuadro 2, un régimen fijo como existia a finales de los afios setenta fra-
cas6 en general al mantener un equilibrio en la tasa de cambio (NATREX)
y contribuyé a generar altas tasas de inflacién durante ese periodo
(1975-1977, véase cuadro 1).

Grifica 1
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CUADRO 2

Tasade  Tasade cambio*

inflacién (rupias
Afio (porcentaje) por ddélar) BOP** PIB***
1975 18.83 415 -2 052 52 583
1976 19.96 415 624 56 204
1977 10.98 415 996 61128
1978 8.92 442.05 171 65921
1979 20.57 623.06 1444 70 045
1980 18.48 626.99 2 606 76 965
1981 12.20 631.76 -374 83 066
1982 9.54 661.42 -1853 84 932
1983 11.80 909.26 183 88 493
1984 10.41 1025.90 981 94 666
1985 474 1 110.60 510 96 997
1986 585 1282 -1 003 102 696
1987 9.27 1 643.80 630 107 754
1988 8.05 1 685.70 -113 113 896
1989 6.49 1770.06 495 122 483
1990 7.5 1 842.81 2251 131 230
1991 9.2 1 950.3 1529 139 889
1992 75 2030 2069 148 702
1993 9.77 2098

* A nivel nominal.

** “Balance general” en la seccién de Balanza de Pagos del Anuario de Esta
disticas Financieras Internacionales, 1993. g

*#%% pig a precios de 1985 y billones de rupias.

Fuente: Anuario de Estadisticas Financieras Internacionales, 1993.

Tercero, como se puede apreciar en un estudio anterior (caso d
1975-1990), los desarrollos actuales de las industrias internas, por ej
plo, los sectores exportadores especialmente, deberian relajar los tipi
altos costos del “proteccionismo de las tasas de cambio”.'° Después de
do, este programa puede ser un caso autoderrotista, ya que las tasas i
cionarias relativamente altas reducen la competitividad de la industria
su conjunto. Bdsicamente, el punto aqui es que es crucial que el gobi
primero reconozca y comprenda los “indicadores fundamentales” (co
los define Siregar en 1994), y segundo, que continuamente les dé pe:
cambiantes (con base en estudios apropiados y datos) para ayudar a ex

19 La depreciacién gradual de la rupia se implementa para asegurar apoyo co
nuo a la competitividad de los productos nacionales. Esto se considera un tipo de p
teccionismo.
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CUADRO 3
LA ECUACION COINTEGRANTE UTILIZANDO EL METODO CCR DE PARK**

La variable dependiente: tasa real de cambio

Las variables independientes Coeficiente (t-estadisticas)
Términos de intercambio 0.349 4.485
Productividad 0.351 4.144

Tasa de interés real internacional -0.194 —0.547%**
Ahorro —0.575 -3.372%
Maniqui del régimen 10.505 2.175
Constante 39.819 5.802

Ho: el coeficiente de regresion es cero
rechazé Ho (a nivel de 5%); si
prueba-estadistica > 2 000, o; si
prueba-estadistica < 2 000

* Este niimero representa la etapa de corto a mediano plazo.

** Las pruebas para ordenar la serie de datos de integracion, la existencia de
una relacién cointegradora en el sistema y el nimero de los vectores cointegradores
se condujeron antes de esta regresion final, véase Siregar, 1994,

*** Esto no es significativo al nivel de 5%, pero si a los siguientes niveles.

Fuente: Siregar, 1994.

car los movimientos cambiarios. Esto ayuda a limitar las medidas especu-
lativas y crea topes consistentes para los hacedores de politicas en general.

Por dltimo. Este trabajo no se ha concentrado en el aspecto de poli-
tica fiscal sobre este tema. Evidentemente, ésta es otra cuestién impor-
tante que debe atenderse en el futuro. Las politicas respecto a reformas
fiscales y gastos gubernamentales son sin duda relevantes a la politica de
tasas de cambio. Desafortunadamente, algunas de estas politicas (refor-
ma fiscal, por ejemplo) y sus implementaciones estdn todavia en paiiales
en Indonesia.

Traduccién de
ISABEL MOLINA WAGNER



298 ASIA PACIFICO
REFERENCIAS

Allen, Polly Reynolds y Jerome L. Stein (1990), “Capital Market I
gration: Special Issue on Real and Nominal Exchange Rates”, Jo
nal of Banking and Finance. ;

——(1995), “The Economic and Policy Implications of the NATREX .
proach” en Jerome L. Stein, Polly Reynolds Allen & Associa
Fundamental Determinants of Exchange Rates, Oxford; O
University Press. -

Fane, George (1994), “Survey of Recent Developments”, Bulletin of
donesian Economic Studies, vol. 30, nim. 1, pp. 3-38.

Hill, Hal (1992), “Survey of Recent Developments”, Bulletin of Ind,
sian Economic Studies, vol. 28, nim. 2, pp. 3-41. '

McDonald, Ronald y Taylor, Mark P. (1992), “Exchange Rate Eco
mics. A Survey”, IMF Staff Paper, vol. 39, nim. 1, International )
netary Fund.

McLeod, Ross H. (1993a), “Survey of Recent Developments”, Bulletir
of Indonesian Economic Studies, vol. 29, nim. 2, pp. 3-42.

—— (1993bh), “Analysis and Management of Indonesian Money Sup
Growth”, Bulletin of Indonesian Economic Studies, vol. 29, nim. 2,
pp. 97-128. i

Siregar, Reza Y. (1994), “The Fundamental Determinants of the Ri
Exchange Rate and the Current Account in Indonesia”, Brown
versity Doctoral Dissertation.

Warr, Peter G. (1986), “Indonesia’s Other Dutch Disease: Economic
fects of the Petroleum Boom”, in Natural Resources and the Mac
economy, Peter Neary y Sweder Van Wijnbergen (editores).

[NDONESIA

Nombre oficial:
Capital:

Extension territorial:
Religion:

Idiomas:

Moneda:

Gobierno:

Principales organizaciones
politicas:

Principales miembros
del gabinete

Presidente:
Vicepresidente:
Coordinador de ministros
de Economia y Finanzas:
Coordinador de ministros
de Industria y Comercio:
Coordinador de ministros de

Politica Exterior y Seguridad:

Coordinador de ministros
de Bienestar Piblico:

*Ministros

Agricultura:

Defensa y Seguridad:

Educacién y Cultura:

Finanzas:

Relaciones Exteriores:

Salud:

Relaciones Nacionales:

Industria:

Informacién:

Ciencia y Tecnologfa:

Minerfa y Energfa:

Comercio:

Turismo y
Telecomunicaciones:

Transporte:

299

APENDICE

Repiiblica de Indonesia

Jakarta

1 904 569 km?

La mayor parte de la poblacién es
musulmana; hay 10% de cristianos y una
reducida proporcion de budistas e hinduistas

Indonesia (oficial); la ensefianza del idioma
inglés es obligatoria en las escuelas

Rupia indonesia (2 168.00 = 1 doldr)

Presidencia con fuerte apoyo militar

Sekretariat Bersama Golongan Karya (Golkar)
Partai Persatuan Pembangunan (PPP)
Partai Demokrasy Indonesia (PDI)

General Suharto
General Try Sutrisno

Saleh Affif
Hartato
Susilo Sudarman

Azwar Anas

Syarifuddin Baharsjah
Edi Sudradjat
Wardiman Djojonegoro
Mar’ie Muhammad

Ali Alatas

Sujudi

Yogie Suardi Memet

Tungky Ariwibowo

Harmoko

Bacharudin Jusuf Habibie
Ida Bagus Sujana

Satrio Budiardjo Yudono

Joop Ave
Haryanto Dhanutirto
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DATOS DE POBLACION

ASIA PACIFICO

1988 1989 1990 1991
Total (millones) 175.59 179.14 179.30 187.76
Densidad de poblacion
(personas por km?) - - 93.8 -

tralasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO

DE ACTIVIDAD, 1990

Agricultura, silvicultura y pesca
Mineria y canteras

Manufacturas

Electricidad, gas y agua

Construccion

Comercio, restaurantes y hoteles
Transporte, almacenes y comunicaciones
Financiamiento, seguros y servicios
Servicios comunitarios, sociales y personales
Actividades no definidas adecuadamente
Total de empleados

Personas mayores de 10 afios de edad.
Incluye Timor Oriental.
Fuente: The Far East and Australasia.

COMUNICACIONES y
1987 1988 1989 196
Televisores 5842723 5814262 10000000 11 0000!
Radiorreceptores (miles') 25 000 25500 26 000
Teléfonos registrados 864 372! n.d. n.d.
! Estimado.

n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.

’ND()NESIA

COSTO DE LA VIDA

(fndice de precios al consumidor, promedio mensual

Base: abril de 1988-marzo de 1989 = 100)
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1900 1991 19921
Comida 109.5 118.3 118.3
Combustible y luz 113.2 121.6 -
Vestido 111.2 1171 A
Renta 121.0 1355 -
Total (incluye otros) 112.5 123.0 123.0
! Base: 1988-1989 = 100.
Fuente: The Far East and Australasia.
INDICADORES SOCIALES, 1992
(Por mil habitantes)
Tasa de natalidad 27
Tasa de mortalidad 9
Fuente: Estado Mundial de la Infancia, 1994,
EDUCACION, 1990-1991
Planteles Profesores Estudiantes
Primaria 147 064 1331993 26 308 423
Secundaria 20789 462 459 5 647 698
Preparatoria 8045 245 528 2 588 320
Técnica y vocacional 3479 99 674 1308 232
Normal 344 8 862 43777
Universidad!
Piblica 48 55059 326 877
Privada 744 60 300 852612
1 1987-1988.
Fuente: The Far East and Australasia.
POBLACION FEMENINA, 1990
(Miles)
Poblacién femenina 90 517
Poblacién femenina econémicamente activa 21 628

Fuente: Situacidn de la mujer en el mundo, 1992.
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MATERNIDAD

Esperanza de vida al nacer 1985/1990 (afios)
Mortalidad materna 1980/1990 (por cada 100 000 nacidos)
Mortalidad infantil 1980/1990 (por cada 1 000 nacidos)

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

SAaLup, 1990

Mujeres que usan anticonceptivos
Nacimientos con parteros capacitados
Mujeres que fuman

Hombres que fuman

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

MATRIMONIO, 1990

Mujeres casadas actualmente (15 a 19 afios)
Mujeres casadas actualmente (25 o mds afios)
Mujeres de 60 o mds afios, no casadas
Mujeres de 25 a 44 afios, divorciadas

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

HOGAR Y FAMILIA

Edad media de la mujer al casarse (afios)

Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer)
Hogares encabezados por mujeres (porcentaje del total)
Tamafio medio del hogar

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

ANALFABETISMO, 1990

Edades

Mujeres entre 15 y 24
Hombres entre 15 y 24
Mujeres mayores de 25
Hombres mayores de 25

Fuente: Situacién de la mujer en el mundo, 1992.

[NDONESIA 303
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA
Afio en que obtuvo la mujer derecho al voto 1945
Escafios parlamentarios ocupados por mujeres
(porcentaje en 1987) n.d.
n.d.: no disponible.
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1990
Porcentaje
Tasa estimada de actividad econémica 37
Trabajadoras independientes 26
Empleadas 30
No remuneradas 67
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de ddélares)
1989 1990 1991 1992
Cuenta corriente -1 108 —2 988 —4 080 -3 679
Exportaciones FOR 22974 26 807 29 430 32502
Importaciones FOB -16 310 =21 455 =24 626 -26 481
Balanza comercial 6 664 5352 4 804 6021
Fuente: pM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de rupias)
e 1990 1991 1992 1993
Consumo del gobierno 17 543 20 785 24 731 29 893
Formacién bruta de capital 70 705 80 571 92 894 97 105
Consumo privado 106 312 125 260 137 411 158 077
PIB 195 597 227 502 260 786 298 826
FIB a precios de 1990 131 352 209 117 222 564 236 941

Fuente: M1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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PropUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Miles de millones de rupias)

1988 1989

Agricultura, silvicultura y pesca 34278 39 547
Mineria y canteras 17 162 22 140
Manufacturas 26252 30573
Electricidad, gas y agua 869 1088
Construccién 7169 8 884
Comercio, hoteles y restaurantes 24 379 28 330
Transportes y comunicaciones 8140 9 306
Financiamiento, seguros y bienes

raices 9058 10 702
Servicios comunitarios, sociales

y personales 14797 17 004 :
Total 142 105 167 495 197

Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares)
1990 1991 1992 1993

Oro® 1061 992 946 1092
DEG 3 4 i _
Reserva en el Fm1 103 104 267 274
Divisas 7353 9151 10 181 10 988
Total 8520 10251 11394 11 354

# Segundo trimestre.

Fuente: M1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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[NDONESIA
COMERCIO INTERNACIONAL
(Millones de dolares)
1988 1989 1990

Importaciones (CIF) . :
Alimentos y animales vivos 642.0 910.6 851.2
Cereales y cereales preparados 266.6 388.5 3232
Matefias primas no comestibles

(excepto combustibles) 1205.0 1672.3 1879.0
Fibras textiles y desperdicios 384.1 4893 620.7
Algoddn 302.1 376.7 485.0
Algodén en bruto 361.1 373.8 483.1
Minerales metaliferos y

chatarra de metal 149.4 446.9 459.5
Combustibles minerales,

lubricantes, etcétera 959.0 1267.3 1959.7
Petréleo y derivados 909.0 11952 19204
Petréleo crudo y aceites 468.9 576.0 1171.6
Petrdleo refinado y derivados 390.7 541.1 672.3
Quimicos y productos derivados 2541.2 2 839.7 3350.0
Quimicos orgénicos 701.3 820.5 970.7
Quimicos inorgdnicos 404.4 450.0 453.4
Materiales pldsticos 705.7 702.7 9414
Polimeros de etileno 5323 5221 732.9
Manufacturas bésicas 2061.8 2685.1 3652.1
Hilos textiles, telas, etcétera 303.7 1004.9 786.1
Hierro y acero 893.5 263.2 13299
Platillos y hojas 4235 6 168.5 367.1
Maquinaria y equipo de transporte 5096.0 576.5 9304.7
Generadores 689.0 576.5 731.5
Magquinaria especializada para

industrias 1298.7 1820.1 2876.4
Ingenierfa civil y equipo 412.7 400.0 409.7
Magquinaria para textiles y cuero 271.2 572.5 12411
Maquinaria industrial, equipo y partes 906.7 1111.7 L ]
Magquinaria eléctrica,

aparatos, etcétera 759.6 912.0 13145
Vehiculos y partes 771.9 849.5 1403.2
Accesorios para carros, autobuses

¥ camiones ; 375.4 467.9 660.7
Equipo de transporte (otros) . 279.0 522.5 873.7
Barcos y botes 196.9 4332 481.4
Barcos, buques y estructuras

flotantes 177.1 370.9 303.5
Estructuras para propdsitos

especificos 157.6 363.4 2923
Varios articulos manufacturados 451.4 579.4 724.6
Total 132485 16 359.6 21837.1
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COMERCIO INTERNACIONAL (conclusion)

ASIA PACIFICQ {

1988 1989

Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 2 000.6 2046.5
Pescado y mariscos 652.3 733.1
Pescado preparado 5274 573.5
Café, té, cocoa y especias 981.5 LERER)
Café y sustitutos del café 5519 487.7
Materias primas no comestibles

(excepto combustibles) 2660.9 29702
Caucho en bruto 1246.0 1012.0
Corcho natural 12458 1006.8
Madera para durmientes de

ferrocarril 582.4 878.5
Madera trabajada de drboles

coniferos 550.6 835.7
Madera en bruto de drboles no

coniferos 549.7 640.0
Minerales metaliferos y chatarra

de metal 640.6 700.6
Materiales no metdlicos y sus

concentrados 634.3 699.5
Combustibles minerales,

lubricantes, etcétera 77232 8759.0 1
Petréleo y derivados 5189.0 6 059.7
Petréleo crudo 42345 5139.9
Productos de petréleo 673.9 912.2
Aceites combustibles residuales 641.2 655.9
Gas (natural y manufacturado) 24926 2618.0
Gas licuado 24926 2 608.7
Aceites animales y vegetales,

grasas y ceras 5394 455.9
Aceites y grasas vegetales 460.1 408.4
Quimicos y productos derivados 345.7 494.6
Manufacturas bdsicas 4281.0 5116.6
Madera y manufacturas de corcho

(excluye muebles) 22974 2519.7
Madera terciada y productos de

madera 2256.9 2 398.9
Triplay 1994.2 2345.1
Hilos textiles, telas, etcétera 680.4 859.6
Materiales no metélicos 542.7 678.3
Hierro y acero 272.0 406.8
Varios articulos manufacturados 11543 1 808.4
Vestido (excluye calzado) 796.7 11532
Total 19 218.5 22 028.9 19

Fuente: The Far East and Australasia.

[NDONESIA

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
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(Millones de dolares)
1988 1989 1990

Importaciones

Alemania 886.6 920.4 1501.7
Arabia Saudita 565.2 223.1 364.5
Australia 578.4 924.8 1186.0
Canadé 274.1 310.5 406.8
China, Rep. Popular 438.7 527.5 652.3
Corea, Repiiblica de 376.3 562.3 985.1
Estados Unidos 1:735.F 22179 2 520.1
Francia 464.8 406.1 643.2
Italia 247.6 348.2 409.6
Japon 3385.6 3766.7 5299.9
Malasia 276.1 369.0 3257
Paises Bajos 258.4 247.7 550.2
Reino Unido 339.9 359.6 439.8
Singapur 895.5 1122.1 12713
Taiwan 624.9 977.5 n.d.
Total (incluye otros) 13 248.5 16 359.6 21 836.9
Exportaciones

Alemania, Rep. Federal 455.5 486.8 749.9
Austrafia 293.3 382.4 403.0
China, Rep. Popular 491.8 568.1 834.4
Corea, Repiiblica de 840.3 918.9 13633
Estados Unidos 30737 34734 3364.6
Hong Kong 554.4 497.6 578.7
Italia 220.5 -231.8 276.1
Japén 80183 9291.7 10919.7
Malasia 184.0 214.1 253.2
Paises Bajos 646.3 674.9 723.1
Reino Unido 348.8 378.3 516.8
Singapur 13358 1596.1 18228
Tailandia 151.4 233.2 188.5
Taiwan 478.0 n.d. n.d.
Total (incluye otros) 18 901.0 217729 255532

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1993

(Miles de millones de rupias)

Importaciones

Exportaciones
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Total (incluye otros)

Total

36 823

Fuente: Country Report, Republic of Indonesia, nim. 3, 1994,

DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, 1993

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO Y DE ORIGEN
(Porcentaje del total)

Importaciones

Exportaciones

30.3

Japén

Japon

VISANOAN]-0DIXT STTVIDOHANWOOD SANOIDVITY

Alemania
Singapur

Australia

Taiwan

Fuente: Country Report, Republic of Indonesia, ndm. 3, 1994,

Estados Unidos
Corea del Sur

9.2
3.9

14.2
6.2

Estados Unidos
Singapur
Corea del Sur
Taiwan

China
Alemania
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JUAN JoSE RAMIREZ BONILLA
El Colegio de México

.

Para Japon, 1993 estuvo marcado por la crisis econémica m4s profunda
de la posguerra, caracterizada por los especialistas como un “double
dip”, debido al doble recaimiento de todos los indicadores econémicos.
Pero las desventuras del pais del sol naciente no se han limitado, sin em-
bargo, al campo econémico. As{, de agosto de 1993 a julio de 1994, se
sucedieron cuatro gobiernos diferentes, indicando el desgaste de las re-
laciones politicas que habian dado estabilidad a la sociedad japonesa du-
rante la posguerra.

Todo se precipité en julio de 1993, cuando la oposicién presenté una
moci6n de censura contra el entonces primer ministro Kiichi Miyazawa.
Esa fue la sefial para que los principales grupos disidentes del PLD se le-
vantaran contra la direccién de su partido y abandonaran el organismo
politico para crear nuevas agrupaciones independientes. Aunque minori-
tarias, éstas se coaligaron con la mayoria de los partidos de oposicién y
lograron el momentum necesario para designar al nuevo primer ministro.

La derrota del PLD y el establecimiento del primer gobierno de coali-
ci6n abri6 una fase de inestabilidad e incertidumbre politicas. El presente
trabajo tiene como finalidad hacer un balance de los cambios politicos
que han marcado la vida de Jap6n durante 1994. Se pone particular énfa-
sis en que las crisis politicas se han desarrollado, hasta ahora, en el 4mbi-
to exclusivo de la clase politica; en ese sentido, podria afirmarse que:
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a) se trata de una lucha en torno a los intereses inmediatos de cada
una de las facciones politicas que participan en ella;

b) gracias al carécter limitado de esos intereses, las consecuencias de
la inestabilidad politica todavia no han trascendido de la Dieta hacia la
Sociedad, y

[313]
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¢) durante los Gltimos meses, las acciones de algunos de los agry
mientos politicos han empezado a generar tensiones y fricciones en
ganizaciones sociales importantes, ampliando con ello el espacio soc
de la crisis.

LOoS PRINCIPALES RASGOS DE LA CRISIS POLITICA DE JAPON
Una crisis politica “localizada”

Durante los afios del “milagro” japonés, el trinomio empresarios, é
politica y burocracia estatal era conocido bajo la denominacién “Jap.
Inc.”, y considerado una de las caracteristicas bdsicas de la “unicida
del capitalismo japonés. En otra parte,' ya ha sido indicado que, cu:
menos a partir de 1990 y a raiz de la internacionalizacién creciente de |
economia nipona, los intereses inmediatos defendidos por los princi
les representantes de la clase politica y de la burocracia administrativa
diferencian y, con frecuencia, se oponen a los intereses sostenidos po
las grandes corporaciones niponas y por aquel sector empresarial ori
tado hacia los mercados internacionales.

La necesidad de readecuar las relaciones existentes entre esos ti
grupos clave de la sociedad japonesa, constituye, en consecuencia, el te
16n de fondo de la actual crisis japonesa. No obstante, de inmediato s
deben subrayar dos aspectos importantes. :_

Por un lado, como se mostrard mas adelante, en la medida en que la.
crisis politica ha progresado, los principales intereses en juego (los d
los agentes sociales que trabajan en el afianzamiento de la internaciona-
lizacién de la economia contra los de una élite politica y una burocra
estatal todavia anclados en una fase de desarrollo ya rebasada) han sid
desplazados, aunque no suprimidos, por los intereses inmediatos de gl'lt_ 3
pos y aun de individuos de la élite politica. |

Por el otro, resulta interesante constatar que el conflicto politico
tallé en el peor momento de la crisis econ6mica; por lo tanto, podia ha-
berse esperado que, dados los profundos nexos entre los componentes del
famoso tridngulo japonés, las repercusiones del primero sobre la segun:

! Cfr. Juan José Ramirez Bonilla: “Japén, Estados Unidos y la integracion e co-
némica en la regién del Pacifico: un paso adelante y otro atrds”, en: Anuario Asia Pa-
cifico 1994, El Colegio de México, México, D.F,, 1994, 5

fueran de consideracion; no obstante, hasta ahora, el comportamiento de
la economia ha sido “normal” y las expectativas de una recuperacién len-
{a pero segura crecen dia con dia. Esto pareceria indicar que, en la fase
actual, la funcion econémica del personal politico es totalmente secunda-
ria; que una economia internacionalizada podrfa, hasta cierto punto, pres-
cindir de la é€lite politica para la gestién de los procesos econémicos.

Ambos aspectos permiten, por lo tanto, relativizar la importancia de
Ja crisis politica japonesa y calificarla como una crisis localizada tanto por
su causa eficiente (los intereses particulares de las diversas fracciones de
]a clase politica) como por su lugar (la esfera politica) en la sociedad.

En efecto, el desplazamiento de cada uno de los dos gobiernos pre-
cedentes se ha llevado a cabo teniendo particular cuidado de evitar una
convocatoria a nuevas elecciones: Hosokawa y Hata evitaron el error de
Miyazawa y prefirieron renunciar antes de que sus opositores aprobaran
las mociones de censura dirigidas contra ellos. Un cédigo de honor obli-
ga a las diversas facciones de la élite politica a dirimir sus diferencias
entre ellas mismas, evitando consultar la opinién y sobre todo la partici-
pacion de aquel ente amorfo que, se supone, constituye la base de toda
democracia: el pueblo.

Una crisis politica basada en los intereses particulares
de los principales actores individuales

La internacionalizacién de la economia japonesa y la diversificacion de
intereses inducida por ella provocaron fuertes fricciones entre los compo-
nentes del trinomio asi como dentro de cada uno de ellos; al perder vigen-
cia los intereses generales del pasado, se abri6 un periodo de canibalismo:
dentro de cada uno de los factores del trinomio, cada grupo se dispuso a
preservar sus propios intereses a costa de los ajenos y de los colectivos.
En el pLD el canibalismo fue particularmente violento y, de octubre de
1992 a junio de 1993, puso fin al monolitismo aparente del partido.

En efecto, cuando ocurrid, la caida de Shin Kanemaru,? Ichiro Oza-

2 El 14 de octubre de 1992, el sefior Shin Kanemaru, uno de los personajes mas
influyentes del PLD, anunci6 su renuncia a la Dieta y su retiro de la vida politica; el
eclipse del sefior Kanemaru fue la consecuencia de uno de los escdndalos de corrup-
cion politica m4s sonados de los iiltimos tiempos: acusado de violar la “Ley sobre el
control de fondos piiblicos”, a principios de octubre, el sefior Kanemaru confes6 ha-
ber recibido 500 millones de yenes (alrededor de cuatro millones de délares) de la
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wa’ desafi6 abiertamente al sefior Takeshita* criticdndolo por haber dej
que aquél cargase solo con la responsabilidad del affaire Saga Kyul
Las reacciones del sefior Takeshita y sus seguidores no se hicieron
rar: el 12 de octubre de 1992, en una reunién convocada por los princi
dirigentes de la faccién para analizar las repercusiones del escdndalo
ga Kyubin, se decidi6 bloquear a Ichiro Ozawa, nombrando a Ryut;
Hasimoto y Keizo Obuchi presidentes suplentes de la faccién.

Una vez anunciado oficialmente el retiro del sefior Kanemaru, ¢
proceso de seleccién de su sucesor se radicalizé: el 22 de octubre, el b
do anti Ozawa design6 como su candidato a Keizo Obuchi, cercano
sefior Takeshita. En abierta rebeldia, Ozawa prefirié apoyar a Tsuto
Hata, entonces ministro de Finanzas, como un candidato de comprom
que tenfa el prestigio de ser un politico sin antecedentes de corrupciéi

Ozawa acept6 a regafiadientes la imposicién y en un mensaje
dencial a un alto politico, resumia su posicién en tres puntos: “no 2
donar€ la faccion Takeshita, no diré nada innecesario, no perderé”’
los dias siguientes, sin embargo, daba el paso que tradicionalmente
via para anunciar la formacién de una nueva faccién: la organizacién
un “grupo de estudios politicos”.

El tiempo demostrarfa que se trataba de los preparativos no sélo
ra romper con, sino también para romper al PLD. La légica propia
funcionamiento faccional del PLD provocé asi un trinsito rapido de I
personificacién de los conflictos a otros basados en intereses person
Ozawa reclamaba su derecho a asumir la direccién de la faccién; é
anteponia el suyo para designar a alguien que no atentase contra sus
tereses particulares. i

compaiiia Sagawa Kyubin, sin haberlos declarado a las autoridades fiscales. Las
naciones de esa naturaleza eran entonces cosa comun y, quizds por ello, las autol
des se limitaron a imponerle una multa irrisoria y dar por concluida la historia.
obstante, el hecho fue magnificado en los medios porque Kanemaru era el dirig
oficial de la faccién Takeshita, entonces la mds importante del PLD; la compania e
cuestién siempre mantuvo nexos con la Yakuza, la mafia japonesa.

Las relaciones de la Yakuza con prominentes personalidades politicas
puestas al descubierto. Cf. “Smoking Gun: New Evidence Links Takeshita witl
Gangsters”, en Far Eastern Economic Review, 3 de diciembre de 1992, p. 18.

3 Ichiro Ozawa era el delfin de Kanemaru; reconocido oficialmente y de a
con los usos y costumbres del PLD, le correspondia heredar el mando dentro de 1a facci

# Fundador y dirigente oficioso de la faccién Takeshita que, en octubre de 19
era la mas poderosa al contar con 111 de los 285 parlamentarios del PLD. :

* “Breaking the Moule: Ruling Party Shaken by Takeshita Faction Battle”, en
Far Eastern Economic Review, noviembre 5 de 1992, p. 11.
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De manera cuasi silogistica, la clase politica se vio de pronto afec-
tada por ese conflicto de intereses particulares: el encono de la disputa
0zawa-Takeshita fracturé la faccién dentro de la cual militaban; los
miembros de las nuevas fuerzas politicas rapidamente trabajaron para
ganar apoyos entre los militantes de otras facciones del pLD, provocando
nuevas recomposiciones intrafaccionales; fuera del pLD, se produjo una
empatia entre las pequefias formaciones de oposicién y los rebeldes del
pLD. El ejemplo de Ozawa se convirti6 entonces en el paradigma de la
conducta de los principales actores politicos japoneses.

EL TRIPLE DIP DE LA CRISIS POLTICA

Nadie en Japén ignoraba que el sefior Kiichi Miyazawa llegé a ser primer
ministro gracias al respaldo de la faccién Takeshita; por eso, la divisién
de ésta fue interpretada por los analistas politicos como un debilitamiento
que permitiria a Miyazawa ampliar su margen de maniobra. En diciem-
bre, para reafirmar su posicion, el premier reajusté su gabinete:

—a la faccién Takeshita le otorgé no sélo menos ministerios, sino
también menos poderosos que antes y

—dio mayor campo de accién a figuras politicas como el expremier
Yasuhiro Nakasone.

Con ello gener6 nuevos focos de tensién y de conflicto en el PLD: Mi-
chio Watanabe se vio en aprietos al volver por sus fueros el sefior Naka-
sone en la faccién que no hacia mucho tiempo habia encabezado. Por otro
lado, Ozawa y Hata se apresuraron a lanzar las consignas que, a través
de la prensa, prepararian a la opinién piblica durante los meses por venir:

Desaparicion de las facciones dentro del pLD. Esto, en los hechos,
significaba la desaparici6n del PLD tal y como habia existido desde su
fundacion en 1955.

Reforma del sistema electoral como medio para suprimir la “politi-
ca del dinero”.

La prensa introdujo un puevo tema en el debate politico: la salida
del sefior Kanemaru y el retiro voluntario de dirigentes de otras forma-
ciones sirvieron para justificar un relevo generacional. Ozawa y Hata
eran presentados como el nuevo ideal del personal politico requerido por
¢l pais; conocedores de las “entretelas” del poder serian los tnicos capa-
ces de modificar las relaciones de corrupcion que lo minan a través de
una profunda reforma administrativa.
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La campaiia de los medios, organizada alrededor de los ejes de ;.!'i
novacién generacional y de la reforma administrativa centrada sobre la
ralizacion de la politica, no sélo puso en entredicho la gestién del g
de Miyazawa, sino que también obligé a todas las facciones del PLD a
cipar en el debate por las reformas, so pena de perder terreno politico.

En marzo de 1993, la prensa publicitaba una amplia gama de
puestas de reforma generadas dentro del pLD:

—remplazo de la multirrepresentacion de los distritos electa
por la representacién tnica; 4M

—establecimiento de un sistema piiblico de subsidios para los
tidos politicos;

—prohibicién de transferir fondos entre el personal politico;

—prohibicién de financiar las campaiias de los individuos con fe
dos de las facciones; '

—prohibicién de las donaciones politicas a individuos, y

—suspensioén del derecho a participar en politica para qu1ene
bieran violado las leyes sobre fondos politicos.®

El programa era presentado como si se tratara de una plataforma a
tada por todo el partido; sin embargo, cada uno de los puntos atentaba
s6lo contra el statu quo, sino también contra la existencia misma del pi
Suponer que se trataba de un acuerdo consensual del partido implicaria 1
gar la lucha sorda entablada entre ellas asi como la campaiia de la fz
de Ichiro Ozawa por el saneamiento del sistema politico japonés.

La campaiia por la moralizacién politica desembocé en una inve:
gacién profunda sobre las finanzas personales del sefior Kanemaru, ¢
contrado culpable de evasién de impuestos equivalentes a 600 mill
de yenes durante los ltimos afios de la década de los ochenta; las
ridades judiciales giraron una orden de aprehensién que fue hecha
tiva el 6 de marzo de 1994.”

El nuevo cariz del gffaire Kanemaru profundizé ain més las di
nes internas del PLD y generd nuevas tensiones entre éste y los pa
de oposicion. En el pLD, los dirigentes de la nueva generacién pu
por usar la detencién de Kanemaru como un catalizador de las refo
La vieja guardia, alarmada, adopt6 una actitud conservadora y se re
detrds del primer ministro.

5 The Nikkei Weekly, marzo 15 de 1993,
7 La prensa no perdi6 la ocasién para insistir sobremanera en que, durante
teo de la residencia del sefior Kanemaru, fueron encontrados 3 000 millones de
en efectivo y en documentos cobrables, ademés de 100 kg de oro.
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Fuera del PLD, el plan de moralizacién politica era visto como una
simple reforma electoral tendiente a afianzar el predominio del pLD. En
efecto, los reformistas del PLD pregonaban la sustitucién del sistema de
multirrepresentacién por el de representacién dnica; con ello, argumen-
taban, terminaria la competencia dentro del PLD para obtener la repre-
sentacion de un mismo distrito y la politica del dinero concomitante.

- La oposicién vefa el proyecto bajo una luz diferente: la supresién de
la competencia dentro del PLD permitiria canalizar mds recursos a cada
candidato y asegurar un mayor nimero de representantes en el parlamen-
to. Para contrarrestar la reforma liberal-demdcrata, los partidos Social De-
mocrata y Komeito consideraban que, de un total de 500 puestos en la
Dieta, el PLD podria pasar de 270 a 400. Durante la tercera semana de mar-
zo, ambos partidos acordaron presentar un plan de reforma que combinaba
200 curules de representacion tnica y 300 de representacién proporcional.

Con este nuevo proyecto, la dindmica de las reformas escapaba al
control del PLD cada vez mas desprestigiado ante una opinién piiblica tra-
bajada por los medios de comunicaci6n. Durante la segunda semana de
abril, la oficina del primer ministro tuvo que reconocer que, durante los
dias que siguieron a la imposicién de la multa al sefior Kanemaru, sélo
23% de la poblacion adulta expresaba satisfaccién con la administracién
de Miyazawa. Con los escdndalos politico-financieros y los vaivenes en
lo tocante a la reforma electoral y a la moralizacién del sistema politico, la
popularidad del gobierno hubiera disminuido todavia mds. El terreno pa-
ra el golpe contra Miyazawa estaba listo. '

La precipitacién de la crisis y la instalacién
del primer gobierno de coalicién

Todo mundo esperaba que durante las sesiones de la Dieta de mayo y ju-
nio, el primer ministro presentase los proyectos de reforma electoral.
Fuertes en su mayoria numérica, los militantes conservadores del PLD
ejercieron su influencia para obligar a Miyazawa a dar marcha atrds con
el proyecto. Asi, confiado en que los mecanismos tradicionales del PLD
le garantizaban a priori 1a realizacién de su voluntad, el primer ministro
simplemente decidié no someter el proyecto a la Dieta.

La reaccién no se hizo esperar y durante la tercera semana de junio,
la oposicién presentd una mocién de censura contra Miyazawa. En otras
circunstancias la iniciativa hubiera fracasado, pero las tensiones internas
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del LD eran tan grandes que provocaron la ruptura de la disciplina p
daria: los disidentes del PLD se apresuraron a apoyar la mocién d
oposicién, derrotando al primer ministro, obligdndolo a disolver el
lamento y a convocar a nuevas elecciones.

No contentos con la derrota del premier, los disidentes fueron
las ultimas consecuencias: el 21 de junio el sefior Masayoshi Takemura (g
nombre de un grupo de 10 parlamentarios) anunciaba su salida del LD
creacion del partido Sakigake (Vanguardia). En los dfas siguientes,
mu Hata e Ichiro Ozawa hacian lo propio y en nombre de 44 parlam
rios, formaban el partido Shinseito (Partido por la Renovacién del Japy

Por segunda y tercera vez, el PLD se escindia para dar lugar a ni
agrupaciones politicas. En efecto, en abril de 1992, Morohiro Hosok:
habia abandonado las filas del PLD para crear el Partido del Nuevo
que, en las elecciones de julio de 1992, habia obtenido 46 sitios en la ¢
mara baja. N

Los disidentes del PLD supieron aprovechar las circunstancias pz
asestar un rudo golpe a la vieja guardia del partido y cambiar las re
nes de fuerza. El cuadro 1 muestra, en la primera columna, la situaci6
la clase politica en junio de 1993: por primera vez en su historia, el
encontr6 en minoria (228 parlamentarios) ante una coalicién de oposi
que agrupaba 262. De acuerdo con la regla no escrita pero respetada
sistema politico japonés, la mayoria parlamentaria detenta el privilegio d
nombrar entre sus miembros al primer ministro y de formar el gobie

Ahora bien, dadas las condiciones de equilibrio inestable que ma
caron la génesis del primer gobierno de coalicién de Japén, eran de
perarse grandes dificultades en el ejercicio del poder.

En primer término, resalta el hecho de que las cuatro formaci
de izquierda predominaban (170 parlamentarios) sobre las de dere:
(92 representantes). Todavia mds, el Partido Social Demécrata dete
ba 52.3% de los votos de la coalicion; la proporcién correspondie
Komeito, su mds cercano seguidor, apenas era de 17.6%. Pese a el
Morohiro Hosokawa, fue aceptado como el candidato de la coalici
la funcidn de primer ministro,

En segundo lugar, en io referente a la distribucién de los pues
ministeriales dentro del gabinete de Hosokawa hubo un predomi
cuantitativo y cualitativo de Shinseito: 5 puestos, entre los que destaca
los ministerios de Asuntos Exteriores, Finanzas, Industria y Comel
Internacional; y la agencia de Administracién y Coordinacién.

Finalmente, Ichiro Ozawa se revel6 como el estratega de la man
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CUADRO 1
COMPOSICION DE LAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS
Agosto Abril de 1994 Julio de 1994
de 1994 Previo  Después Votos Votos
eleccion  eleccion eleccion  por Mu- por  Absten-
Partido Hosokawa de Hata de Hata  rayama  Kaifu  ciones
iberal
h]gzmocrético 228 219 206 173 19 14
ial
Solgemécrata 77 74 74 63 8 3
Sakigake 113 15 15 21 1
Shinseito 60 60 Kaishin  Kaishin
Nuevo de
Jap6n 37 37 130 124
Demdcrata
Socialista 19 19
Liberal
Komeito =7 52 52 54
Mirai S ¥
Kaiku no kai 5
Comunista 15 10 15 15
Independientes 11 + 3
Seiun 3

bra que ocasiono tanto la debacle del PLD como las negociaciones que
permitieron el establecimiento del gobierno de coalicién. En ese sentido,
él en lo personal puede ser considerado como el artifice de la alternan-
cia politica de Japdn.

Sin duda, el sefior Ozawa raya en la genialidad politica; sin embar-
20, eso no impide reflexionar sobre la degradacién de un sistema politico
que hace posible que los intereses de un solo individuo se sobrepongan a
los de la clase politica y a los de la sociedad en general. En todo caso, el
proyecto politico de Ozawa contemplaba tres grandes lineas:

—socavar el predominio del PLD mediante el desprendimiento con-
tinuo de fracciones importantes;

—agrupar en un primer momento, a todas las organizaciones de
oposici6n al LD para formar un gobierno anti PLD, y

—reagrupar en una segunda fase, a todas las organizaciones no co-
munistas ni socialistas en una sola organizacion partidaria capaz de com-
petir con el PLD y el PSD.

Las dos primeras lineas fueron evidentes desde el momento en que
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fue derrotado Miyazawa; la tercera, en cambio, traslucia a través del p
dominio de Shinseito y Komeito en el gabinete del primer gobierno d
coalicién. La desventaja de un pSD mayoritario en término de los vote
disponibles tenfa como objetivo evitar su fortalecimiento a través d
ejercicio del poder, pero nuevamente, la aceptacién de un trato desy
tajoso por parte del psp dice mucho, tanto de los intereses inmediato
la burocracia del partido como de sus capacidades negociadoras.
consecuencia, la direccién del pSD cometi6 un error de célculo y a
como un mal menor la alianza anti PLD. :

Asi, el cardcter anti PLD del gobierno marcé la nota predomina
del gobierno de Morohiro Hosokawa. Este desde un principio, se
prometi6é a cumplir la tarea que costd el gobierno a Miyazawa: la refo;
ma electoral; al entrar en funciones en agosto de 1993, él mismo ﬁjﬁ-'
mes de diciembre del mismo afio como limite para aprobar la ley de
forma electoral; de no ser asi, se comprometi6 a renunciar.

Lleg6 diciembre y las discusiones sobre la reforma electoral esta
empantanadas. En un acto de responsabilidad politica, Hosokawa dec
di6 ir hasta el final, y sélo hasta febrero de 1994, las grandes lineas
proyecto fueron aprobadas. Se aceptaron 500 puestos en la Dieta, 300 d
representacion tnica y 200 de representacion proporcional; se desi
una comisién especial destinada a redefinir la distribucién de los distri
la cual habria de terminar su trabajo en septiembre de 1994. Se decidi
que sélo después de haber sido aceptada la redistribucién de los dis
tos, la nueva ley electoral entraria en vigor.

El honor de Hosokawa qued6 salvado y su popularidad, de por s
inigualable al llegar al poder, aument6 considerablemente. Pero el con
flicto entre la burocracia de la administracién piblica y la nueva élit
gobernante habria de provocar su caida. k.

En efecto, desde que Hosokawa designé a los miembros de su gabi
nete, algunas de las personalidades que ocuparon los puestos ministe
les hicieron eco a las demandas de la élite empesarial sobre la necesi
de abrir la economia nipona a la competencia internacional para garan
zar la sobrevivencia de las corporaciones en los mercados internaciona
Formada en la viejas relaciones entre los tres principales socios de “Japan
Inc.”, la burocracia administrativa tuvo que soportar la llegada del nuev
personal politico que trataba de imponer su forma de ver las cosas sobr
las pricticas que habfan permitido el éxito de la economia japonesa.
choques entre ministros y los burécratas de sus ministerios fueron
cuentes. Y por alli fue decretada la muerte del gobierno de Hosokawa.
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El segundo dip politico

Todo comenz6 con un proyecto tendiente a reactivar la economia. Du-
rante 1993, el gobierno de Estados Unidos presioné constantemente al
de Japon para que estableciese metas cuantitativas para reducir su supe-
révit comercial. Las autoridades niponas aceptaron, sobre todo, tomar
medidas para reactivar la economia; con ellas se esperaba no sélo con-
tribuir a superar la doble recesién, sino también incrementar las impor-
taciones y reducir el saldo positivo de la balanza comercial que tanto
molesta al socio de allende el Pacifico.

Entre tales medidas destacaban los paquetes financieros (recursos del
Estado destinados a reactivar los sectores de la economia més afectados
por la recesién) y un proyecto disefiado por la burocracia del Ministerio
de Finanzas para “incrementar el consumo de la poblacién”, basado en
Ja reducci6n de los impuestos sobre el ingreso y en el aumento de los im-
puestos sobre el consumo. Hasta 1989, en Jap6n no existian impuestos
sobre el consumo; en ese afio se logré imponer una tasa de 3%, una de
las més bajas del planeta, a pesar de la tenaz oposicién del psD. La pro-
puesta del Ministerio de Finanzas contemplaba un incremento que osci-
larfa entre 7 y 10%; como justificacion, los burécratas argiifan que el rd-
pido envejecimiento de la sociedad japonesa iba a representar una
pesada carga para la poblacién productiva; el incremento en los impues-
tos sobre el consumo permitiria distribuir la carga entre toda la sociedad.

Al presentarlo como una iniciativa de su gobierno, Hosokawa acepta-
ba que lo dado con una mano era recuperado, con creces, con la otra. La
respuesta contra esa reforma impositiva vino del psp: el partido mayori-
tario de la coalicién gubernamental tom6 distancia del primer ministro y
puso fin al equilibrio inestable que caracterizé a su gobierno.

El pretexto formal de la renuncia de Morohiro Hosokawa fue la
acusacién que se le hizo de utilizar fondos ilegales para financiar su
campafia como gobernador de su departamento natal. Todo indica, sin
embargo, que se traté de una maniobra de Ichiro Ozawa para poner en
Préctica su estrategia de recomposicion del sistema politico japonés; por
un lado, alejaba al psD de la coalicion, y por el otro, la renuncia de Ho-
sokawa abria la posibilidad de desgastar nuevamente al PLD.

Después de su renuncia, Hosokawa reconocia abiertamente que ha-
bia sido victima de una maniobra de los burécratas del Ministerio de Fi-
hanzas. Lo que no queda del todo claro es si los burGeratas actuaron por
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si mismos o en contubernio con Ichiro Ozawa. Los acontecimient
liticos ulteriores corroborarfan la segunda de estas posibilidades.

La caida del primer gobierno de coalicién provoc6 nuevos re
mientos politicos durante el mes de abril de 1994.

En el PLD se establecieron tres grandes facciones en funcién simy
mente de intereses personales:

—Michihiko Kano (exministro de Agricultura y Pesca) y Masa
Kitagawa encabezaron una fraccién de cinco parlamentarios que,
pretexto del fracaso del partido en la reforma politica, abandonaron el ;

—Michio Watanabe (exviceprimer ministro) al frente de 50 mi
bros de la Dieta, durante la segunda semana de abril, indicé su desec
abandonar el PLD para formar un nuevo partido.

—Yaoehi Kono encabezaba la mayoria del partido y, por lo tan
sentia con pleno derecho a ser el candidato al cargo de primer minis

El 11 de abril, 36 parlamentarios del pLD adoptaron una resolug
presentando a Watanabe como candidato tnico del partido. Al
guiente, la direcci6n rechazé la propuesta y manifest6 sus preferen
por Kono. Del 15 al 17, Kono y Watanabe entablaron negociaciones
ra resolver la crisis interna del PLD y evitar la ruptura. El segundo
maneceria en el partido, siempre y cuando fuera el candidato al p
de primer ministro, dejando a Kono la presidencia del partido.

Watanabe llevaba doble juego: sientiéndose fuertemente respal
por su faccién, al abandonar el PLD se convertirfa en el dirigente d
mayor agrupacién no socialista ni comunista y, por lo tanto, en el
dato natural de la coalicién. Dentro del PLD chantajeaba a la direcci6
la faccion mayoritaria si no aceptaba sus dictados. La ruptura era in
nente; sin embargo, la situacién caética de la coalicién hizo rectific
Watanabe en visperas de la designaci6n del primer ministro.

El 25 de abril, Tsutomu Hata fue designado nuevo primer mi
y responsabilizado con la formaci6n del segundo gobierno de coalic
No obstante, su designacion fue el resultado de un tormentoso proce:

Durante la semana previa a la eleccién de Hata, Takemura, princi
dirigente de Sakigake y rival politico de Ozawa, sefial6 con agudeza:
“el gobierno de Hosokawa perdié su fuerza y unidad cuando los lideres
los partidos dieron la espalda a los problemas politicos especificos p
preocuparse por la unidad de la coalicién con miras a futuras eleccione
Bajo ese argumento, opt6 por retirar a Sakigake de la coalici6n. Sin esa for-

§ The Nikkei Weekly, abril 25 de 1994.
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macién politica centrista se agudizaron no s6lo las tensiones entre el psD y
ghinseito, sino también las existentes entre las diversas facciones internas.

En el PsD, la direccién realizé concesiones importantes a los parti-
dos de la coalicién al firmar una plataforma politica de nueve puntos,
entre los cuales destacaban la “revisién o abolicién del actual impuesto
sobre el consumo” y la aceptacién del apoyo japonés a inspecciones in-
ternacionales de las instalaciones nucleares en Corea del Norte.

El objetivo de la plataforma era preservar la unidad de la coalicién,
pero agravo las tensiones internas del partido. El ala derecha favorecia
la participacién en la coalicién y, por lo tanto, en el futuro gobierno, aun
a costa de abandonar los principios tradicionalmente defendidos por el
partido. El ala izquierda, en cambio, pugnaba por abandonar la coalicién
antes que los principios. Las fricciones fueron tales que la fraccién Taiyo
(constituida por 23 miembros de la Dieta) declar6 oficialmente que no
votaria por Hata para el puesto de primer ministro.

Entre las agrupaciones provenientes de la matriz del PLD, las tensio-
nes tuvieron como origen la estrategia de Ozawa. En realidad, los devaneos
y chantajes de Watanabe se explicaban por su acercamiento a Ozawa,
quien le habia ofrecido la candidatura de la coalici6n al cargo de primer
ministro. De allf la salida de Sakigake y el apresuramiento con el que Ma-
suo Matsuoka (del Partido Nuevo de Japon de Hosokawa) present6 a Hata
como el candidato de la coalicion. Resulté significativa la expresién de
Matsuoka, quien sefialaba que “un nifio que nace con dificultades crece
grande y fuerte”. Efectivamente, el alumbramiento de Hata como primer
ministro tuvo como consecuencia una seria afeccion perinatal.

Para empezar, la nominacién de Hata puso en entredicho el acerca-
miento Watanabe-Ozawa. Y aunque en el PLD volvi6 la tranquilidad pese
a la defeccién de 13 de sus miembros, Ozawa dificilmente pudo sopor-
tar que sus planes fueran trastocados y rdpidamente maniobré para recu-
perar el terreno perdido. Con ello, decreté la muerte del gobierno de Hata
desde el momento mismo en que éste fue designado primer ministro.

El surgimiento de un gobierno condenado a morir
desde su nacimiento

A pesar de la defeccién de Sekigake, la candidatura de Hata se impuso a
la de Yohei Kono, candidato del PLD, por 274 votos contra 207. El 25 de
abril, inmediatamente después de haber sido elegido Tsutomo Hata, Kei-
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go Ouchi, del Partido Demdcrata Socialista, anuncié la formacién g
coalicién Kaishin (Reforma) que agrupaba cinco de los siete parti;
la coalicién y que excluia al psD. Posteriormente, la prensa japonesa d
cuenta de la negociacion entre el PDs y Ozawa a cambio de dos pue
en el gabinete ministerial, el PDs se prestaria para realizar la maniobra
tra el pSD, y funciond; el 25 de abril, el PSD anunci6 su retiro de 1a ¢
cién, con lo cual Hata estaba condenado a formar un gobierno de m «
ria y afrontar una situacién de inestabilidad peor que la de Hosokaw: ]

El 27 de abril, Koken Nosaka, dirigente del PLD que se dese;
como presidente del Comité de Administracion de la Dieta, anunci6
datoshi Ozato, del PLD: “el PSD decidié pasar a la oposicion; trabaje
duamente y en conjunto en los asuntos de la Dieta”. Ozato, a su vez,
“reunamos nuestras fuerzas para proteger la democracia parlamentaria

En los dias siguientes, Wataru Kubo (psD) y Yoshiro Mori (&
confirmaron la intencién de ambos partidos de formar una coalicién
Ozawa para derrocar la administracién de Hata. La personalizaci6n
los conflictos politicos volvié a poner en el ojo del huracan a Ozawa,
ro ademas, la nueva colusién se fijé una fecha limite para derrotar al
bierno de Hata: junio de 1994, después de que la Dieta hubiera aprob
el presupuesto de 1994.

La defensa de la democracia parlamentaria puede ser un desi
justo y loable, pero ni la burocracia ni la clase politica pueden deja
vivir del presupuesto; es, por lo tanto, comprensible que la lucha k
sido postergada hasta después de aprobar el gasto piblico de 1994,

Pero los realineamientos de la coalicién también afectaron pro
damente al partido de Hosokawa. En primer término, la salida de S
gake generé malestar entre la base del partido debido a las afinida
politicas existentes entre ambas formaciones. Las dificultades de 1a
reccién crecieron con el anuncio de la constitucion del grupo Kaishin
mds, tres miembros del partido decidieron abandonar la agrupacién y
merosa de que fueran seguidos por otros militantes, la direccién deci
solicitar a sus socios retrasar el proyecto de unificacién. Finalmente.
campeones de la renovacién de Japén sintieron un momento de flaque
za cuando se concretaron las posibilidades de enjuiciar legalmente a
sokawa por mal manejo de fondos politicos. Temian que la renunc
obligada de su dirigente les acarrease un desprestigio tal que cance
las posibilidades de volver a ser elegidos en las siguientes eleccio
También los renovadores de Japén asimilaban el juego democrético
salvaguarda de sus intereses inmediatos.
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En el PDS, la maniobra de Ozawa-Ouchi tuvo un efecto boomerang
para el segundo; los partidarios del mantenimiento de relaciones cordia-
les con el PsD ejercieron tal presién que QOuchi se vio obligado a renun-
ciar a la presidencia del partido durante la primera semana de junio, pero
pudo mantenerse como ministro de Salud en el gabinete de Hata.

Para entonces, la renuncia de Quchi era vista como una medida que
allanaria el camino para el retorno del psD a la coalicién gubernamental.
Sin embargo, los acontecimientos revelarian un poco més tarde que el
psp y el PLD habian pasado del acercamiento debido al resentimiento po-
litico que experimentaban respecto a Ozawa y sus asociados de la coali-
¢ién, a una colaboracién estrecha basada sobre un compromiso politico
tendiente a provocar la caida del gobierno de Hata.

En efecto, a fines de abril, la mayoria de los observadores politicos
consideraban pricticamente improbable una alianza pSD-PLD; los princi-
pios e intereses antagénicos justificaban tal juicio; no obstante, algunos
rumores sefialaban que ambos partidos trabajaban en forma conjunta pa-
ra preparar la siguiente eleccién y designar al futuro candidato al cargo
de primer ministro.

Las tres primeras semanas de junio estuvieron marcadas por la pro-
paganda del PLD anunciando su préximo retorno al gobierno, por el in-
sistente flirteo de la coalicién hacia el pSD y por la ambigiiedad mani-
fiesta del PSD, que ahora negaba piblicamente la formacién de una
alianza con el PLD, luego esbozaba un acercamiento a la coalicién. Oza-
wa y sus asociados seguian confiando en que el antagonismo histérico
pSD-PLD los favoreceria en el dltimo momento. Tal como lo habia anun-
ciado desde el 25 de abril, el 23 de junio, inmediatamente después de ha-
ber sido aprobado el presupuesto para 1994, el PLD deposité una mocién
de censura contra el gobierno. Hata se enfrentaba a la misma alternativa
que su predecesor:

—Si afrontaba la mocién y perdia la votacién en la Dieta, se veria
obligado a disolver el parlamento y convocar a nuevas elecciones; ahora
bien, el proyecto de reforma electoral impulsado por Hosokawa habfa si-
do aprobado en sus lineas generales en febrero, pero la comisién encar-
gada de redefinir los distritos electorales terminaria su trabajo en sep-
tiembre. En consecuencia, una eventual elecci6n tendria que realizarse
bajo el antiguo sistema electoral, favorable de todo a todo al PLD.

—Si renunciaba, evitaria una nueva eleccién; la coalicién manten-
dria cierto margen de maniobra para negociar con el PSD y conformar
una mayoria que le permitiria mantenerse en el gobierno.
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Durante los dias 23, 24 y 25 de junio, las negociaciones fueron
vorables al psD; éste habia presentado una propuesta de 11 puntos g
incluian la posicién de Japén respecto a Corea del Norte y la aboli
del impuesto sobre el consumo. La reforma fiscal era, finalmente, el {
co punto que todavia generaba fricciones entre el PSD y la coalicié
restantes habian sido aceptados por todos en general.

Las negociaciones parecian asegurar la permanencia de la coali
en el gobierno; por lo tanto, el 25 de junio el sefior Hata presenté su
nuncia y, seguro de volver a ser reelegido, declaré a la prensa: “soli
ré a la Dieta designar al pr6ximo primer ministro y formar una s
traci6n firme y estable tan rdpido como sea posible”.?

Una vez oficial la renuncia de Hata, los acontecimientos fuer
completamente diferentes a los previstos por Ozawa y sus socios: el p
y Sakigake apoyaron la candidatura de Murayama, el presidente del
al cargo de primer ministro.

La unidad de los contrarios tuvo el efecto de un nuevo catac
para el sistema politico japonés, en general, y para cada una de las fi
maciones que lo integran, en particular.

En el pLD, para empezar, Toshiki Kaifu, exprimer ministro al
de un grupo de 6 parlamentarios, inmediatamente abandono el pz
bajo pretexto de no soportar la alianza con un partido de izquierda;
grupo se convertirfa, bajo el nombre de Koshikai, en una agrupacién
dependiente dentro de la coalicién; Watanabe también protestd, pero
abandoné el partido.

En el psp, el ala derecha encabezada por el sefior Kubo, preferia
tar la reeleccion de Hata que pactar con el PLD aun cuando éste aceptase:
candidato del Psp al puesto de premier. El ala izquierda, encabezada
Murayama, favorecia y trabajé para la concrecién de la alianza pSD-PLD

En la coalicién, Ozawa vio en la renuncia de Kaifu la oportunid
que habia perdido con Watanabe poco més de dos meses antes y répida-
mente lo impuso como el candidato de la coalicién, con la esperanza
que, tras €l, un nutrido grupo de parlamentarios abandonase el PLD.

Murayama result6 electo pero el costo politico para los partido:
lo apoyaron fue importante:

—En el PLD, de 206 parlamentarios, 173 (83.9%) votaron por
rayama; 19 (9.2%), entre los que destacan los exprimeros ministros
nabe y Nakasone, por Kaifu y 14 (6.8%) se abstuvieron.

9 The Nikkei Weekly, 27 de junio de 1994,
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—En el psp, de los 74 votos posibles, Murayama obtuvo 63
(85.1%); Kaifu 8 (10.9%), y 3 (4.1%) se abstuvieron.

—En Sakigake, 21 parlamentarios votaron por Murayama y uno por
Kaifu.

La disciplina partidaria fue rota; ademds, se formaron facciones que
establecieron relaciones con las agrupaciones de la coalicién de oposi-
cién con las que tienen mayores afinidades politicas.

—En el PLD, los seguidores de Watanabe y Nakasone reforzaron sus
nexos politicos con los grupos ex PLD.

—En el psp, algunos militantes del ala derecha hicieron lo propio
como contrapartida a la imposicion de la direccion izquierdista. Las ten-
siones y fricciones entre las alas derecha e izquierda crecieron todavia
més, a raiz de la marginacién de la primera en la distribucién de los
puestos en el gabinete ministerial, monopolizados completamente por
incondicionales de Murayama, miembros del ala izquierda.

Shinseito tampoco salié indemne. Ozawa fue fuertemente criticado
por el gravisimo error de célculo que significé su renuncia; en respuesta,
Ozawa ofreci su renuncia al puesto de secretario general del partido sin
que le fuera aceptada. En todo caso, por primera vez la autoridad del es-
tratega de la oposici6n anti pLD fue cuestionada.

Por ofra parte, la salida del psD de la coalicién permitié a los obser-
vadores politicos decretar la muerte del segundo gobierno de coalicién,
su entrada en la alianza con el PLD y Sakigake también sirvi6 para augu-
rar un futuro dificil para el tercer gobierno de 1994; en efecto, todo el
mundo, sin excepci6n, consideraba que el antagonismo histérico de los
dos principales aliados dificultaria lo que dieron en llamar “un matrimo-
nio por conveniencia’.

En cambio, en el PLD las opiniones sobre sus nuevos aliados iban
desde la seguridad expresa hasta el cinismo manifiesto. La direccion del
partido sefialaba, por ejemplo, que se acogieran a los reglamentos de la
Dieta; en consecuencia, el nuevo gobierno convocaria a elecciones ge-
nerales hasta después de haber ejercido el poder tres afios. En cambio,
Watanabe sefialaba con acidez: “Si escucha lo que le decimos, el primer .
ministro Murayama podrd permanecer en el puesto tres o cuatro afios”.

Los dirigentes del PLD parecian, por lo tanto, saber lo que preparaba
la direccién del ala izquierda del PLD: la renuncia a todos los principios
histéricamente defendidos por el partido. En la tercera semana de julio,
ante la Dieta, Murayama abjurd de todos los principios del psp con el fin
de evitar tensiones con el pLD. Con su discurso:
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—afirmé que la filosofia de la neutralidad no armada de Japén }
bia caducado;

—respaldé el tratado de seguridad US-Jap6n;

—reconoci6 la constitucionalidad de las fuerzas de autodefensa: -

—consider? la posibilidad de enviar tropas fuera del pais en 1
nes de paz, y

—acept6 la bandera y el himno nacionales.

Posteriormente, en diversas ocasiones el primer ministro Muray.
rechazaria otros de los principios defendidos por su partido: sobre la
cesidad de evitar la construccién de nuevas plantas nucleares, pero s
todo, fue importante su concesién sobre la reforma fiscal. De la exigen
sobre la abolicién del impuesto al consumo existente, Murayama pas6 2
aceptacion de un incremento de 3 a 5% en 1997, después de una se;
reducciones en el impuesto sobre el ingreso que comenzaria este afio.

Una vez que las diferencias de principio fueron echadas por la
da, las posibilidades de cooperacién entre la fraccion contemporizade
del pLD y el ala izquierda transaccionista del PSD crecieron consider:
mente. v

Abhora bien, es cierto que el entorno politico del gobierno de Mu
yama ha mejorado sustancialmente, eso no significa, sin embargo
su futuro sea del todo seguro. Lejos de eso, dentro de la alianza las
zas politicas del PSD se resintieron por el acercamiento con el PLD, y
asi como las fuerzas de la coalicién inmediatamente pusieron manos
obra para trastornar el nuevo equilibrio alcanzado. -

A finales de julio, Kaifu, Hata y Hosokawa anunciaban un plan de
fases para constituir una organizacion politica amplia: a) en agosto, fi
marian un grupo que incluiria al pSD y a Komeito y b) en septiembi
formarian un solo partido. Més tarde siguiendo la linea de este proye
anunciaron que el 28 de septiembre formarfan un bloque de oposicié
comunista, fuerte de 200 parlamentarios.

Por su parte, las pequefias agrupaciones como Mirai, Koshikai,
do Liberal y Kaikaku no kai formaron la Federaci6n para la Reforma
beral. Manteniéndose al margen de la agrupacién anterior, la Federaci
pretendfa guardar su autonomia, evitar el dominio del grupo de Ichi
Ozawa asi como mantenerse abierta ante nuevas defecciones en el PLD.

A principios de agosto, la direccién del psp adopté una plataf
politica que respaldaba el giro de 180° de Murayama y que debia ser
metida a la consideracién del congreso del partido, a principios de sep-
tiembre. La adopcién de la plataforma tuvo como consecuencia in
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diata que se acentuaran las divisiones del partido; asi, segin The Nikkei
Weekly, a fines de agosto el PSD se encontraba dividido de la siguiente
manera: 23 parlamentarios de extrema izquierda; 50 izquierdistas respal-
daban a Murayama; 13 centristas apoyaban un programa urgente de re-
forma; 20 miembros de centro-derecha pugnaban por un acercamiento a
Sakigake; 10 de derecha estaban contra la alianza con el PLD y 20 de de-
recha buscaban relaciones con otras formaciones de la oposicién.

De las cuatro facciones del centro a la derecha surgié un grupo de
30 parlamentarios cuya finalidad serd la oposicién sistemética a la poli-
tica de colaboracién con el PLD.

Es cierto que la abjuracién de los principios defendidos por el PSD
fue politicamente redituable para Murayama al permitirle ganar una base
de apoyo amplia para su gobierno; pero también lo es que desaté nuevas
fuerzas que habran de trabajar contra su proyecto gubernamental.

Por supuesto, como jefe de su partido y del gobierno, tendré prerro-
gativas para tratar de neutralizar la oposicién dentro del psp y del PLD.
Dada la evolucién de la crisis politica abierta en junio de 1993 y los mé-
viles de los principales actores, pareceria que la iinica salida de Murayama
serd la de satisfacer los intereses personales e inmediatos de sus oposito-
res. La venalidad se convierte asi en la divisa actual del democratismo
parlamentario japonés y la réplica de Sadatoshi Ozato, del pLD, a Koken
Nosaka, del psp: “defendamos la democracia parlamentaria” adquiere su
significado real “defendamos nuestro derecho a ejercer el poder y a de-
fender nuestro interés particular”. :

CONCLUSIONES

La reivindicacién, en los hechos, del derecho a ejercer las prerrogativas
que le acordaba el funcionamiento tradicional del pLD, llevé a Ichiro
Ozawa a destruir su partido. Bajo la apariencia democratizadora y mora-
lizadora, present6 su interés personal como un interés colectivo, indu-
ciendo la imitacién generalizada de su conducta. A partir de entonces,
todas las asociaciones de partidos descansaron sobre la satisfaccién de
los intereses de quien se encontraba en mejor posicion para hacer valer los
propios sobre los demas.

En el caso de Ozawa, justo es reconocer que su estrategia tendiente
a formar un partido mayoritario capaz de disputar el poder al PLD 0, me-
jor atin, de remplazarlo en el ejercicio del mismo, hasta ahora ha tenido
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éxito en lo que respecta al desgaste del pLD. En efecto, éste ha sido g
torio, pues cada crisis ha significado para el viejo partido un despre
miento importante de militantes; asi, de agosto de 1993 a julio de 199
ha pasado de 228 a 173 parlamentarios en condiciones de seguir la lin
politica de la direccién.

Por otra parte, la estrategia de Ozawa ha tropezado con serias difj-
cultades en lo referente a la creacién del bloque tinico; siguiendo
ejemplo, los dirigentes de cada organizacién temen sucumbir ante
ambiciones de Ozawa. La unificaci6n parece dificil de lograrse, de
quier forma, estard atravesada por divisiones y desconfianzas genéti

Asimismo, la tentativa de neutralizar al psp fue finalmente cont
producente, y ahora, la alianza gubernamental se ha fortalecido con.
fusién de dos culturas burocriticas verticalistas y autoritarias. En otr
latitudes, los burdcratas socialistas han demostrado ser mejores adming
tradores que los de derecha; si los socialistas japoneses son capaces
emular a sus similares europeos, ;estariamos en visperas del surgimii
de una nueva agrupacion hibrida que combine las tradiciones faccion
les del PLD y el verticalismo del pSD? En todo caso, al abjurar de
principios, el PLD ha dado un paso importante en esa direccién y pi
en cuestionamiento la estrategia global de Ozawa.

En lo que se refiere al cambio generacional predicado por Ozawa
Hata durante la campafia anti PLD previa a su salida de ese partido, tan
bién es puesta en entredicho por los resultados tangibles; si se compar;
las composiciones de los dos dltimos gabinetes, se pueden sefialar los s
guientes aspectos. )

En el gabinete de Hata, habia un predominio total de Shinseito;
mds del puesto de primer ministro, ese partido detentaba ocho puestos m
nisteriales (entre los cuales destacaban el de Finanzas, el de Agricults
asf como el de Industria y Comercio Internacional; ademis del puesto
secretario del gabinete). A Komeito correspondian seis puestos, por t:
s6lo dos del psp, uno del PL y uno de los independientes. Las edades
los miembros del gabinete oscilaban entre los 45 (Kunio Hatoyama, mi-
nistro del Trabajo, militante independiente) y los 72 afios (director d
Agencia para el Desarrollo de Hokkaido y Okinawa, miembro de Shil
seito); la edad promedio del gabinete, en consecuencia, era de 56.8 afios;
pero la de los miembros de Komeito (el partido de Hosokawa) era
54.7 afios, y la de los militantes de Shinseito (el partido de Ozawa)
de 64.8 afios. Cuando menos en término de edades, Shinseito no re
sentaba ningun cambio generacional.
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En el gabinete de Murayama, el PLD dominaba con 13 puestos (entre
Jos cuales figuraban los ministerios de Finanzas, Educaci6n, Agricultura,
Industria y Comercio Internacional y Transportes; ademds de las agencias
de Defensa y Planeacién Econémica); le seguia el pSD con cinco pues-
tos (ademds del de primer ministro) y Sekigake con dos. El rango de eda-
des variaba entre 50 (Makiko Tanaka, director de la Agencia de Ciencia y
Tecnologia, PLD) y 72 afios (Taichiro Okawara, ministro de Agricultura,
pLD). La edad promedio del gabinete era de 61.2 afios (4.2 afios mayor que
la del gabinete Hata) en cambio, la edad promedio de los miembros del
pLD era de 58.7 afios (seis afios menos que la de los miembros de Kinshei-
to, en el gabinete anterior) y la de los del psD era de {69.2 afios!

Asi, el psD y Kinsheito han fungido como el refugio de los geronté-
cratas de izquierda y de derecha; el cambio generacional en el primer ca-
so resulta desmentido. En el segundo, resulta imposible pensar en un
cambio de métodos para hacer politica. Para el futuro inmediato, habria
que esperar mds de lo mismo.

Por otra parte, la necesidad de generar un entorno politico estable
para los gobiernos ha empujado a Murayama a reintentar aquello sobre
lo cual fallaron los ministros de Hosokawa: imponer los dictados de los
ministros sobre las opiniones de los burécratas de sus ministerios. Cons-
ciente del papel de los buréeratas del Ministerio de Finanzas en la caida
de Hosokawa, Murayama inmediatamente buscé darles un escarmiento,
pidi6 las cabezas de algunos de ellos asi como las de algunos del famoso
MITI, conmindndolos a limitarse a expresar opiniones y proponer solu-
ciones, dejando la responsabilidad de las decisiones a los ministros.
(Quién acabard por imponerse?, con toda seguridad la burocracia; no
obstante, las relaciones conflictivas entre la burocracia y el personal po-
litico muestran el desgaste del trinomio propio de Japan, Inc.

Todavia habria que afiadir que el aislamiento social de la crisis poli-
tica puede llegar a término rdpidamente: los conflictos burocracia-perso-
nal politico son el primer signo de ello; pero también habria de sefialarse
que, en la basqueda de apoyos para ganar la batalla politica, las agrupa-
ciones partidarias empiezan aarrastrar a otras organizaciones sociales.

Por ejemplo, es sabido que Komeito tiene profundos lazos con la més
poderosa de las sectas budistas, la llamada Sokka Gokkai; el PLD ha bus-
cado acercarse a las sectas rivales para contrarrestar la influencia de Ko-
meito. Hasta ahora las sectas han actuado con cautela, pero nada asegura
que se mantengan totalmente al margen y que la lucha politica no ad-
Quiera un cariz religioso.
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En el terreno de las organizaciones laborales, en Rengo (1a federac
de sindicatos més importante) y en Nikkyoso (el sindicato de maestros ¢
Japén) el equilibrio politico interno también se ha visto trastornado tantg
por las fricciones entre el PSD y el PDS como por la reorientacién de
politica del psp. ;Las organizaciones partidarias serdn capaces de e
que sus conflictos trasciendan hacia la sociedad? La duda por el mon
to queda en el aire.

Finalmente, la sincronia de las crisis econdmica y politica ponen
manifiesto un hecho importante: en Japén, donde existe un servicio ci
de carrera encargado del disefio y de la puesta en prictica de los pro
mas de la administracién piblica, la clase politica ha demostrado ser tg
talmente superflua; la administracién y la economia han podido deser
volverse sin tropiezos, si es que cabe la expresion, pese a los gra:
enfrentamientos entre las diversas facciones de la clase politica.

Es cierto, Jap6n es una sociedad en pleno proceso de internacion
zacion y a éste se deben muchas de las particularidades de las relacio,
entre los diferentes agentes econémicos y politicos, pero no es posib
dejar de preguntar si ;la superfluidad de la clase politica es uno
rasgos propios del Estado “posmoderno”?
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JAPON
GABINETES MINISTERIALES DE LOS TRES ULTIMOS GOBIERNOS
Gabinete Hosokawa  E.P.  Gabinete Hata E.P. Gabinete Murayama E.P.
Primer ministro:
Morohiro Hosokawa  55eNy Tsutomu Hata 58 Sh  Tomiichi Murayama 70 psD
Asuntos Exteriores:
Tsutomu Hata 57Sh Koji Kakisawa 60 Lib  Yohei Kono 57 pLD
Finanzas:
Hirohisa Fujii 61 Sh  Hirohisa Fujii 61 Sh  [sao Maeda 51 pPLD
Justicia:
Akira Makazuki 72s/p Shigeto Nagano 64 Sh  Masayoshi Tamkemura 59 Sk
Educacion: -
Ryoko Akamatsu 63s/p Ryoko Akamatsu 64 s/p Kaoru Yosano 55 PLD
Salud:
Keigo Ouchi 64 psp  Keigo Ouchi 64 pps  Soichi Ide 55 Sk
Agricultura:
Eijiro Hata 64 Sh  Mutsuki Kato 67 Sh  Taichiro Okawara 72 PLD
Industria y Comercio

Internacibnal:
Hiroshi Kumagai 53 Sh  Eijiro Hata 65 Sh  Ryutaro Hashimoto 56 pLD
Transporte:
Shigero Ito 65psD  Nobuaki Futami 59 Km  Shizuka Kamei 57D
Correos y Telecomu-

nicaciones:
Takenori Kansai 50Km  Katsuyuki Hikasa 48 Km  Shun Oide 72 psp
Trabajo:
Chikara Sakaguchi 59Kt Kunio Hatoyama 45Ind Manso Hamamoto 69 psb
Construccién:
Kozo Igarashi 67psp  Koji Morimoto 52 Km  Koken Nosaka 69 psD
Interior:
Kanju Sato 51psp  Hajime Ishil 59 Sh  Hiromu Nonaka 68 PLD
Secretario del Gabinete:
Masayoshi Takemura 58 Sk Hiroshi Kumagi 53 Sh  Kozo Igarashi 68 psD
Abreviaturas;
E = Edad.
P = Partido.

Otras abreviaturas: ver cuadro siguiente.
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GABINETES DE LAS PRINCIPALES AGENCIAS

ASIA PACIFICQ

Gabinete Hosokawa Gabinete Hata

Gabinete Murayan

Defensa:

‘Koshiro Ishida 62 Km  Koshiro Ishida 62 Km

Administracion
y Coordinacion:

Meisuke Nakinashi 52 Sh  Atsushi Kanda 52 pSD

Planeacién Econémica:

Manae Kubota 68 psD  Yoshio Terasawa 62 PNJ

Ciencia y Tecnologia:

Satsuka Eda 62 pusp  Mikio Omi 58 Km

Medio Ambiente:

Wakako Hironaka 59 Km Toshiko Hamayotsu 49 Km

Del Territorio Nacional:
Kosuke Uehara 60 psp Megumu Sato

Desarrollo de Hokkaido,
y Okinawa:
Kosuke Uehara 60 psp  Moriyoshi Sato

Tokuichiro Tamazawa

Tsuruo Yamaguchi

Masahiko Komura

Makiko Tanaka

Shin Sakurai

Kiyoshi Ozawa

Sadatoshi Ozata

Abreviaturas:

Sh = Shinseito

Km = Komeito

Sk = Sakigake

Ind = Independiente

pDs = Partido Demdcrata Socialista
psD = Partido Social Demdcrata
pLD = Partido Liberal Democritico
Lib = Partido Liberal

pUSD = Partido Unificado Social Demdécerata
s/p = sin partido

pNJ = Partido del Nuevo Japén

JAPON

Nombre oficial:
Capital:

Extension territorial:
Religion:

Idioma:

Moneda:

Gobierno:

Principales organizaciones
politicas:

*El jefe de Estado es el
emperador Akihito

Principales miembros
del gabinete

Primer ministro:

Primer secretario del gabinete:

*Ministros

Agricultura, Silvicultura
y Pesca:

Construccién:

Finanzas:

Relaciones Exteriores:

Comercio Internacional e
Industria:

Trabajo:

Envios y Telecomunicaciones:

Transporte:

*Directores generales de
agencias de gobierno
Defensa:
Planeacién Econémica:
Medio Ambiente:
Direccién y Coordinacion:
Ciencia y Tecnologia:
Ministro encargado de la
reforma politica
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APENDICE

Japén

Tokio

377 815 km?

Budismo y shintoismo

Japonés

Yen (99.27 = 1 dolér)

Jap6n es una monarquia constitucional parlamenta-
ria. El Poder Ejecutivo es ejercido por el primer
ministro

En el poder: Alianza Partido Liberal
Democritico (LDP)

Con el: Partido Social Demodcrata de Japdn (SDP1)
Komeito (socialista moderado y moralista)
Partido Democritico Socialista (DsP)
Partido Comunista de Japén (1cp)
Rengo-no-kai (Brazo politico de la Confederacién
Unida de Comercio)

Partido Sakigake

Partido Shinseito

Tomiichi Murayama
Masayoshi Takemura

Ejiro Hata
Igarashi
Hirohisa Fujii
Tsutomu Hata

Hiroshi Kumagai
Chikara Sakaguchi
Takenori Kanzaki
Shigeru Ito

Kazuo Aichi
Manae Kubota
Wakako Hikonaka
Koshiro Ishida
Satsuki Eda

Sadao Yamahana
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POBLACION

Total (
1988 122,
1989 1238
1990 123
1991 123.
1992 124

Fuente: Fm1, Estadisticas Financieras Internacionales.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Promedio anual: miles de personas mayores de 15 afios)

1990 1991

Agricultura y silvicultura 4110 3910
Pesca y acuicultura 400 360
Mineria y canteras 60 60
Manufacturas 15 050 15 500
Electricidad, gas y agua 300 330
Construccion 5880 6 040
Comercio y restaurantes 14 150 14 330
Transportes, almacenes y

comunicaciones 3750 3780
Financiamiento, seguros y :

servicios comerciales 5160 5370
Servicios sociales, comuni-

tarios y personales 13 320 13710
Otros servicios
Total de empleados 62 500 63 690
Desempleados 1340 1370
Total de fuerza laboral 63 840 65 050

Hombres 37910 38 540

Mujeres 25930 26 510

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.

JAPON

COSTO DE LA VIDA
(indice de precios al consumidor,
pmmedio mensual; base: 1990 = 100)

339

1990 1991 1992
Comida 100.0 104.8 105.4
Vivienda 100.0 103.1 106.3
Renta 100.0 102.9 105.7
Combustible, luz y agua 100.0 102.3 1024
Ropa y calzado 100.0 104.7 107.9
Varios 100.0 101.9 103.6
Total 100.0 103.3 105.0
Fuente: The Far East and Australasia.
EDUCACION, 1991
Planteles Profesores Estudiantes
Primaria 24798 444 903 9517 429
Secundaria 11 290 286 965 5188 314
Escuelas superiores 5503 286 092 5454 929
Tecnolégicos 63 6417 53 698
Preparatorias 592 56 500 504 087
Universidad y posgrado 514 221311 2205516
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
(Miles)
1988 1989 1990
Televisores! 32 839 33189 n.d.
Periédicos? 50 598 51 063 51908
' A131 de marzo.
2 En octubre.

n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.
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OTROS INDICADORES SOCIALES, 1992
(Tasas por mil habitantes)

Natalidad
Mortalidad

Fuente: Estado Mundial de la Infancia, 1994.

POBLACION FEMENINA, 1990
(Miles)

Poblacién femenina
Poblacién femenina econémicamente activa

Fuente: Situacidn de la mujer en el mundo, 1992,

MATERNIDAD

Esperanza de vida al nacer 1985-1990 (afios)
Mortalidad materna 1980-1990 (por cada 100 000 nacidos)
Mortalidad infantil 1980-1990 (por cada 1 000 nacidos)

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992,

SALuD, 1990

Mujeres que usan anticonceptivos
Nacimientos con parteros capacitados
Mujeres que fuman

Hombres que fuman

Fuente: Situacidn de la mujer en el mundo, 1992.

MATRIMONIO, 1990

Mujeres casadas actualmente (15 a 19 afios)
Mujeres casadas actualmente (25 o mds afios)
Mujeres de 60 o mds afios, no casadas
Mujeres de 25 a 44 afios, divorciadas

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

JAPON 341
HOGAR Y FAMILIA
Edad media de la mujer al casarse (afios) 754
Edad media del hombre al casarse (afios) 28.6
Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer) 2.0
Hogares encabezados por mujeres (porcentaje del total) 15.0
Tamafio medio del hogar n.d.
n.d.: no disponible.
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992,
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA
Afio en que obtuvo la mujer derecho al voto 1945
Escaflos parlamentarios ocupados por mujeres
(porcentaje en 1987) 1.4
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1990
Porcentaje
Tasa estimada de actividad econdémica 46
Trabajadoras independientes 31
Empleadas 36
No remuneradas 83
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de délares)
1990 1991 1992 1993
Cuenta corriente 56.99 35.87 72.91 131.51
Exportaciones (FoB) 269.55 280.35 306.58 351.31
Importaciones (FoB) -192.66 -216.77 -203.49 -209.74
Balanza comercial 76.89 63.58 103.09 141.57

Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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CUENTAS NACIONALES RESERVAS INTERNACIONALES

(Miles de millones de yenes) 1989 1990 1991 1992 1993 1994
4.

) 1991 1992 - 1114 1206 1213 1166 1165 1228
Consumo del gobierno 38 807 41232 432 DEG 2 447 3042 2579 1094 1543 1793
Formaci6n bruta de capital 136 733 143 429 142 933 Reserva en el FMI 3518 5971 72D 8 641 8 261 8579
Consumo privado si5¢is ASE18L  oeirTh Bvisas 77992 69487 61758 61888 88720 104187
PIB Vi 4517 . Gl Bt 85071 79706 73272 72719 99689 115787
PIE a precios de 1990 427469 445742 451797 R P SR

I Valoracién nacional.

Fuente: FMm1, Estadisticas Financieras Inte i
- rnacionales. £8 : ; :
Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.

(COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS

(Millones de délares)
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA E—— Aty i i
Importaciones (CIF)
1989 1990 Alimentos y animales vivos 282490 307398 333563
: i Carne y carnes preparadas 50108 5479.7 64593
ﬁgi.:::,};t;rz'azi:fsulmm s ’(1) 13;'8 10552.6 Carnes frescas, congeladas y frias 4316.1 47156 54852
Nt fachs - 12789 Pescado,y pescado preparado! 105075 118195 125589
Elecn-izfdazlas 114 455.2 123 443.1 Crustdceos y moluscos
Constiraiis AN b 11 488.8 (frescos y simplemente preservados) 28327 30706 28863
Comerci 2 421273 Cereales y cereales preparados 4584.0 438.3 4704.9
Trans ml::é m?yorco o 30377.2 545013 Trigo y subproductos 1006.3 917.8 1176.0
lofysidnidhe ki i Maiz 16516 15961 15819
Finaeatibatly e i > 436.1 27 100.3 Frutas y vegetales 38957 43972 48347
Eions Sifies gu . 23 021.5 Azicar, azdcar preparada y miel 751.8 667.6 683.7
Akt ol e 46 507.8 Aziicar en bruto 519.4 4555 4465
passsin servicic): publica ég 2(1)(3)9 17851.8 Café, té, cocoa y especias 112537 1300.4 1238.8
Subtotal A 902‘; 90 503.2 Bebidas y tabaco 33233 375333 39323
Detechos de adiaia 2 252'0 443 332? Métleria_s primas, excepto combustibles Zg gg;g 2? gggg 2? gggg
R S : . eaginosas ; ; ;
,Srzgl“:m bancarios imputados 332 421349.7 223224 Frijol soya (excepto harina) 1258.5 1145.9 12339
ookl Etaitstia i Madera y corcho 74983 71772 76724
s =2041.0 -2021.7 Madera escuadrada 45013 41348 44954
396 197.0 424 537.2 Fibras textiles y desperdicios 26429 2 456.1 20123
* Incluye ajuste. Algodén 1240.6 12499 884.7
Fuente: The Far East and Australasia. Algodén en bruto (excepto linters) 1175.6 12155 865.5
Minerales metdlicos y concentrados 91188 8777.4 7:596:9
Hierro mineral y concentrados 33741 3640.5 31922
Minerales no metalicos y concentrados 43424 3940.3 35750
Mineral de cobre y concentrados 24413 22485 2125.1
Combustibles minerales, lubricantes,
etcétera 56732.0 54 756.3 52 738.5

Carbon, coque y briquetas 6251.5 6463.6 6127.6
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1990 1991
Carb6n (excepto briquetas) 6 186.8 63949
Petréleo y derivados 41253.7 37 813.7
Petréleo crudo y semirrefinado 31583.6 30 180.8
Productos de petréleo 9 670.1 76329
Residuos de petréleo 1665.7 1061.7
Gas (natural y procesado) 9226.8 10 479.0
Aceites vegetales y grasas animales 411.8 476.7
Quimicos 16 044.8 17 411.8
Elementos quimicos y compuestos 69354 76412
Quimicos orgénicos 4 457.1 49349
Quimicos inorgédnicos 1 193.9 1324.0
Productos médicos y farmacéuticos 28342 31114
Manufacturas bésicas 309344 319504
Hilos textiles y telas 4099.8 4318.7
Manufacturas minerales no metilicas 5375.1 4 886.3
Hierro y acero 45843 5502.8
Metales no ferrosos 9875.1 9575.5
Aluminio y aleaciones 47713 45984
Magquinaria y equipo de transporte 37867.2 394583
Maquinaria no eléctrica 13 982.7 14 364.5
Maquinaria eléctrica, aparatos, etcétera 128129 14 650.1
Equipo de transporte 11071.7 10 443.7
Naves aéreas y sus partes2 3165.0 32335
Varios articulos manufacturados 27012.1 25 879.6
Vestidos (excepto calzado) 38183 4192.8
Otras mercancias y transacciones 6169.3 5640.7
Reimportaciones 23479 25244
Oro no monetario 35752 2634.0
Total 2347986  236736.7
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 1481.8 1 606.5
Bebidas y tabaco 164.1 215.1
Materias primas, excepto combustibles 1 837.5 1 900.9
Combustibles minerales, lubricantes,
etcétera 12825 13224
Aceites vegetales y grasas animales 97.6 80.9
Quimicos 158724 17 474.8
Elementos quimicos y compuestos 6 856.7 7431.8
Quimicos organicos 5640.1 6 186.6
Materiales pldsticos, etcétera 4 385.7 47273
Manufacturas bdsicas 34 486.4 372624
Caucho manufacturado F571:6 3 660.6
Llantas y tubos 2470.7 24493
Hilos textiles y telas 5793.4 6463.2
Desperdicios textiles 3856.7 42949
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COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS (conclusion)
1990 1991 1992
Telas y fibras sintéticas 1 824.0 20323 11257
Manufacturas minerales no metdlicas 3226.2 3 500.0 38855
Hierro y acero 12 509.2 136120 13331.3
Barras, varas, dngulos, formas, etcétera 1655.6 1687.5 1725.4
Platillos y hojas 7449.0 7892.6 8067.9
Platillos delgados y hojas 2 288.5 2 308.1 21756
Tubos, pipas y fittings 31843 38215 3237.2
Metales no ferrosos 2399.6 23502 2526.7
Otras manufacturas de metal 4631.7 5163.8 5474.5
Maquinaria y equipo de transporte 2012504 221 148.2 240 820.6
Maquinaria no eléctrica 63511.9 69 507.8 76 270.3
Generadores 77309 8294.2 9 696.6
inas de combustion interna
M(ic:)u:;roplanos) 6541.2 6 854.6 7 966.4
Miquinas de oficina 20617.2 22 250.0 253751
Magquinaria para trabajar metales 43243 4 497.1 3 890.8
Equipo de calefaccion 2804.6 3470.0 4176.5
Magquinaria eléctrica, aparatos, etcétera 65924.9 737243 774103
Generadores 36522 42542 4567.5
Aparatos de telecomunicaciones 6034.8 6627.8 7491.6
Receptores de television 20713 2187.8 24023
Radiorreceptores 2473.7 IS 2 898.7
Vilvulas térmicas y tubos, etcétera 133474 14 860.0 17 477.6
Equipo de transporte 71 813.6 77 916.2 87 140.0
Motores de camidn y partes 50959.2 54765.2 60 489.5
i asajeros .
C?&Lﬁii&bu;es) 41 3477 44 712.6 48 578.9
Camionetas (incluye ambulancias) 9061.3 95453 11 170.9
Partes para carros y autobuses? 10 850.4 11316.3 12 522.1
Motocicletas y partes 2757.6 34177 43472
Motocicletas 2266.6 2 841.6 3645.1
Barcos y botes 5 566.1 6722.4 79492
Varios articulos manufacturados 25893.1 28 507.5 219228
Instrumentos cientificos, relojes 13 B46.4 15 492.7 16 007.9
Instrumentos cientificos
equipc? de fotografia d 11 554.1 12935.0 13 499.2
Relojes y partes 22923 2.557:1 2508.7
Articulos de cine y fotografia 2787.8 3011.1 3202.0
Discos y cintas grabadas E 22543 23193 24843
Otras mercancias y transacciones 4581.8 5006.8 5361.5
Reexportaciones 4399.8 4873.7 51945
Total 286947.5 3145255 339 649.6

! Incluye crustdceos y moluscos.

2 Excluye llantas, motores y partes eléctricas.

Fuente: The Far East and Australasia.
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(Millones de délares)
1990 1991

Importaciones (CIF)

Alemania, Repiiblica Federal de 11 487.1 10738.7
Arabia Saudita 10 461.6 10081.0
Australia 12 368.8 130413
Brasil 3 L7323 31799
Brunei 1262.5 1 500.4
Canada 83922 7 698.4
China, Repiiblica Popular 12053.5 14 215.8
Corea, Repiblica de 11 706.7 12339.2
Emiratos Arabes Unidos 9 084.6 10524.3
Estados Unidos 52 368.6 533173
Filipinas 2.157.0 23315
Francia 7 589.6 5813.2
Hong Kong 2173.1 20637
India 2074.8 2 190.4
Indonesia 127213 12 769.7
Irdn 3 460.1 2792.0
Italia 5008.2 45340
Kuwait 17114 57.3
Malasia 5401.6 6471.3
México 1930.5 1741.5
Nueva Zelanda 1726.8 1819.4
Omaén 1956.8 2163.7
Qatar 2 153.1 2156.9
Reino Unido 5238.7 5016.8
Singapur 5719 34145
Sudéfrica 1843.0 1819.3
Suiza 4081.7 36289
Tailandia 4147.2 52520
Taiwan 8496.4 9492.5
URSS ! 4147.2 52520
Total (incluye otros) 234.798.6 236 736.7
Exportaciones (FOB)

Alemania, Reptblica Federal de 17 782 20 605.4
Arabia Saudita 33412 3893.2
Australia 6900.3 6493.1
Austria n.d. 1615.6
Bélgica 3806.8 4189.6
Canadd 6726.5 7251.2
China, Repiiblica Popular 6129.5 8593.1
Corea, Repiiblica de 17 457.2 20 067.9
Emiratos Arabes Unidos 15503 2153.8
Espaiia 20923 2562.5
Estados Unidos 90 322.4 91 537.6
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1 lusio
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES' (conclusion)

1990 1991 1992
Eilipinas 25039 2659.3 35167
Francia 6127.8 6116.8 6311.7
Hong Kong 13071.9 16 314.6 20 746.7
India 1708.2 1522.8 1486.6
Indonesia 5039.5 5612.5 5575.5
Jalia 3 408.6 37879 3899.1
Malasia 55114 7 634.6 8115.6
México 2270.7 28176 3803.4
Nueva Zelanda 1206.0 1081.1
Paises Bajos 6 165.2 7218.6 8097.7
Panamd 2893.0 3945.6 4280.8
Reino Unido 10 786.1 11039.5 12 286.7
Singapur 10 107.8 12 213.1 12974.4
Sudfrica 1477.0 1634.7 1718.9
Suecia 1953.7 1795.6 1700.7
Suiza 29309 3007.8 2 800.6
Tailandia 9126.0 9431.1 10 366.1
Taiwan 15 430.0 18 254.6 21 146.4
URSS 2562.8 21137 1076.7
Total (incluye otros) 286 947.5 314 525.5 339 649.6

I Importaciones por pais de produccién, exportaciones por ltimo pais con-

signado.

Fuente: The Far East and Australasia.




RELACIONES COMERCIALES MEXICO-JAPON
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(Miles de délares)
Cambio Cambio Cambio Porcentaje

Afio Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual Exportaciones Importaciones
1980 531124 - 988 811 - —457 687 - 342 523
1981 412482 -22.34 1258 313 27.26 —845 831 84.81 2.05 5.25
1982 1234316 199.24 854 543 -32.09 379773 -144.90 5.81 592
1983 1459 557 18.25 351 825 -58.83 1107 732 191.68 6.54 3.90
1984 1906 089 30.59 502 952 42.96 1403 137 26.67 7.88 4.13
1985 1692 378 -11.21 723 340 43.82 969 038 -30.94 7.81 4.98
1986 833 683 - -50.74 684 281 -5.40 149 402 —84.58 5.16 50
1987 1261433 5131 795 418 16.24 466 015 211.92 6.15 5.98
1988 1203 431 —4.60 1125083 41.45 78 348 -83.19 5.86 5.55
1989 1134818 -5.70 1081 298 -3.89 53 520 -31.69 497 4.25
1990 1449074 27.69 1432434 3247 16 640 -68.91 5.40 4.58
1991 1240914 -14.37 1 030 665 41.76 -789751 —4846.10 4.62 532
1992 879 185 -29.15 3025193 4898  -2146007 171.73 3.20 6.28
1993 565 862 -35.63 3076 496 1.70 -2510634 16.99 3.39 6.99
1994 386513 n.d. 1253744 nd. —867 231 n.d. n.d. n.d.

n.d.: no disponible.

Fuente: Banco de México.

8¥E

NOdYI

67t




MALASIA




i
ilip

-

()

o

Golfo de Tailandia

ar de Sulu
i
! Cagayan:

Estrecho de Balabac

Mar del Sur de China

@
£
r
(5]
3
@
T
o
&
=

'v"TEnENGG,«NU\\\\\

arik

~"glkota Baharu

Keningau

Kinabalu %

e

Labuan I.%.
e
Bah

DN\

2

AR

 PERAK
@ Taiping KELANTAI

ia Brunel E=

N

Malasia Peninsular
333 (occidental).

® g KualaLipis
- ® PAHANG @

k "fa.r.,,

Simanggang. beettet”

INDONESIA

INDONESIA

V)

MALASIA

MARfA DE LOURDES MARTINEZ OYARZABAL
El Colegio de México

POLITICA INTERNA

La eleccién de Anwar como presidente suplente de la UMNO! ha elimina-
do la principal incertidumbre en las politicas malasias. No obstante, duran-
te 1994 las especulaciones sobre el adelanto de las elecciones generales
continuaron y aunque el primer ministro Mohamad Mahathir no ha acep-
tado abiertamente recurrir a esta accién, todo indica que ésta serd la dltima
batalla de Mahathir como lider de la Uni6n Nacional Malaya.

El 1 de diciembre de 1993, el ministro de Finanzas Anwar Ibrahim
fue designado presidente suplente de la Unién Nacional Malaya. En las
reuniones divisionales de la umNO, Anwar fue nominado por 81 de los 87
departamentos del partido con lo cual obtuvo 53% del total de los votos.
El 15 de octubre, tras obtener una minoria de nominaciones en las reu-
niones previas a la conferencia general del partido, Abdul Ghafar Baba,
entonces presidente suplente de la organizacién y principal contendiente
de Anwar, renuncid a su cargo. Segiin lo establece la constitucién del par-
tido, es el presidente suplente de la UMNO quien autométicamente suce-
de al presidente del partido y, por lo tanto, quien asume el cargo de primer
ministro. Por lo que Anwar Ibrahim se ha convertido asi er. el sucesor en
linea para sustituir a Mahathir en las préximas elecciones generales.

Mabhathir se ha limitado a sostener que la maquinaria electoral de la
UMNO estd lista y que confia que bajo las condiciones actuales de la eco-
nomia los partidos que conforman el Frente Nacional (BN)? ganardn fé-
cilmente. Las elecciones estdn programadas para octubre de 1995 como
fecha lfmite, sin embargo, es probable que éstas se realicen antes de que fi-

! United Malays National Organization, Unién Nacional Malaya.
% Barisan Nasional.

[353]
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nalice 1994, dado que estd previsto un aumento en las tasas de interés a
finales de afio y un decremento en el crecimiento econémico para 19
Mahathir se ha reservado la fecha probable de las préximas eleccio;
bajo el argumento de que la constitucién de la Unidn Nacional Malay
debe ser enmendada. 9
Las enmiendas a la constitucucién de la UMNO se refieren a la co
pra de votos y al abuso de poder dentro del partido. I.a UMNO se ha vi
envuelta en serias criticas sobre corrupcion al interior de la organizaci
La tltima ronda de elecciones de la Unién Nacional Malaya, en noviem-
bre de 1993, caus6 particular inquietud. La compra de votos que efectiian
los politicos ha sido cada vez mds evidente, los miembros de la UmMNg
utilizan las oficinas y el dinero del partido para asegurar sus votos o para
restar votos a sus adversarios en eleccciones internas. Los politicos ofre-
cen desde pequefios regalos promocionales hasta lujosos regalos a cam-'
bio de los votos de los miembros del partido. Por su parte, los miembros
de la Uni6én Nacional Malaya que apoyan posiciones importantes
partido o candidaturas parlamentarias, tienen la oportunidad de consts
una carrera lucrativa, aun si ellos no prosperan en la politica. A partir
esto, el 19 de junio se convocé a conferencia especial con el propés;
de hacer enmiendas a la constitucion del partido. Las enmiendas fueron
propuestas por Anwar Ibrahim como vicepresidente de la UMNO y se re-
fieren principalmente a la disciplina y ética de los miembros del partido.
En el mes de julio se encargé al secretario de la umNo los borradores de
las definiciones y los procedimientos de disciplina para el cumplimien-
to de nuevas medidas contra la corrupcion.
Por otra parte, en Sabah la coalicién de partidos del Frente Nacional
(Barisan Nasional) ha recuperado el control del Estado. El 10 de e
el jefe de ministros de Sabah, Joseph Pairin Kitingan disolvié la asamb:
legislativa y convocé a elecciones estatales para el 18 y 19 de febrero. Ca-
be mencionar que desde principios de 1991 Kitingan fue involucrado en
un caso de corrupcion. Kitingan fue acusado de abusar de su posicién co-
mo jefe de ministros por favorecer con un contrato de construccién, por
un valor de 550 000 délares, a una compaiifa perteneciente a un familiar.
El 14 de enero de este afio, Kitingan fue encontrado culpable, no obstante,
la sentencia del juez se limit6 a una multa de 607 délares, lo que le per-
miti6 participar en la contienda de las elecciones estatales.” 'y

3 El actual jefe de ministros de Sabah hubiera sido descalificado de participar en.
las elecciones si la multa hubiera excedido los 2 000 délares malasios o si Kitingan
hubiese quedado en calidad de detenido.
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El Partido Unido de Sabah (pBs),* partido local dominante, se separ6
de la coalicion del Frente Nacional en octubre de 1990, antes de las elec-
ciones federales. A partir de entonces Sabah se convirtio en uno de los
dos estados de la federacién malaya gobernados por partidos de oposi-
cion.’ Pairin Kitingan se separ6 del Barisan Nasional con la esperanza de
que el gobierno estatal del pBS estuviera en una mejor posicién para ne-

* gociar ayuda federal y proyectos de infraestructura. Sin embargo, desde

Ja desercién del Partido Unido de Sabah del Frente Nacional, las relacio-
nes entre Kuala Lumpur y Sabah se han ido deteriorando. El jefe de minis-
tros de Sabah ha estado gobernando con el apoyo de sus aliados locales.

En los tltimos afios, la economia malaya, en general, crecié en pro-
medio a mas de 8% mientras la economia de Sabah tuvo un crecimiento
de 1.8% en 1991 y no ha registrado tasas superiores a 3% anual. El pPBS ha
culpado al gobierno federal de la pobreza del Estado, argumentando que
se ha beneficiado de los altos ingresos del Estado provenientes de la ven-
ta del petréleo y de los negocios de madera, mientras ha limitado la ayuda
proveniente de los fondos de desarrollo federal. Asimismo, el lider del pBs
ha acusado a la Unién Nacional Malaya de comprar votos prometiendo
fondos.federales y de utilizar a los medios de comunicacion del Estado co-
mo parte de la maquinaria electoral de la UMNO.

Por su parte, el primer ministro Mahathir declar6 no tener ninguna ra-
z6n para ayudar a un estado dirigido por un partido de oposicién y en cam-
bio prometié transformar a Sabah en una economia avanzada y en un esta-
do espiritualmente flexible si la UMNO recupera el control del Estado.

Cabe decir que en Sabah, como en Malasia en general, hay una gran
diversidad étnica y religiosa; las divisiones étnicas coinciden con las re-
ligiosas. Los Kadazan, el grupo que apoya a Pairin Kitingan, son en su
mayor parte catélicos romanos, y junto con otros grupos indigenas cons-
tituye cerca de 40% de la poblacién. Los malasios son musulmanes y
forman la mayorfa en Malasia peninsular e integran 35 a 40% de la pobla-
cién en Sabah. El restante 20 0 25% estd compuesto, en gran parte, por
chinos, budistas y cristianos de todas denominaciones. Asimismo, hay
un pequefio nimero de indias de varias religiones, e inmigrantes filipi-
nos, catélicos y musulmanes. Aunque el PBs se ha presentado siempre
como un partido multiétnico unificado, los kadazans (cristianos) confor-
man su principal soporte. Los partidos que estuvieron en la contienda, el

4 Parti Bersatu Sabah. i
5 El otro estado es Kelantan, al noreste de la frontera con Tailandia.
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Partido Liberal Democritico (LDP),® un antiguo miembro del frente p
cional y el Partido Progresista de Sabah (SAPP),” son partidos prin
mente chinos.

La contienda electoral del 18 y 19 de febrero dieron a la um
oportunidad de utilizar su nueva organizacién electoral para derroc
PBS del poder. Las elecciones estuvieron muy cerradas; el pBs aseguré
25 de 48 escafios en la asamblea estatal (comparado con 36 escafios of
tenidos en las elecciones de 1990); la UMNO, por su parte, gané 18 ¢
fios de un total de 23. El resultado reflej6 la tendencia de los electores.
votar en lineas étnicas: el PBS gané todos los escaiios en los cuale
cristianos eran mayoria y s6lo en cuatro distritos electorales con may
musulmana. El Partido Unido de Sabah atribuy6 el resultado de las ¢
ciones a un fraude electoral, acusando a la Unién Nacional Malay:
agregar a las listas electorales nombres de inmigrantes ilegales con
peles de identidad falsos, excluyendo asi los nombres de los verds
ciudadanos de Sabah. No obstante, no se present6 ninguna queja of]
al respecto.

El 20 de febrero, Pairin Kitingan fue designado jefe de minist
inmediatamente fortaleci6 su posici6n en la legislatura nombrando a
partidarios mds como miembros de la asamblea. Kitingan propuso
reunioén sobre cooperaci6n con el primer ministro malasio; sin embarg
Mahathir descarté cualquier coalicién entre el pBs y el Barisan Nasiona

A lo largo de tres semanas comenzaron las deserciones del Parti
Unido de Sabah; el resquebrajamiento del partido comenzé con la sali
de Yong Teck Lee, el anterior subjefe de ministros de Kitingan, quien
mé6 el Partido Progresista de Sabah uniéndose a la coalicién del Frente
cional el 20 de enero, poco antes de realizarse las elecciones. Asimi
Jeffrey Pairin Kitingan, hermano menor del lider del Partido Unido
Sabah, formé su propio partido con el propésito de cooperar con el B
san Nasional. Posteriormente dos desertores més del pBs solicitaron
unién al Frente Nacional. Finalmente, el 12 de marzo, el lider del p
Joseph Pairin Kitingan, entreg6 su renuncia como jefe de ministros
Barisan Nasional se comprometi6 a representar a todos los grupos él
cos de Sabah en los puestos superiores del Estado e informé que el pue
de jefe de ministros serfa alternado entre un conjunto de ministros.
tualmente, el pueblo de Sabah espera el cumplimiento de los proye

® Liberal Democratic Party.
7 Sabah Progressive Party.
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de vivienda, la nueva capacidad de energia eléctrica, la construccién de
la Universidad de Sabah y una serie de ofrecimientos hechos por los can-
didatos del Frente Nacional durante sus campaiias.

Respecto a Penang, el Estado del viceprimer ministro Anwar Ibra-
him, cabe decir que ha tomado particular importancia a la luz de las pré-
ximas elecciones estatales. Penang estd actualmente gobernado por una
coalicion, formada por la UMNO, el partido lider de los malasios y el Ge-
rakan, un partido predominantemente chino. En las elecciones de 1990,
el Partido de Accién Democritica (DAP),® partido multiétnico pero con
una mayoria china, gané 14 de los 33 escafios en la asamblea de repre-
sentantes, con lo que se convirti6 en el partido individual més fuerte. El
Gerakan gané menos escafios que UMNO, pero designé al jefe de minis-
tros estatal, Koh Tsu Koon, reflejando el hecho de que la mayoria de la
poblacion del Estado es de origen chino. La UMNO, por su parte, nombré
al subjefe de ministros, Ibrahim Saad, quien fungia como secretario de
asuntos politicos del viceprimer ministro Anwar, y quien es su amigo
cercano.

Lim Kit Sian, jefe del DAP y lider de la oposicién en el parlamento
federal, encabezard la campaiia para ganar el control de Penang por el dis-
trito electoral Tanjong Bunga. El mensaje que utiliza el Partido de Accién
Democratica se basa en que el sefior Koh del Gerakan es sélo el simbolo
de un lider estatal que simplemente cumple las 6rdenes de la Unién Na-
cional Malaya, la cual es la que realmente detenta el poder. En respuesta,
el partido de Koh ha levantado una campaiia anti UMNO argumentando
que la victoria del DAP reduciria a Penang al estatus de un Estado margi-
nado como lo es Kelantan.

Si bien los votantes de Penang han apoyado a partidos de oposicion,
al mismo tiempo son cuidadosos en el uso de sus votos entre los niveles
estatal y federal, dado que temen que el gobierno federal sea discrimina-
torio con los estados controlados por partidos de oposicion, lo que se ha
demostrado en el Estado de Sabah. Los votantes de Penang han designado
a miembros del DAP en el parlamento federal pero al mismo tiempo han
elegido a una mayoria de candidatos del Barisan Nasional en la asam-

blea estatal. i

Cabe decir que las proximas elecciones se realizardn mientras la
economia local estd prosperando. Penang tiene una fuerte industria de
turismo y se localizan en el Estado las plantas electrénicas y de alta tec-

¥ Democratic Action Party.
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nologia mas importantes del pais. Por lo anterior, los partidos del Ba
Nasional esperan que un electorado agradecido los mantenga en el pode
Sin embargo, habria que tomar en cuenta dos reacciones posibles: q
electores sean mds aventurados y que piensen que Penang es lo sufi
temente importante como fuente de ingresos de exportaciones para el
bierno federal como para descuidar su desarrollo; o bien, que teman |
excluidos de la prosperidad econémica de su Estado si votan por pa
de oposicién. Aun cuando el Partido de Accién Democriética tiene
bros malasios e indios, la mayoria del electorado identifica al DAP con
un partido predominantemente chino, lo que podria favorecer a la U1
No obstante, Ahmad Nor, el dnico miembro malasio del Partido de
cion Democritica en el parlamento, estd haciendo campafia para lo
el apoyo de malasios en distritos electorales marginados donde el pu
no se ha favorecido de la reciente prosperidad econémica de Penang.

RELACIONES CON EL EXTERIOR

En el mes de mayo Mahathir efectud una visita privada a Estados Uni
mediante la cual se entrevisté con el presidente Bill Clinton. En j
Mabhathir denunci6 las reservas de Estados Unidos acerca del Gru
Econémico del Este de Asia (EaEC).” Estados Unidos, por su parte,
vi6 una nota a la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA) ex
presando su temor de que el grupo pudiera diluir el foro de Cooperacis
Econémica Asia-Pacifico (Apec),!? dentro del cual Estados Unidos
incluido y cuya reunién del pasado invierno fue boicoteada por Maha
Asimismo, cabe mencionar que el actual Sistema Generalizado
Preferencias (SGP), expira en septiembre de 1994, y la amenaza de no ren
varlo se ha vertido sobre Malasia por sus supuestos defectos en los de
chos laborales. Sin embargo, cabe mencionar que Estados Unidos

De hecho, en el mes de mayo Estados Unidos decidié renovar la cldusu-
la de nacién mds favorecida a China.

Por otra parte, a mediados del mes de junio Abdullah Tuanku Abdul
Rahman, hermano del rey de Malasia e importante hombre de negocio
realizé una visita de cinco dias a Israel, durante la cual se entrevisto ¢

9 Bast Asia Economic Caucus.
10 Asia-Pacific Economic Cooperation.
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¢l primer ministro israeli, Yitzhak Rabin y el ministro del ex.terior, Shi-
mon Pérez. El primer ministro de Malasia Mohamad Mahathir neg6 que
dicha visita estuviera respaldada por el gobierno y reiter6 que la Federa-
ci6n de Malasia no reconoceria formalmente al gobierng israeli h_asta que
Jos problemas pendientes entre Israel y el pueblo palestino estuvl.ere?n re-
sueltos. Mahathir informé que después de concluidas la‘s negociaciones
de paz con la Organizaci6n para la Liberaci6n de Palestina (OLP), el‘ pri-
mer ministro de Israel escribi6 al gobierno malasio dos cartas mer:llantc
las cuales, al parecer, se proponian intercambios académicos en niveles
basicos como antecedentes para el establecimiento de relaclone:,s mas
sustanciales. El contenido de las respuestas a dichas cartas no ha sm!o re-
velado, sin embargo, se ha dejado claro que el progreso en las relaciones
de Malasia con Israel depende de sus relaciones con la OLP.

Cabe decir que a partir de los acuerdos de paz entre Israel y la OLP
se ha dado un relajamiento en las relaciones entre los paises de Asia con
Israel. Dentro de este marco destaca la visita del primer ministro israeli
Yitzhak Rabin a Jakarta en octubre del afio pasado, para entrevistarse
con el presidente Suharto. Por el momento, es probable que los contac-
tos entre Israel y los pafses asiticos se den a nivel empresarial. Y en esfe
émbi.to es donde Malasia tendria ventajas de establecer relaciones mas
estrechas con Israel. Actualmente, los malasios se quejan de la poca dis-
posicién de los socios japoneses para avanzar en el campo de transferer}—
cia de tecnologia hacia empresas locales. Y en este sentido, Israel podria
ser una fuente de tecnologia industrial de alto nivel en diversos campog;
los israelies, sin tener una economia industrial gigante, podn’gm transferir
sus conocimientos con mayor facilidad y en términos més favorables.

A finales del mes de junio destaca la visita del ministro de Indus-
trias Primarias de Malasia, Lim Keng Yaik, a Myanmar, pais de ricos re-
cursos naturales. La visita tuvo el propésito de estudiar las posibilidades
de inversion en dicho pafs. _ _

Posteriormente, a principios del mes de julio, Mabhathir realiz6 una
visita a Francia mediante la cual se firmé un acuerdo para pro‘du.cir el
tercer carro malasio con la participacién del grupo Citroén. Asu'msm(.),
Mahathir recomendé6 a la comunidad empresarial de Malasia en Francia
avocarse a adquirir tecnologfa francesa. Y se firmaron tamb.iér! diversos
acuerdos, entre los que destaca un memordndum de entendmll?nto me-
diante el cual se propone fomentar las relaciones entre companias mala.l—

sias y francesas localizadas en terceros paises y el cual representa el pri-
mer acuerdo de esta indole que firma Malasia.
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Abhora bien, sin duda alguna en el 4mbito internacional el aconteci.
miento mds importante durante 1994 fue la decisién del gobierno de
lasia de suspender la firma de contratos piiblicos a empresas brit4nicas,

Lo anterior fue consecuencia de una investigacién de la Cémara g
los Comunes britdnica respecto a un contrato de construccién de up
presa hidroeléctrica en el rio Pergau ubicado en el noreste del estado
Kelantan, cerca de la frontera con Tailandia. El proyecto de la presa P
gau tuvo un costo estimado de 417 millones de libras y est4 financi
bajo un crédito blando de 234 millones de libras otorgado a través de |
Agencia para el Desarrollo Exterior (0pA).!! La concesién del proyeet
de construccién de la presa Pergau se relacioné con la aprobacién de u
contrato de armas con un valor aproximado de 13 billones de libras.!2

En un principio el asunto Pergau fue visto como un asunto interno d
Gran Bretafia; las audiencias en la Cdmara de los Comunes que ocuparo
las primeras péginas de los peri6dicos y boletines de noticias de la tele
si6n en Gran Bretafia, no fueron reportadas en Malasia; sin embargo, log
partidos de oposicién empezaron a hacer cuestionamientos sobre el asun-
to en el Parlamento. El ministro de Energia, Samy Vellu, declaré que el
debate sobre el proyecto Pergau era un asunto puramente interno q
concernia a las practicas del gobierno britdnico y argumenté que con
firma del acuerdo se habfa obtenido un crédito con la tasa de interés més
baja de la historia; la oposicién en Malasia no pudo criticar al gobierno
por aceptar dicha oferta. No obstante, las audiencias en la Cdmara britd-
nica revelaron posteriormente los costos de operacién de la presa Pergau
y sus efectos en el medio ambiente. Se estimé que a pesar del crédi
blando, la presa Pergau tendrfa un costo de operaci6n de hasta 100 mi
llones de libras més. Asimismo, sobresalieron algunas caracterfsticas
inusuales en el financiamiento de la construccién de la presa Pergau:
proyecto fue adjudicado a dos compaiifas briténicas sobre un monto de
397 millones de libras, a pesar de que una consultora australiana estimé
un costo total de s6lo 206 millones de libras. El crédito fue pagado di-
rectamente a la compaiifa estatal de servicio pdblico, Tenaga Nasional,
justo antes de ser parcialmente privatizada, en lugar de ser entregado al .
gobierno malayo para que éste a su vez lo otorgara a las tasas que nor-
malmente son concedidos los créditos para proyectos de infraestructura.

! Overseas Development Administration,
12 Equivalente a 1.9 billones de délares.
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El sefior Timothy Lankester, secretario permanente de la Agencia
ara el Desarrollo Exterior durante 1991, afio en el que se aprobé el crédi-
to, declar6 en la Cdmara que el proyecto no habia sido recomendado dado
que estudios de la agencia demostraron que la construccién de la presa
Pergau causaria efectos danifios para la selva tropical y alteraria las con-
diciones de vida en la regién, ademas de que era inapropiado destinar un
monto de ayuda de esa magnitud en un solo proyecto.!? Timothy Lan-
kester informé, asimismo, que el primer ministro John Major y el secre-
tario del Exterior, Douglas Hurd, no tomaron en cuenta su recomenda-
cién y aprobaron el acuerdo argumentando que el financiamiento para la
presa habia sido comprometido por la entonces primera ministra Marga-
ret Thatcher durante una visita a Malasia en 1988. Por su parte, el minis-
tro de Defensa que negoci6 el tratado de armas, Lord Younger, declar6
que dentro del Memordndum de Entendimiento, el cual es un programa
para la modernizacién de las fuerzas armadas de Malasia que incluye el
contrato sobre la venta de armas, se agregé una promesa de ayuda por-
que asi lo habia pedido el gobierno de Malasia. No obstante, a finales de
enero, el ministro de Defensa malasio, Najib Tun Razak, negé categéri-
camente la conexién entre el proyecto Pergau y el Memorandum de En-
tendimiento.

En un principio la prensa britdnica se interes en cuestiones internas
pero finalmente incluyé investigaciones sobre Malasia. El 20 de febrero un
articulo del Sunday Times publicé algunas conclusiones de un estudio rea-
lizado en 1985 sobre el establecimiento de una fundidora de aluminio en
Malasia. El estudio informaba que la firma britdnica Wimpey ofrecié de-
positar 150 000 délares en una cuenta de un banco suizo, como recom-
pensa de la ayuda de Malasia para asegurar el contrato de construccién
de la fundidora. El Sunday Times mencioné tener pruebas de que el sefior
Mc Dowall de la compaififa Wimpey habia designado un pago inicial de
50 000 délares a un intermediario, aunque no se dio ninguna prueba de di-
cho pago. El articulo hacia referencia también a documentos que rela-
cionaban al primer ministro de Malasia con dicho asunto. El estudio so-
bre la posibilidad de construir una fundidora de aluminio fue negativo y
no hubo ningiin contrato que ganar. Y aunque el articulo no acusaba di-
rectamente a Mahathir de haber recibido alguna suma de dinero de la

13 A través de dicho financiamiento el proyecto de la presa Pergau se convirtié en
el receptor del monto de ayuda més importante que la Agencia para el Desarrollo Ex-
terior haya concedido dentro de un solo proyecto.
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compafifa Wimpey, el primer ministro de Malasia lo consideré in
dente e inexacto.

El 25 de febrero el viceprimer ministro Anwar Ibrahim anuncj
decision del primer ministro Mahathir de no firmar més contrato:
compafifas britdnicas o con empresas malayas asociadas con firmas
tdnicas. Sin embargo, recalcé que los contratos existentes serian re
dos y enfatizé que la accién se dirigia directamente contra la prensa
contra las compaiiias o el gobierno britdnico. El primer ministro de
Bretafia recalc6 que ni el gobierno ni las compaiifas britdnicas eran
ponsables de lo que publicaba la prensa y lamenté las consecuen
causadas por el articulo, pero enfatizé que el gobierno no ejercia nin
control sobre la prensa britdnica. Por su parte, el editor del Sunday Ti
argumentd que el articulo no acusaba a Mahathir de aceptar algin so
y expresé su pesar por el malentendido pero dijo que no se disculparia
la publicacién del articulo. Un nimero considerable de compaiiias brit;
nicas con negocios en Malasia criticaron el articulo y desligaron su re
ponsabilidad. No obstante, ninguna de estas declaraciones arreglaron
disputas. Mahathir percibié que la publicacién de articulos despecti
por parte de la prensa britdnica no habia sido criticada por el gobiern
con suficiente vehemencia y afirmé que la prensa britdnica asumia e
neamente que el gobierno malayo realizaba contratos corruptos y que
tinica manera de evitar ser objeto de mas calumnias era no acepta
mds contratos con compafifas britdnicas por lo que la proscripcién
maneceria hasta que la prensa britdnica aprendiera a decir la verdad.

El 4 de mayo la organizacién Murdoch anuncié que Andrew Nei
el editor del periédico Sunday Times, habia sido mandado a Fox Tel
8i6n, una subsidiaria del grupo en Nueva York. Mahathir recibié
agrado la notica y mencioné que con esto se daba la oportunidad de
visar la proscripcién, aunque resalté que todo dependeria del compos
miento de la prensa britdnica.

Con el d4nimo de regularizar las relaciones entre ambos paises,
rante la reunion del Consejo Econémico del Pacifico realizada en K
Lumpur en el mes de mayo, el ministro del Departamento de Comerci
e Industria (DIT) del Reino Unido se entrevisté con Mahathir y le entre,
una carta del primer ministro britdnico John Major. Asimismo, el sub
cretario de Comercio de Malasia Chuau Jui Meng, pidi6 la asesoria d
DTI para reducir el déficit externo del pais en su cuenta de servicios,
que al parecer indica que las relaciones entre ambos paises se estin nor-
malizando. j

f
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El conflicto ha servido para examinar la naturaleza y el tamaifio de
Jas relaciones de comercio e inversién entre el Reino Unido y Malasia,
y las posibles consecuencias de la disputa.

Malasia tiene un importante superdvit comercial con el Reino Unido,
sus exportaciones alcanzaron 2.1 billones de délares en 1993 comparadas
con las importaciones del Reino Unido de ese mismo afio de 1.4 billones
de dolares. La economia de Malasia es mucho mds pequefia que la brit4-
nica, y el comercio es mds importante para Malasia que para el Reino
Unido. Gran Bretafia ha afirmado que no tomard medidas de comercio con-
tra Malasia. Por su parte, el gobierno malasio ha declarado no temer si
en respuesta a la proscripcion sus exportaciones son obstruidas, puesto
que no tendrian dificultad de encontrar otros clientes. Y en efecto, en el
largo plazo los productos britdnicos pueden ser remplazados; sin embar-
g0, Malasia atrfavesaria por un periodo de transicién dificil dado que ten-
dria que cambiar sus fuentes de suministros, especialmente de proveedo-
res de equipo industrial y de bienes de consumo.

Cabe mencionar que el éxito de la transiciéon malaya de depender en
sus exportaciones de productos agricolas y minerales, y manufacturas
bésicas hacia exportaciones més sofisticadas ha aumentado sus ganan-
cias y sus niveles de ingresos, pero también ha incrementado la compleji-
dad de su industria y de su fuerza laboral. Las industrias mds avanzadas
tienen ahora procesos de produccién y equipo mds complejos y la compa-
tibilidad de la primera puede ser tan importante como el disefio y el funcio-
namiento del segundo. A pesar de los extensos programas de educacién
y de capacitacion, la oferta de mano de obra especializada en Malasia es
muy reducida. Por estas razones puede ser dificil para las industrias ma-
layas tener que adaptarse a los nuevos disefios de otros proveedores. Si
bien el Reino Unido no es el dnico, sus procesos industriales y equipo se
encuentran en segundo término sélo después de los hechos en Japén.

Ahora bien, el gobierno malasio ha puntualizado que algunas com-
pafifas internacionales quieren establecer sus operaciones en Malasia para
aprovechar el dinamismo de las economias del este y del sudeste asiéti-
cos. No obstante, cabe decir que las multinacionales toman en cuenta cier-
tas consideraciones cuando comprometen inversiones de largo plazo en-
un pais y se preocupan cuando perciben que disputas internacionales pue-
den poner en riesgo sus operaciones. Cabe decir también que si bien Ma-
lasia tiene varios atractivos dentro de la regién, no es el tinico lugar posible
para establecerce y ciertamente no ofrece la mano de obra més barata de
la regi6n; paises como China y Vietnam estén atrayendo importantes in-
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versiones de capital. No obstante, por el momento Malasia tiene lag
sas mds altas en productividad y ofrece la mano de obra mds espe
zada, por lo que continda atrayendo inversiones de intermediarios y g
industrias avanzadas en una escala necesaria para manterner la impres;
nante tasa de crecimiento del pais.

Frente a los rapidos avances que se han dado en la regién de A
Malasia puede mantener esta atraccion, solamente si aumenta la es
de sofisticacion y la intensidad del capital. Ademds de estar profun
mente comprometida en sectores sensibles a las disputas internacional
y dependientes de las relaciones de seguridad internacional.

EDUCACION

Despiies del anuncio del embargo a firmas britdnicas, hubo rumores de
que los acuerdos con establecimientos educativos del Reino Unido podfan
suspenderse. Lo anterior fue rdpidamente negado por las autorida
malasias. No obstante, un proyecto especial de educacién ain no con
do podria desvanecerse. La Universidad de Londres ha estado planes
establecer su primer “campo extranjero” en Malasia. Este proyecto se
convertido en un asunto delicado dado que los malasios nacionalistas n
estan de acuerdo con que la ensefianza en el sistema estatal se instruya
en otro idioma diferente al malasio.

Mahathir, un entusiasta del uso del malasio en el pasado, ha adopta
una postura totalmente pragmadtica hacia la cuestion del idioma. Rec
temente ha permitido el uso del idioma inglés en las universidades, ;
ticularmente en las facultades de ciencias y medicina. Si bien, el proy:
de la universidad inglesa podria provocar alguna indignacién de nacio
listas extremos. Para Mahathir la ensefianza del idioma inglés es unan
cesidad préctica para la nueva institucién que serd en beneficio de la edu
cacién en Malasia, por lo que es probable que el proyecto sea aproba

EconoMia

Después de crecer a una tasa de 8.5% durante 1993, se prevé que
afio el Producto Interno Bruto (PIB) de Malasia sea de 8.4%, dismin
yendo moderadamente a 7.3% para 1995. El crecimiento econémico di
pais se ha mantenido fuerte y ha sido sostenido basicamente por la €
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rtacién de manufacturas. Asimismo, se ha dado una recuperacién en
1a inversion debido principalmente a fuertes inversiones domésticas.

Crecimiento econémico e inflaciéon

Durante 1994 la prioridad en la politica econémica fue sin duda el con-
trol de la inflacién. El Banco Central (Banco Negara) motivé el ahorro
interno a través de cuentas de ahorros, fondos de pensiones y contribu-
ciones, lo que en efecto aumento los ingresos y bajo la presion inflacio-
naria, moderando al mismo tiempo el crecimiento del consumo personal
y regulando la velocidad de la circulacién del dinero. No obstante, las
altas tasas de interés bancarias aunadas a una fuerte moneda, atrajeron
grandes volimenes de fondos especulativos. La liquidez extra que estos
fondos agregaron a la economia constituy6 el principal factor en la pre-
sion inflacionaria. Los fondos extranjeros conformaron una fuente de li-
quidez completamente fuera de control. Por lo que fueron necesarias
medidas contra la especulacion alrededor del mercado intercambiario. El
Banca Negara control6 la liquidez aumentando las tasas de intercambio
al mismo tiempo que fortalecié su moneda. Sin embargo, la apreciacion
del yen, el alza mundial en los precios de mercancias y las tasas de cre-
cimiento actual, podrian aumentar moderadamente la inflacién.

A partir de lo anterior, la politica gubernamental ha estado domina-
da por el deseo de bajar la inflacién pero al mismo tiempo de promover
un clima de estabilidad en las tasas de interés y en la moneda. Por lo que
es probable que el aumento en las tasas de intercambio sea revocado
pronto. El nuevo presidente del Banco Central, Ahmad Mohamed Don,
debe ser particularmente cuidadoso en el manejo de tasas de cambio dado
al debilitamiento del délar y la fortaleza del yen.

Despies de mantener una estricta politica fiscal para controlar la
presion inflacionaria, el Banco Negara mantiene actualmente una posi-
cién mds relajada. En 1993 se registré una inflacién de 3.6%, lo cual es-
tuvo por debajo de las previsiones del gobierno de 3.8%. Sin embargo,
existen incentivos como es un estricto mercado laboral y una fuerte de-
manda interna que pronostican que la inflacién registre un promedio de
4.4% para 1994, aumentando a 4.6% en 1995. La aceleracion en la infla-
cion el préximo afio y la fuerte demanda doméstica pueden motivar al
Banco Negara a emprender acciones contra la presién inflacionaria en
1995: sin embargo, el crecimiento estd con una tendencia hacia la baja.



366 ASIA PACIFICO {9

El objetivo de los planes actuales es el mantener una tasa de ¢
miento de alrededor de 7% anual. Para lograr dicha meta Malasia depende
bésicamente de tres consideraciones principales: un crecimiento sostenid
en las exportaciones, el mantenimiento de altas tasas de inversi6n ind
trial y la conviccién del Banco Central de que no es necesario tomar
didas especiales contra la inflacién.

A finales de 1994 se ha registrado una pequefia desaceleracién e;
crecimiento de algunos indicadores monetarios. A pesar de las bajas t:
sas de interés, el ringgit, la moneda malaya, se ha mantenido fuerte cont
el ddlar. La mayor parte de las medidas establecidas a principios de 199
para frenar la especulaci6n de la moneda han sido levantadas y el mer-
cado accionario se ha recuperado. ,

Por otra parte, el crecimiento del consumo privado de sélo 3.8% du-
rante 1993, representa una moderada tasa dentro de una economia que ha
estado creciendo alrededor de 8%. No obstante, con base en un aumento
en los salarios y por ende en los ingresos, se espera un aumento en ¢
consumo privado de 5.8% registrado este afio a 7.6% para 1995.

Se prevé que el déficit en la cuenta corriente sea de 2.2 mil millones
de dolares estz afio, aumentando a 2.7 mil millones de délares en 1995,
No obstante, los déficit financieros de esta magnitud no representan un
problema mayor, si se considera que Malasia puede atraer flujos de in-

version externa directa de este monto en varias ocasiones durante el afio. 1
; Finalmente, cabe decir que se ha pronosticado para este afio una con-
tinuidad en la fortaleza de la demanda doméstica y la inversién publica.

Industria e inversién

A pesar de la baja en el crecimiento de nuevas inversiones durante 1993
se espera que las exportaciones de manufacturas se mantengan fuertes du-
rante los préximos dos afios. El gobierno se mantiene confiado en atraer
suficiente inversién externa e interna para mantener la economia en un ca-
mino de crecimiento sostenido no inflacionario. S

Con base en los proyectos ya aprobados, 1994 tendr4 un mejor co-
mienzo para la inversién que el afio pasado. Si las tasas de interés no au-
mentan demasiado, la inversién crecerd 12% durante este afio, disminu-
yendo relativamente en 1995. Se prevé, asimismo, que una propomléwf {
mayor de la inversi6n total sea doméstica y se espera que la inversién
del gobierno en proyectos de infraestructura influya de manera impor- 4
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tante en el crecimiento de la inversion total de 1994. Los proyectos de
infraestructura contindan en progreso y se han anunciado medidas adi-
cionales para acelerar la inversién interna, con un énfasis en la transfe-
rencia de tecnologfa.

Es importante considerar también que los cambios politicos pueden
influir en el gasto gubernamental. En este sentido la derrota del PBS en
Sabah y el restablecimiento del control del Frente Nacional ha compro-
metido ayuda generosa para el Estado, el cual desde 1990 ha sido algo
descuidado; hay dreas como carreteras y energia eléctrica en las cuales
Jos gastos tendrian que empezar rdpidamente por lo que se espera un au-
mento de la inversion piiblica.

Cabe decir finalmente que si la proscripcion de adjudicar nuevos con-
tratos a firmas inglesas no se levanta rapidamente, algunos proyectos im-
portantes se retrasaran, tal serfa el caso del segundo aeropuerto de Kuala
Lumpur. Hay también cierta incertidumbre respecto al estatus de contra-
tos de la compafifa de energia Tenaga Nasional, puesto que el servicio
ptblico ha sido privatizado, sus inversiones no son formalmente parte
del programa de gastos del sector piiblico y se esperan demoras para re-
cuperar los beneficios econémicos de la inversi6n inicial si los proyec-
tos de trabajo son detenidos.

Energia y minas

Durante 1993 las ganancias del petréleo crudo bajaron. Asimismo, la re-
finerfa Petronas, en Malaca ha tenido dificultad para vender su produc-
cién. Por su parte, la recuperacién de la produccién del estafio no es muy
alentadora, de hecho ha retrocedido bastante y podria desaparecer, sin
embargo, los precios del estafio estdn aumentando y esto podria alentar
la produccién.

Agricultura -

Entre los principales productos de exportacién las ganancias provenien-
tes de la extraccién de madera continuaron en segundo término después
del petréleo. Los ingresos provenientes de la extraccién de madera se
han incrementado debido al aumento en sus precios. No obstante, se ha
registrado una disminucién en las exportaciones.
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Respecto al caucho se estima que este afio la produccién se man
ga alrededor de 6.5% por debajo del nivel de 1993. Sin embargo, d
también a un fuerte crecimiento en los precios es probable que los in
sos aumenten hasta 18%. El alza refleja que la produccién mundial
contraido, mientras la demanda ha crecido a un promedio anual de aly
dedor de 3%. Por lo que respecta a 1995 éste proyecta ser otro afio e
declive de la produccién de caucho en Malasia, se prevé que la dema
aumente entre 4 y 4.5%, sin embargo, el incremento en la produccién
rd menor de 3%, por lo que es posible que esta situacién manteng
precio en niveles altos.

La principal estrategia para incrementar los ingresos del caucho
alrededor del desarrollo de la manufactura del caucho natural. Cab
mencionar que una tonelada de caucho exportado tiene un valor d
2 275 délares de Malasia, mientras que una de caucho procesado se coti
en 12 300.

Los pequefios propietarios malasios contribuyen con aproxi
mente 70% de la produccion del caucho natural y en este sentido, el de-
sarrollo en la eficiencia y la produccién del caucho podrian tener un im
pacto importante en la produccién nacional. Por lo que el gobierno
evaluando acciones para mejorar la transferencia de tecnologia a peque-
flos empresarios.

Por su parte, los precios del aceite de palma han tenido un buen
sempefio en 1994. Durante el dltimo trimestre de 1993, los precios se n
tuvieron en niveles bajos, no obstante, durante la primera mitad de
afio los precios registraron un alza sorprendente, en marzo el aceite de
ma se cotizé a 1000 délares de Malasia por tonelada y a partir de juni
se alcanz6 un precio de 1300 por tonelada. Recientemente los precios s
han moderado, no obstante, se mantienen alrededor de 1200 d6lares de
Malasia por tonelada. El alza en los precios del aceite de palma es atfi
buida, en parte, a una caida inesperada en la oferta. La producci6n en
lasia registra una tendencia a la baja, en 1993 la produccién fue de
millones de toneladas y se proyecta que este afio no serd mayor de 7.6.
Asimismo, las reservas de aceite de palma se han reducido. Las refinerfas
de Malasia han tenido que importar aceite de palma crudo para manten
sus plantas operando a altos niveles y aprovechar la fuerte demanda. L
importaciones de aceite de palma provenientes en su mayoria de Indo;
sia, han aumentado de 6526 toneladas en enero a 18 144 en febrero.
partir de lo anterior se prevé que los precios del aceite de palma crudo s
mantendrdn en niveles altos aunque las ganancias netas de exportacione
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del aceite refinado se reducirdn. Cabe mencionar que dada la fuerte de-
manda de aceites comestibles en Rusia, desde hace dos afios dicho pais
estd tratando de vender aviones MIG-29 a Malasia a cambio de la venta
de aceite de palma. En el tratado sobre la venta de aviones se han incluido
compras de aceite de palma hasta por un monto de 95 millones de d6lares.

En lo que respecta a la produccién de cocoa, éste ha sido uno los
sectores de la economia malasia mds perjudicado por el boom manufac-
turero. La baja en los precios a principios de la década de los noventa y
el alza en los costos laborales dejaron un declive continuo en la produc-
cién de cocoa. En 1990 se cultivaron un total de 420 000 hectdreas. Para
1993 el 4rea cultivada estaba por debajo de 375 000. No obstante, es im-
portante destacar que los métodos de eficiencia en la produccién en Ma-
lasia redundan en altos beneficios. Las mejores fincas de Sabah produ-
cen dos toneladas de cocoa por hectérea y la produccién promedio estd
por debajo de una tonelada por hectdrea. En comparacién el promedio
de las fincas de Africa occidental, principal proveedor de cocoa en el
mundo, es de s6lo 500 kilos por hectdrea.

Comercio exterior

Los pronésticos sobre el comportamiento de la economia mundial alre-
dedor de los préximos dos afios presentan condiciones favorables para
Malasia. En el caso de las economias de la Organizaci6n para la Coope-
racién y Desarrollo Econémico (OCDE) se prevé que después de registrar
tasas de crecimiento de 1.1% en 1993, dichas economias mantengan un
crecimiento de 2.5% en 1994, por lo que se espera que el comercio mun-
dial aumente de 3.3% en 1993 a 5.7% en 1994 y 6% para 1995.

Para 1994 se pronostica una aceleracién tanto en las exportaciones
como en las importaciones de Malasia. No obstante, debido a una baja en
la capacidad exportadora del pais, una desaceleracién de la economia nor-
teamericana y aumento en la competitividad mundial, las importaciones
han crecido més rédpido que las exportaciones y al parecer esta tendencia
continuard durante 1995. Los efectos deflacionarios de un aumento més
ripido en las importaciones favorecerdn para contener la presion inflacio-
naria y es posible que esto contribuya a moderar el Producto Interno Bru-
to de Malasia. Cabe destacar que aunque en las cuentas nacionales las im-
portaciones crecerén, el superdvit comercial en general aumentard dado
que los términos del comercio se mueven muy poco en favor de Malasia.
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ANWAR IBRAHIM, PERFIL BIOGRAFICO

Anwar Ibrahim nacié el 10 de agosto de 1947 en Sungai Bakap, Per
y se gradu6 en estudios malasios en la Universidad Malaya en 1971,
1974 se convirti6 en lider del Movimiento Juvenil Musulmano de
Ese mismo afio fue detenido bajo el Acta de Seguridad Internacional
participar en una manifestacién estudiantil, en 1976 fue puesto en liberta
Posteriormente, en 1982 se uni6 a la Unién Nacional Malaya (UMNO)
fue elegido lider del movimiento juvenil de la umNo. En las eleccion
federales de ese mismo afio Anwar contendi por la representacién
lamentaria de Permatang Pauh en Penang y gané al candidato del
do Isldmico de Malasia (pas),'# Azabidi Ali. Ingresé al gabinete en 1
ocupando el Ministerio de Agricultura. De 1986 a 1991 se desemp
como ministro de Educacién. En 1991 fue nombrado ministro de Fin
zas, cargo que desempeiia hasta la fecha. A partir del 1 de diciembre d
1993, Anwar fue designado presidente suplente de la UMNO, con lo ¢
se mantiene en linea directa para suceder a Mahathir en las proxima
elecciones generales.
Por su desempefio en cargos piiblicos, su experiencia politica y s
conexiones dentro y fuera de la UMNO, Anwar Ibrahim es conside
uno de los hombres del futuro dentro de la politica malasia. Su i nnage 3
de lider joven y carismdtico va acorde con la imagen moderna del parti
do. Su edad, 45 afios, ha sido un factor a su favor, dado que cuenta co
el apoyo de los miembros jévenes de la Unién Nacional Malaya.
obstante, su mayor fuerza radica, tal vez, en el apoyo que el primer mi
nistro de Malasia, Mohamad Mahathir, le ha conferido.

14 Pan Malaysian Islamic Party.
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Nombre oficial:
Capital:

Extension territorial:
Religion:

Idioma:
Moneda:
Gobierno:

Principales organizaciones
politicas:

Principales miembros

del gabinete

Primer ministro:

Viceprimer ministro y
ministro de finanzas:

*Ministros
Agricultura:
Defensa:
Educacién:

Energia y Telecomunicaciones:

Relaciones Exteriores:
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APENDICE

Federaci6n de Malasia

Kuala Lumpur

329 758 km?

El Islam es la religién oficial. El cristianismo,
budismo y taofsmo son practicados por la po-
blacién de origen chino

Bahasa meluya (oficial); inglés, chino y tamil

Ringgit délar malayo (2.59 = 1 délar)

Monarquia constitucional federal, con un Par-
lamento bicameral, una Constitucién y una
Asamblea Legislativa para cada estado. El
rey o supremo soberano es elegido cada cin-
co afios por los nueve regentes (sultanes) de
entre uno de ellos. El Senado tiene 68 miem-
bros, 26 de los cuales son electos por legisla-
turas estatales y 42 son designados por el rey

En el gobierno:

UMNO BARU, la Asociacién Malaya-China
(McA) y Congreso Malayo Indio (MIC)

Doctor Mahathir bin, Mohamad

Anwar Ibrahim

Sanusi Junid

Najib Abdul Razak
Sulaiman Daud

Samy Vellu

Abdullah Ahamad Badawi

Vivienda y Gobierno Municipal: Ting Chew Peh

Recursos Humanos:
Industrias Primarias:
Trabajo Piiblico:
Comercio Internacional
¢ Industria:
Desarrollo Rural:
Juventud y Deporte:

Lim Ah Lek
Lim Keng Yaik

- Leo Moggie

Rafidah Aziz
Ammuar Musa
Ghani Otkman
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DATOS DE POBLACION

1990 1991
Poblaci6n total (millones) 17.76 18.18
Densidad (personas por km?)! 53.8 351
! Primer semestre.

Fuentes: F™m1, Estadisticas Financieras Internacionales ¥ The Far East and

tralasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD

(Miles de personas)
1990 1991

Agricultura, silvicultura y pesca 1837.6 1834.8
Minerfa y canteras 39.1 394
Manufacturas 1290.2 1374.1
Construccién 426.9 455.9
Transporte, almacenes y comunicaciones 2854 297.0
Financiamiento, seguros, bienes raices

¥y servicios comerciales 231.3 240.3
Servicios gubernamentales 850.2 853.9
Otros servicios? 375.2 1753.52
Total empleados 6621.0 6 848.9
Desempleados 425.5 409.0
Total de la fuerza laboral 7 046.5 7257.9

! Cifras preliminares.

? Incluye electricidad, gas, agua y comercio, hoteles y restaurantes.
Fuente: The Far East and Australasia.
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(COSTO DE LA VIDA
(indice de precios al consumidor: base 1990 = 100)
1989 1990 1991
i 104.8
Alimentos 95.9 100.0
Bebidas y tabaco 96.7 100.0 107.8
Vestido y calzado 98.2 100.0 106.2
Combustible y renta 99.5 100.0 103.0
Total (incluye otros) 97.0 100.0 104.4
Fuente: The Far East and Australasia.
EDUCACION, 1990
Planteles Profesores Estudiantes
Primaria 6828 120 025 2 447 206
Secundaria 1342 73395 1374 564
Educacién superior 44 10 103 117 267
Normal 28 2183 23 006
Universidades 7 5250 55248
Politécnico y otros 9 2670 39.013
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1988 1989 1990
Televisores 1736 323 1741423 1 776 985
Radios 445 676 n.d. n.d.
Teléfonos 1247 687 1388 183 1585 744
n:d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.
OTROS INDICADORES SOCIALES, 1992
(Tasas por mil habitantes)
Porcentaje
Natalidad Zgg
Mortalidad B

Fuente: Estado Mundial de la Infancia, 1994.
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POBLACION FEMENINA, 1990
(Miles)

Poblacién femenina
Poblacién femenina econémicamente
activa

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

MATERNIDAD

Esperapza de vida al nacer 1985-1990 (afios)
Mortal_ldad materna 1980-1990 (por cada 100 000 nacidos)
Mortalidad infantil 1980-1990 (por cada 1 000 nacidos)

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992,

SaLup, 1990

Mujeres que usan anticonceptivos
Nacimientos con parteros capacitados
Mujeres que fuman

Hombres que fuman

Fuente: Situacién de la mujer en el mundo, 1992,

MATRIMONIO, 1990

Mujeres casadas actualmente (15 a 19 afios)
Mujeres casadas actualmente (25 o mds afios)
Mujeres de 60 o mis afios, no casadas
Mujeres de 25 a 44 afios, divorciadas

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992,
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MALASIA
HOGAR Y FAMILIA

Edad media de la mujer al casarse (afios) 23.5
Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer) 3.5
Hogares encabezados por mujeres (porcentaje del total) n.d.
Tamafio medio del hogar 5.2

n.d.: no disponible.
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

ANALFABETISMO, 1990

Edades Porcentaje
Mujeres entre 15 y 24 16.8
Hombres entre 15 y 24 10.2
Mujeres mayores de 25 62.2
Hombres mayores de 25 30.2

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA

Afio en que obtuvo la mujer derecho al voto 1957
Escafios parlamentarios ocupados por mujeres

(porcentaje en 1987) 51
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1990
b Porcentaje
Tasa estimada de actividad econémica 44
Trabajadoras independientes 29
Empleadas 31
54

No remuneradas

Fuente: Situacién de la mujer en el mundo, 1992.
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BALANZA DE PAGOS

(Miles de millones de délares)
1990 1991 1992
Cuenta corriente 258 -918 —4 184
Exportaciones FOB 28 636 33534 39613
Importaciones FOB -26014 -33 007 -36 238
Balanza comercial 2622 527 3375
Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.

CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de ringgit)

1990 1991 1992
Consumo del gobierno 16 190 18 391 19314
Formacién bruta de capital 37490 46 181 50 697
Consumo privado 60903 70929 76 046
PIB 115 828 129 559 147 784
PIB a precios de 1990 115 828 125 853 135677

Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.

PrODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de ringgit a precios constantes de 1978)

1990 1991

Agricultura, silvicultura y pesca 14 813 14 818
Mineria y canteras 7743 7936
Manufacturas 21340 24 307
Construccion 2835 3250
Electricidad, gas y agua 1526 1690
Comercio, hoteles y restaurantes 8 825 10 098
Transportes, almacenes y comunicaciones 5477 6 038
Financiamiento, seguros, bienes

raices y servicios comerciales 7750 8726
Servicios gubernamentales 8579 8 964
Otros servicios 1671 1821
Subtotal 80559 87 648
Pagos por importaciones
Menos cargos por servicios bancarios

imputados 4076 4 804
PIB en valores de compra 79 430 86 302

* Preliminar.

Fuente: The Far East and Australasia.
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RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares)
1990 1991 1992 1993 19942

Oro® 117 118 115 115 118
DEG 194 207 113 121 125
Reserva en el FMI 233 257 330 315 329
Divisas 9327 10 421 16 784 26 814 33193
Total 9 871 11 103 17 342 27 365 33765

4 Al primer trimestre.

b Valoracién nacional.

Fuente: Fm1, Estadisticas Financieras Internacionales.
COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS
(Millones de ringgit)

1989 1990 1991
Importgciones
Alimentos, bebidas y tabaco 4 855 4 844 5544
Materias primas, excepto combustibles 2 489 2548 2810
Combustibles minerales, lubricantes y
materiales relacionados 2911 4021 4214
Grasas animales y vegetales 257 218 395
Quimicos 5413 " 6691 125
Manufacturas bdsicas 9919 12421 16 010
Magquinaria y equipo de transporte 29233 39 585 54 353
Varios articulos manufacturados 3258 4434 5 660
Otras mercancias y transacciones 2 500 4537 4 404
Total 60 858 79 119 100 831
Exportaciones
Alimentos, bebidas y tabacos 3209 3486 3811
Materias primas, excepto combustibles 12 657 11 468 11 145
Combustibles minerales, lubricantes y
materiales relativos 11024 14 594 14 815

Petréleo crudo 7 893 10 639 10 184
Grasas animales y vegetales . 6197 5680 6227
Quimicos 1234 1298 1 676
Manufacturas bésicas 5712 6320 7376
Magquinaria y equipo de transporte 21983 28418 38 894
Varios articulos manufacturados 5607 7942 10 306
Otras mercancias y transacciones 201 438 423
Total 67 825 79 646 94 497

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

ASIA PACIFI

(Millones de ringgit)
1988 1989

Importaciones

Alemania, Rep. Federal de 1 689.0 33213
Australia 1792.1 23233
China, Rep. Popular 1266.3 1 650.0
Corea, Repiiblica de 11195 15255
Estados Unidos 7 649.1 10 268.6
Francia 669.7 750.9
Hong Kong 968.5 1252.8
Indonesia 740.5 936.9
Italia 406.7 653.6
Japén 10153.4 14721.9
Reino Unido 21357 3279.8
Singapur 5708.3 8279.9
Tailandia 13227 1841.1
Taiwan 1991.6 3047.9
Total (incluye otros) 432034 60 858.1
Exportaciones

Alemania, Rep. Federal de 1896.5 2417.0
Australia 13533 1 546.7
China, Rep. Popular 1089.4 1302.0
Corea, Repiiblica de 27359 3406.7
Estados Unidos 9610.8 126792
Filipinas 824.6 881.2
Francia 800.9 1023.1
Hong Kong 1919.6 2084.8
India 14064 902.8
Indonesia 735:5 1121.1
Japén 93475 10904.3
Paises Bajos 1679.1 24225
Reino Unido 1932.7 2 539.7
Tailandia 1 085.5 1 665.3
Taiwan 1630.7 1'531.9
Total (incluye otros) 55 260.0 67 824.5

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1993
(Millones de délares)
Exportaciones Importaciones

Maquinaria eléctrica 21.4 Insumos para manufacturas 157
Petréleo y gas licuado 34 Magquinaria y equipo
Madera 29 de transporte 79
Aceite de palma 2.3 Productos metilicos 28
Textiles, vestido Alimentos, bebidas y tabaco 1.6

y calzado 21 Bienes duraderos 1.6
Total (incluye otros) 46.0 Total (incluye otros) 42.6

Fuente: Country Report, Malasia, nim. 3, 1994,
PRINCIPALES PAISES DE DESTINO Y DE ORIGEN
DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, 1993
(Porcentaje del total)
Exportaciones Importaciones

Singapur 207 Japén 274
Estados Unidos 203 Estados Unidos 16.9
Japén 13.0 Singapur 15:.2
Reino Unido 4.2 Taiwan 54
Hong Kong 4.1 Alemania 3.8
Alemania 3.7 Reino Unido 3.1
Tailandia 3.6 Australia 28

Fuente: Country Report, Malasia, nim. 3, 1994,




RELACIONES COMERCIALES MEXICO-MALASIA @
(Miles de délares) =
Cambio Cambio Cambio Porcentaje

Afio Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual Exportaciones Importaciones

1980 1798 - 23 006 - -21 208 - 0.01 0.12

1981 800 -55.51 17 055 -25.87 -16 255 2335 0.00 0.07

1982 3478 334.75 5 564 —67.38 -2 086 -87.17 0.02 0.04

1983 4 340 2478 3237 —41.82 1103 -152.88 0.02 0.04

1984 1972 -54.56 3395 4.88 —-1423 -229.01 0.01 0.03

1985 1147 —41.84 4 505 32.70 -3 358 135.98 0.01 0.03

1986 1519 3243 13 844 207.30 -12 325 267.03 0.01 0.11

1987 4 461 193.68 14 842 7:21 -10 381 -15.77 0.02 0.11

1988 10 639 138.49 14 546 -1.99 -3 907 —62.36 0.05 0.07

1989 783 -92.64 15793 8.57 -15010 284.18 0.00 0.06

1990 2 887 268.71 40 432 156.01 -37 545 150.13 0.01 0.13

1991 3235 12.05 52253 29.24 —49 018 30.56 0.01 0.14

1992 6614 104.45 167 664 220.87 -161 050 228.55 0.02 0.35

1993 3425 —48.22 192 774 14.98 —-189 349 17.57 0.02 0.44

1994 763 n.d. 113 481 n.d. -112718 n.d. n.d. n.d.

n.d.: no disponible.
Fuente: Banco de México.
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ALFREDO ROMAN ZAVALA
Australian National University

POLITICA INTERNA Y RELACIONES EXTERIORES

Un panorama bastante cercano a la friccién diplomdtica e incidentes, no
por circunstanciales menos delicados, fue el recuento mds distintivo en
el acontecer politico del disciplinado pafs del sudeste asiatico. Esos casos
merecieron especial atencién por parte de las autoridades gubernamen-
tales debido a que la respuesta de la opini6n publica local e internacio-
nal afectaba, en el primero de los casos, la politica del primer ministro
Goh contrastdndola con aquella de su antecesor Lee Kwan Yew y, para
el segundo caso, la propia aplicacién de la legislacién interna frente a las
presiones externas.

A principios de marzo de 1994, se dio fin al asunto del trifico de in-
formacién confidencial referente a las estimaciones del producto interno
bruto (pIB) de 1993. Las incidencias del asunto se refieren a que en el 1l-
timo cuarto de 1992, Tharman Shanmugaratnam, director de la Autoridad
Monetaria de Singapur (Monetary Authority of Singapur, MAS), el Banco
Central de Singapur, incurrid, a decir de quienes lo acusaron en una serie
de irregularidades violatorias a la confidencialidad en el manejo de infor-
macién oficial, lo que propicié que el sector privado accediera a informa-
cién secreta. De acuerdo con el procurador de Justicia, Chan Sek Keong,
inusualmente encargado del caso, el director de MAS manejé un reporte
secreto de la institucién de la manera menos cuidadosa y més expuesta,
y no resguardé su confidencialidad (Asia Pacifico 1993, pp. 248-249).
Aunque no pudo atribuirsele la deliberacidn, el juicio llevado a cabo para
deslindar las responsabilidades trajo como resultado la culpabilidad de
Shanmugaratnam por haber violado el Acta de Secretos Oficiales del pats,
y fue multado con 1 500 délares para evitar ser encarcelado como la ley

lo establece.

[383]
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El asunto consisti6 en que, al acudir a la reunién con una institu
financiera privada, el director de MAs llevé consigo una copia de un rej
te secreto del propio MAS con estimaciones oficiales no publicadas y por
cual no estarian a disposicién de ningiin agente econémico del seg
privado. Sin embargo, la invcétigacién dio inicio cuando la revista esp
cializada Business Times public6, el 29 de junio de 1992, las estimacig-
nes oficiales —especificamente informes referentes al crecimiento de]
PIB para el segundo trimestre de 1992—, justo 40 dias antes de que lo hi-
ciera la autoridad oficial competente. Esa publicacion desencaden6 una
meticulosa investigacion y al final una demanda por parte del Departamen
to de Seguridad Interna bajo el fundamento de que la informacién publi-
cada habia sido “sensible al mercado”.

En realidad, la meticulosidad con la que se llevé a cabo la inves
gacion tenfa otras motivaciones, requeria soluciones de otro tipo y sacé
a la superficie cuestiones de més profundidad. Entre otras, la rivalida
politica entre Lee Kwan Yew y el primer ministro Goh, puso en entredi-
cho la politica seguida por este tltimo y, en cierta medida, coart6 su liber—'sid i
tad de gobierno. s

Para los comentaristas politicos, la informacién publicada por la
vista no fue més que una consecuencia previsible de la politica del pri
mer ministro de su intento por “mostrar una cara mas humana y relajada
del gobierno hacia una prensa critica”. Para el exprimer ministro Lee, en.
cambio, “hubiera sido muy poco probable que la revista obtuviera las ci-
fras ilegalmente y las hubiera divulgado”, si €] (Lee) hubiera sido atin el
primer ministro (Asia Pacifico 1993, p. 262). Las criticas del exprimer
ministro Lee fueron directas hacia el primer ministro en funciones y la
exhaustividad de la investigacion pudo deberse al intento de este tlti-
mo por penalizar el delito pero también por enfrentar la critica de su an-
tecesor. ne

Con el incidente del Business Times, en circulo de gobierno se trajo
a colacion también la presunta vinculacién entre economistas, corredores
de bolsa o directores de fondos para formar grupos de presién y “tante-
ar” al gobierno en particular en lo que se refiere a la tasa de ahorro na-
cional. Por mucho tiempo se ha creido que el hecho de que las tasas de.
crecimiento en Singapur hayan bajado en afios pasados se debia a una
alta tasa de ahorro que alcanzaba 47% del PIB. A partir de ese plantea-
miento aparecio la suposicién de que algunos directores de fondos ex-
tranjeros presionaban para participar en el gran volumen que representan
los fondos de pensiones del pais. En el incidente del Business Times,
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“tantear” al gobierno fue interpretado como una interferencia en los
asuntos internos gubernamentales y en la elaboracién misma de la politica
econdmica.

Como quiera que sea el asunto del Business Times, llegé en un mo-
mento particularmente importante para el mercado de acciones de Sin-
gapur. Los indices accionarios, que entraron en una fase depresiva desde
1991 y los inversionistas en titulos accionarios, prefirieron temporal-
mente otros mercados de la regién con mayor apertura y predictibilidad.
Algunos corredores de bolsa en ese pafs sefialaron incluso que la reac-
cién del gobierno en torno al caso del Business Times fue “exagerada”,
de “‘paranoia extrema” y que “en muy poco ayudaba que Singapur diera
la imagen de que dispone de un ambiente de apertura en el que la infor-
macién fluye libremente”.! Malasia, Tailandia, Hong Kong y Australia
son los vecinos de Singapur que habrian de amenazar con desplazarlo y
marginarlo como destino regional de corporaciones e instituciones fi-
nancieras.

El caso Michael Fay

El Singapur de Lee Kwan Yew fue construido como un modelo de ciu-
dad limpia y verde e insistié en que la gente obedeciera firmemente las
regulaciones para mantener la reputacion de pulcritud de la ciudad en el
mundo. La cantidad de leyes emitidas para ello convertia en delitos, en-
tre otros, masticar y pegar chicle, tirar basura, escupir, fumar en lugares
publicos o hasta utilizar un bafio publico sin hacer funcionar la palanca
del desagiie después de su uso. Esta iltima disposicién introducida en
1989, penaliz6 a los infractores con $1 000 y, al mismo tiempo, se esta-
blecieron verdaderos equipos de inspectores del Ministerio del Ambien-
te para asegurarse de que los bafios fuesen usados de acuerdo con las re-
glamentaciones impuestas. Las penas resultaron ain mayores para el uso
y comercio de drogas. Traficar, manufacturar, importar o exportar més
de 15 gr de heroina, 30 gr de morfina, 30 de cocaina, 500 de marihuana
o 1.2 kg de opio fue castigado con la pena de muerte, mientras que con-
sumir menores cantidades era causa de estrictos castigos que inclufan
golpes de abedul o de caiia. El principio que rigi6 ese estilo de gobierno
fue reafirmado por el propio Lee en 1992 con la férmula: “disciplina an-

! “City-State loses its glitter”. Euromoney, enero de 1993, p. 43.




386 ASIA PACIFICO 19

tes que democracia” o, para decirlo en la interpretacién del actual primer
ministro Goh, “libertad colectiva antes que libertad individual”.

La referencia en torno a la exigencia disciplinaria en el pais viene a]
caso debido a que Michael Peter Fay, un jovencito norteamericano de 18
afios, fue sentenciado a cuatro meses de carcel, a seis golpes de cafia yr
multado con 2 200 ddlares por pintarrajear automaéviles con spray, por
lanzarles huevos y por retener propiedad robada durante unos mmdentest j
callejeros en septiembre de 1993. La decisién de la corte de Singapur
atrajo fuertes criticas por parte de la Embajada de Estados Unidos y de
la Cdmara Americana de Comercio que se mostraron altamente Sorpren-_} .j.
didos por la sentencia.

El caso Fay ocupé las primeras planas de los periddicos tanto en
Singapur como en Estados Unidos, desde su aprehension, en marzo de
1994. El gobierno de Singapur recibi6é mdltiples llamados deplorando la
pena por parte de grupos de derechos humanos tales como Amnistia In-
ternacional. El afamado periédico norteamericano The New York Tme.s',
por ejemplo, describié la penalizacion del azote con cafia como barbaro !
y muchos otros periédicos urgieron a sus conacionales e inversionistas
en Singapur a presionar al gobierno para el total abandono de esa pricti-
ca. Aunque el arresto de Fay se basé en la culpabilidad declarada de éste
a los cargos, el gobierno de Singapur fue acusado por el de Estados Uni-
dos y por la prensa estadunidense de haber torturado y forzado a Faya
confesarse culpable de actos de vandalismo. i

Esa acusacién fue negada por el Ministerio de Asuntos Internos de
Singapur argumentando que no existia evidencia alguna que sostuviera
la queja de que Michael Fay, de Dayton, Ohio, hubiera sido golpeado
durante el interrogatorio. Dicha declaracién por parte del ministro fue
una respuesta a la escalada publicitaria que se concentrd en los medios
informativos en el sentido de que la sentencia fuera suspendida puesto
que podria dejar cicatrices permanentes en el joven. L

Al igual que el expresidente George Bush, para quien la pena resul-
taba brutal, el presidente Clinton deplor6 el castigo, lo calificé comoun
error y sefialé que aunque reconocia que las autoridades de Singapur te-
nian cierto derecho de actuar de conformidad a su jurisdiccién, esperaria
de las autoridades alguna forma de reconsideracién sobre la cuestiéon de
los golpes con cafia, castigo que consider6 extremo.?

Ante las miltiples protestas, pero con la obligacién de hacer cum-

2 “Six of the worst”. The Economist, marzo 12-18, 1994,
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plir las leyes internas, Fay fue tratado con cierta indulgencia y fue pena-

* lizado s6lo con cuatro latigazos luego de la intervencién de presidente

william Clinton. El gobierno de Singapur argument6 que la ley era apli-
cable a todos y que serfa absurdo tener leyes separadas para los locales
y para los extranjeros. De las 14 personas cuya edad varia de los 18 a los
21 afios, y que han sido convictos por actos vandalicos y sentenciados a
golpes de cafia durante los dltimos cinco afios, 12 fueron nacionales de
Singapur.

Después de cumplida la sentencia, el gobierno de Singapur confir-
m6 que habia llamado al consejero estadunidense, Ralph Boyce y al
cénsul John Coe, para expresarles el malestar del gobierno de Singapur
en torno a los reportes falsos y tendenciosos emitidos por la agencia no-
ticiosa Reuter, y reproducidos en The New York Times en torno a una su-
puesta declaracién del consul norteamericano y del padre de Fay, segtn
las cuales, los golpes de cafia pricticamente habian destrozado las nal-
gas de Fay y dejado al borde del desmayo. Sin embargo, de acuerdo con
la prensa de Singapur: “cumplido el castigo el propio Fay estreché la
mano de su verdugo y retorné sonriente a su celda”, Por su lado, el De-
partamento de Estado de Estados Unidos llamé a su embajador para co-
municarle que el gobierno estadunidense se encontraba desilusionado
por la solucién dada al asunto por parte del gobierno de Singapur.

Los editoriales de los periédicos en Singapur hicieron del caso Fay
una referencia tal, que pricticamente desprestigiaron la posicion politica
del gobierno. La reduccidn de la pena de Fay, de seis a cuatro golpes de
cafia, fue tomada con enorme recelo e interpretada como sumisién del
gobierno y como afrenta nacional, producto de la presién estadunidense
independientemente de todas las excusas gubernamentales acerca de las
realidades geopoliticas.

El factor que imper6 tuvo que ver, en la versién oficial, con el ba-
lance de la legislacién y de la politica internas, en relacion con el entor-
no internacional. Es decir, si no se hubiera castigado a Fay no sélo se
hubiera burlado la ley, sino que hubiera dafiado el mandato del gobierno
de dirigir al Estado. Esa posicién expuso al gobierno a ser calificado de
poco consciente de las realidades de interdependencia y de relaciones di-
plométicas del mundo actual. La sustancia dentro de la concesién guber-
namental se basd en las buenas relaciones con Estados Unidos, la coope-
racién econdmica entre ambos paises y al argumento de que la
contribucion americana a la seguridad y estabilidad de la region de Asia-
Pacifico es de importancia capital.
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Visto desde otra perspectiva que cuenta ya con antecedentes docu-
mentados,? ese incidente sirvié también como la reafirmacién de u
ejercicio politico en el campo de lo internacional que empieza a hace
rutinario y es una prueba mds del grado de influencia de la opinién p
blica norteamericana tanto en su propio gobierno como en el ajeno.

A pesar del escdndalo diplomatico, el ministro de Asuntos Intern
Wong Kan Seng, rechaz6 insistentemente que las relaciones entre amb
pudieran llegar a deteriorarse debido a la decisién de la Corte. Segiin €l “no
es probable que las relaciones construidas a lo largo de muchos afios se ves
afectadas por una nimiedad, ya que existen intereses mayores que la
ducta de ciudadanos individuales y cada pafs evalda sus relaciones basa
se en un interés nacional”. Esto declaré el ministro en una entrevista al A
Femenina del Este de Bishan, perteneciente al Partido Accién Popular (Pap),

Sin embargo, la realidad se presenta muy distinta si se observan 1
casos criminales que quedan por resolver, tanto del ciudadano estad
dense de 16 afios Stephen Freehill, como el de un joven malasio igual
mente acusado de vandalismo. En efecto, en una evidente retirada técti-
ca de parte del gobierno de Singapur, los casos mencionados habrin
tener otra resolucion a raiz de que el representante comercial de Esta
Unidos, Mickey Kantor, hubo mencionado que se opondria a que Singa-
pur fuera la sede del Primer Encuentro Ministerial de la Organizacién
Mundial del Comercio. Como respuesta, los casos citados estin siendo"
convenientemente revisados por las autoridades del gobierno de Singa-
pur con el fin de disimular las presiones que pudieran afectar ain mds
desprestigiada imagen gubernamental. En la opinién piblica de Singa-
pur, la preocupacion porque el incidente Fay hubiera abierto brechas par
la intervencién de otros gobiernos, en este caso el gobierno estadunidense
en apoyo a sus nacionales pero en menoscabo del cumplimiento de su le-
gislacién interna, ha tenido bases bien cimentadas. '

nAo-

Hacia una nueva dinastia
Cuando a fines del mes de noviembre de 1992, a dos de los viceminis-
tros Ong Teng Cheong y Lee Hsien Loong, se les descubrieron padeci-

1

3 Como una referencia inversa, pero que causé conmocién similar esta vez en Ja- N
pon, es el caso del estudiante japonés que vacacionando en Estados Unidos, fue balea-
do y muerto cuando buscaba que le dieran su halloween un dos de noviembre de 1992. ! E
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mientos cancerigenos, Singapur entrd en el circulo de paises en los cua-
Jes la sucesi6n politica empez6 a formar parte medular de su proceso de
desarrollo socioeconémico. El cuestionamiento principal a este respecto
se orienta a creer que el general brigadier en reserva, Lee Hsien Loong,
serd no muy lejanamente primer ministro y el lider nacional que conti-
nuard la tradicién histérica heredada del primer ministro de Singapur,
Lee Kwan Yew, su padre. La creencia se ha alimentado, ademds, con co-
mentarios maliciosos que conciben al actual primer ministro Goh Chok
Tong, como alguien que solamente calienta la silla ministerial y que
transita entre el gobierno de Lee Kwan Yew y su hijo Lee Hsien Loong.
Incluso la misma malicia de los comentaristas politicos se acrecienta
cuando al dirigirse al joven general Lee Hsien Loong, lo hacen a la ma-
nera de “BG Lee”, que muy bien podria ser entendido como “General Bri-
gadier Lee”, pero en la préctica politica, es interpretado como “Baby
God Lee” (Lee, el pequefio dios).

Aungque oficialmente se niegue cualquier intencién de establecer
una dinastia que contintie el gobierno Lee, las declaraciones en torno a
la calidad y a los “talentos innatos” de Lee Hsien Loong, hacen suponer
el virtual surgimiento de un caso de nepotismo que puede derivar en una
sucesion anticipada. El rdpido encubrimiento de Lee Hsien Loong es
una prueba de ello: estudios en la Universidad de Cambridge, general
brigadier antes de cumplir los treinta afios y, para 1990, al momento del
retiro de su padre, el cargo de segundo primer ministro.

Para Goh Chok Tong, el actual primer ministro, el diagnéstico del
cancer de Lee no pudo haber sido menos oportuno puesto que, si bien su
posicién politica se vio fortalecida en 1993 cuando recibié de manos del
propio Lee Kwan Yew la secretaria general del Partido de Accién Popu-
lar (People’s Action Party, PAP) y €l cargo de primer ministro, la sombra
vigilante del hijo de Lee aument6 sus pretensiones por aparecer en el
primer plano de la politica del pais.

A los ojos de la gente resulta casi natural prever un pronto ascenso
de Lee al cargo de primer ministro. Por una parte, el avance del cancer
aumenta las posibilidades de que la sucesi6n se apresure. Por la otra, cabe
hacer menci6n que Lee personifica al gobierno —y al pais mismo— des-
de 1959, afio en que el pafs gand su derecho al autogobierno, hasta 1990
cuando dejé el cargo de primer ministro. Bajo esas circunstancias, la en-
fermedad de BG Lee tiene implicaciones decisivas para el pais y plantea
la duda de si la sucesi6n serd adelantada. El cuestionamiento recuerda
también la vulnerabilidad del pais en donde no ha habido ningtin indicio
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de que la planeacién mds meticulosa pueda llegar a sustituir al lideraz ;
politico que durante casi cuatro décadas se ha responsabilizado del &
econémico. En otras palabras, la vida econémica interna se manifiesta
manera implicita en el avance y solidez del liderazgo politico. Ya sea g
fel cincer de BG Lee haya hecho surgir la duda acerca del futuro politi
tn{nediato de Singapur, en un tltimo andlisis la enfermedad se tradu
mds como un asunto politico que como uno médico. ;
]’.,olque salta a la vista es que, si BG Lee logra recuperarse, conf
nuard siendo el principal candidato para suceder a Goh en los términ s
legales que establece la Constitucién. Por el contrario, si en el plazo d
do para evaluar la enfermedad de BG Lee —a decir de los médicos a
lo han atendido, podria ser de dos a tres afios— se detecta una recurren-

CIa,.la inminencia de forzar una secesion en su favor serfa mds que pre
decible.

Nula oposicién partidista

E.l Partido de Accién Popular (pap), en el poder desde la independencia de
Sllpgapur, ha dificultado el surgimiento de una oposici6n real en la vida po-
litica del pais. Por otra parte, el Partido Democrético de Singapur (SDP)'. 1
que controlaba tres de las cuatro curules de eleccién dentro del Parlamen:' :
to, en?ré recientemente en una etapa de disputas faccionales internas I
que, si bien fueron declaradas ilegales por la Suprema Corte, en alguna :
medida han disminuido mads la ya de por si frigil corriente op;ositora. '
d Los actores de las diputas han sido Chiam See Tong, por muchos
afios el ancipal dirigente del spp y opositor tradicional del pap, y el
cuerpo dirigente del propio partido democritico en relacién con u1;a su- 1
puesta malversacion de fondos en investigacion poco tiempo después de \
la eleccién de 1992 (Asia Pacifico 1994, p. 335).

Mis alld del mero relato de las disputas internas del Partido Social
Der_néf:rata, lo que trasciende al campo de la politica interna es el desva- k
necimiento de la lucha partidista de oposicién. La oposicién politica en 3
el pgfs pricticamente se ha esfumado y, ante esa nueva circunstancia, no
ha sido sorprendente el nacimiento de un nuevo partido pelitico C(;m— :
puesto de exmiembros del Partido Social Demécrata. |

Ep e.fecto, en julio de 1994 se dieron los pasos necesarios para el es-
tablecimiento del nuevo partido de oposicién promovido por Sin Kek 1
Tong y cuyo registro podria quedar finiquitado en los préximos seis o 12 i
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meses. El Partido del Pueblo de Singapur (Singapore People’s Party,
spP), serfa una version moderada del spp y su enfoque econémico se
orientaria, no hacia la bisqueda de cambios radicales, sino hacia una
mejor distribuci6n de la riqueza. No es nada aventurado augurar que en
el Comité Ejecutivo Central del naciente SpP tendra cabida el exlider del
spp (expulsado del partido en 1993), pero ain representante del Partido
en el Parlamento, Chiam See Tong.

Acerca de la lucha partidista, cabe mencionar que en fechas recien-
tes quienes componen el gabinete ministerial han especulado acerca de
la acufiacién del término el “estilo asidtico”, que combina el éxito de la
economia con la fortaleza de las instituciones sociales que la conforman.
De acuerdo con ese concepto, los ingredientes de ese “estilo asidtico” de
bienestar social se traducirian, fundamentalmente, en ética laboral, com-
petencia de mercado y, finalmente, gran fortaleza familiar. Sobre este tl-
timo elemento, el propio primer ministro Goh en su mensaje de afio nue-
vo, dio la pauta para afianzar la nueva estrategia de tipo politico en pos
de la aceptacién popular de esos preceptos. En ese mensaje, el primer
ministro enfatiz6 el hecho de que el rapido envejecimiento poblacional
de Singapur tendria, en el mediano y largo plazos, implicaciones muy
graves para el vigor y la competitividad de la economia.

Sin menoscabar esa particular tendencia segin la cual la poblacién
de Singapur ha envejeciendo més rapido, en promedio comparativo, de-
bido a que los nacimientos han cafdo sustancialmente después del baby
boom de la posguerra segunda y de que, mientras que a los paises de oc-
cidente les lleva cerca de 50 afios 0 més duplicar la proporci6n de mayo-
res de 65 afios, de 10 a 20%* y que a Singapur le lleva sélo 20 afios, la
oportunidad con la que se ha publicado dicha informacién la hace apare-
cer, por lo menos, con ciertos dejos de sospecha.

En mayo de 1994, el gobierno aprobd la ley para el Mantenimiento
de los Padres cuyo contenido permite a los padres demandar judicialmen-
te a sus hijos en caso de que se desentiendan de ellos en la vejez. La apro-
bacién de la citada ley se inscribe e instrumenta, al igual que la creacion
del Comité para la Promocion de los Valores Familiares, del Fondo para

4 De la misma manera, el margen de poblaci6n joven es mucho mds estrecho si
se le compara con los paises industriales e, incluso, tiende a desaparecer en las proxi-
mas décadas. La proyecci6n del crecimiento de la poblacién para los préximos 40
afios, sefiala un crecimiento de 30% es decir, de 2.7 millones de habitantes a 3.5%. En
eso, sin embargo, se contabiliza una triplicaci6n de personas mayores de 65 afios, que
va de 164 000 a 662 000.
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la Promoci6n de los Valores Familiares y el Consejo Nacional Juvenj
en la propuesta del propio gobierno por inculcar y fortalecer en la juve,
tud el concepto ideoldgico de los valores asidticos, que traduce el p
cepto confuciano de respeto y obligacién hacia la familia, con el de
obligaci6n hacia el Estado, pero que finalmente querria decir obligacién
y obediencia para el paP, A
El trasfondo consiste en que, a falta de sangre joven que le dé nue-
vos brios al partido y al alto porcentaje de edad del gabinete, el gobierno
convoca a la juventud a adoptar los conceptos “valores asidticos” o “es
tilo asidtico” como una forma de reconstruir los valores ccuns:ar\r'adomaﬁ(J
sobre los cuales fueron cimentadas las bases de apoyo a la conducclém
de la politica del régimen del pap.

Defensa y seguridad regional

Para Singapur la seguridad regional después de la Guerra Fria no puede ';
darse por hecho, sino que es indispensable inculcar un sentimiento de
entendimiento entre los paises cercanos e incluso con aquellos que
pudieran afectar la seguridad del pafs, por ejemplo, China, Rusia, Ja-
pén, Australia y Estados Unidos. Esa fue una de las razones por las cua-
les el gobierno de Singapur apoyé la celebracién del Foro Regional
ASEAN que sirve de discusién multilateral en cuestiones de seguridad y
que fortalece estrechas relaciones defensivas y de cooperaci6n entre los
miembros. ¥

La controversia en torno a los esquemas de seguridad regional, a pe- 4
sar de que los lideres de los pafses de la region insisten en que no existe i
una minicarrera armamentista entre ellos, se refiere a que la mayorfa de los :
paises del sudeste asidtico ha incursionado en un cfrculo vicioso que pa- 9
rece no tener fin. Malasia le ha comprado a Rusia 18 Migs cazas, mismos
que se suman a los F/A-18s y a los Hawks comprados a Estados Unidosy
a Gran Bretafia. Tailandia estd actualizando su fuerza aérea y ha dado
pasos para comprarle portaviones a Espafia y armamento a China; In-
donesia también ha solicitado, recientemente, 24 Hawks a Estados Unidos
y diversos materiales de guerra a Alemania.

Por su parte, Singapur ha adquirido 12 patrullas costeras que rem-
plazardn a otras tantas y que han servido al pafs durante 14 afios. Las ad- 1
quisiciones poseen mejoras tecnoldgicas e incrementaran las capacida-
des de defensa civil y de combate de la marina singapurefia, las cuales

SINGAPUR 393

estdn entrando a una nueva etapa de adquisicién de armamento con base
en un nuevo papel de defensa aérea. De lo que se trata es de equipar a la
mayor parte de la marina de guerra de Singapur, a sus seis destructores,
con misiles Mistral tierra-aire de tecnologia mejorada, que remplazarén
a los cohetes antiaéreos Bofors.

Segiin las declaraciones oficiales que justifican las compras, la ac-
tualizacién del armamento representa solamente un ejercicio prictico y
una 6ptima inversién al paso de los afios. El principio que rige esas ad-
quisiciones es considerar el gasto militar como una inversi6n para la paz
y la seguridad con un alto nivel de preparacién y disposicién operativa.
Ese mismo principio permitird mantener la estabilidad y fortaleza del
pais y aumentar la atraccién para la inversion y los negocios.

No obstante, en la militarizacién de los paises que conforman ASEAN
se refleja una serie de tensiones sin resolver y la creciente inseguridad
de que Estados Unidos retire su presencia militar de la regién. Los
miembros de ASEAN se estdn enfrascando en una minicarrera armamen-
tista en donde la tensién aumenta a medida que cualquiera de sus inte-
grantes realiza una compra de material bélico.

- Lareunién ASEAN del 22 al 28 de julio de 1994, en Bangkok, fue el
principio del reconocimiento de esa situacién particular y propicié6 el na-
cimiento formal del nuevo cuerpo regional denominado Foro Regional
ASEAN (ASEAN Regional Forum, ARF). Ese foro representa, al mismo
tiempo, el primer paso para el establecimiento de uno similar que resuel-
va las cuestiones de la seguridad en el sudeste asidtico alejado del esque-
ma anterior en el que Estados Unidos solucionaba bilateralmente esos
aspectos. En pocas palabras, representaria un paulatino abandono a los es-
quemas de seguridad regional contenidos en la Pax Americana.

En cuanto a la actual estrategia del gobierno de Singapur, ésta for-
ma parte de una visién denominada diplomacia de defensa que, de acuer-
do con el ministro de la Defensa, doctor Yeo Ning Hong, busca asegurar
que el pais no se encuentre solo en tiempos de necesidad. La diplomacia
de defensa enfatiza una politica activa para mantener buenas relaciones y
construir comunicaciones abiertas y francas con otros paises y disminuir
las posibilidades de tensién e inestabilidad. Por ello, segiin el ministro,
seria también indispensable gran capacidad de defensa que permitiera
enfrentar cualquier eventualidad bélica. En conclusién, la Repiblica de
Singapur continuard dando importancia capital a las capacidades tecno-
légicas bélicas para compensar la escasez y la limitacién de los recursos
humanos para su ejército.
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Histéricamente el proceso de planificacién econdmica en Singapur se.
centrado alrededor de un espectro indicativo bastante amplio y de variog
planes de desarrollo, de recursos humanos y de sectores especificos. Ac-
tualmente, el plan indicativo aplicable es el que se ha denominado P
Econémico Estratégico (Strategic Economic Plan, SEP) que identifica co-
mo objetivos basicos un racimo de 14 industrias a las que se debe desa-
rrollar para lograr mayor competitividad a nivel internacional. El plan
sido desarrollado como un esfuerzo de colaboracién entre empresarios,
obreros y gobierno, para fijar un proceso de consulta en el estableci-
miento de politicas econémicas. Con el impulso de esas industrias se t
de convertir a la economia del pafs en una orientada hacia la innovacién
bajo el comando de las empresas o compafifas conformadas, exprofeso
para actuar globalmente. Entre las industrias que se han de desarrollar se
incluyen, entre otras, ingenieria de precision, electrénica, tecnologfa in-
formativa, alta ingenierfa, petréleo y petroquimica. 4

Desde el establecimiento del primer Plan Econémico, en 1960, que |
se concentré en la creacién de empleos por medio de la industrializaciény
promocion de industrias de mano de obra intensiva; del segundo Plan
Econémico de 1980, que equiparé productividad con competitividad con .
el incremento de profesionales y de técnicos necesarios para la industria, y
del tercer Plan Econémico de 1985, que busc6 mantener el nivel de
competitividad alcanzado por medio de un sistema salarial flexible y con
Ja promoci6n del sector servicios, pueden distinguirse en todos ellos re-
visiones y actualizaciones constantes al igual que una articulacién de ob- 5
jetivos difundidos hacia las partes involucradas. Eso quiere decir, en po- 1
cas palabras, que la planificacién y la ejecucién han sido unas de las
fortalezas que cuentan con mds significacién en Singapur.

De la misma manera, la caracteristica mds importante del gobiern i
de Singapur es que no sélo recomienda la expansion de la inversién pri
vada en el extranjero, sino que ayuda a los empresarios a hacerlo. Algu-
nos de los puntos clave de esa estrategia consisten en asistir finaciera
mente, ya por medio de incentivos fiscales, de estudios de factibilidad
ya de capitalizacién, en la estructuracion de la economia externa de Sin-
gapur. En tal sentido, y aunque no es un fenémeno novedoso en la histo-
ria del pafs, existen aspectos bdsicos para que se haya dado a la tarea de -
reorientar su estrategia hacia el desarrollo de una economia alterna en €l
exterior.
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El factor espacio territorial. Los escasos 630 km? de tierra, inclu-
yendo los reclamos maritimos, no resulitan suficientes para albergar a la
industria local, a inversionistas extranjeros, a la poblacién y que, al mismo
tiempo, se disponga de los espacios recreativos indispensables para la
convivencia familiar y social.

En términos de actividad econémica la precariedad territorial inhibe
a la industria que, tratindose de retorno de inversion, s6lo obtiene rendi-
mientos minimos. Es decir, con una fuerza de trabajo aproximadamente
de 1.5 de un total poblacional de 2.7 millones, la mano de obra local no
nada mds es escasa, sino exigente en salarios y en condiciones de trabajo.
A eso se agrega el tamafio del mercado interno que, desde su nacimien-
to, fue siempre mds pequefio que el desarrollo econémico que podria al-
canzar. La limitacién del espacio geogréfico del pais es el principal obs-
tdculo para la expansién del mercado, y de alli que el vinculo que se estd
logrando con economias vecinas para regionalizarlas, sea parte del acer-
camiento operativo y prictico en el nuevo plan estratégico del pais.

El propio Ministerio de Industria y Comercio ha propuesto un acer-
camiento de dos vertientes para mantener activo a Singapur en la econo-
mia global. En tal medida, a principios de 1994, se han comenzado a re-
visar las leyes comerciales para proporcionar una infraestructura legal y
apoyar la orientacién exportadora del pais hacia la regién. En esa revi-
sién se pretenden adoptar convenciones internacionales y leyes modelo
que armonicen y faciliten el comercio internacional a través de un ambien-
te legal més predecible para los negocios. '

A partir de ello, el gobierno ha continuado con el establecimiento
de su estrategia competitiva para fortalecer la economia interna como hi-
lo conductor de la prosperidad de la nacién. Pero ademds, como ya se ha
mencionado, ha sido indispensable crear mayor espacio econémico en el
exterior por medio también de su asociacién al crecimiento de la regién
de Asia-Pacifico. El propésito general es que la economia externa de
Singapur crezca lo més répido posible para igualarse al crecimiento eco-
nomico y al bienestar social de los paises desarrollados, y una de las for-
mas de lograrlo es la reubicacién de compaiiias en lugares que ofrezcan
menores costos de produccién.

Los ejemplos précticos de esta estrategia empiezan a abundar. En
enero de este afio fue iniciado en India, el proyecto mds grande de Sin-
gapur, el Parque Tecnolégico de Informacién en Bangalore con un costo
aproximado de 250 millones de délares y que ha atraido el interés de los
gigantes de la industria de la tecnologia como BM y AT&T. El proyecto,
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que habrd de estar en pleno funcionamiento en los inicios de 1995, apro-
vecha las iniciativas de apertura econémica de India hacia la inversién

externa pero, sobre todo, obedece a la dindmica iniciativa del gobiern

de Singapur por desarrollar su economia externa. El consorcio de com-
pafifas participantes detentardn 40% del total de las acciones e incluyea
dos compaiifas con participacién gubernamental (Government-Linked

Companies, GLC) asi como a tres empresas privadas.

La empresa publica ha desempefiado un papel importante en la con-
duccién del desarrollo econémico de Singapur. Desde 1960, los conse-
jos estatutarios gubernamentales fungieron como catalizadores en la
difusién de actividades nuevas e identificacién de los rumbos a seguir
por parte del sector privado. Los dos tipos de empresa piblica son los
consejos estatutarios, statutory board, y las GLC. Las primeras son orga-
nizaciones auténomas con gran flexibilidad comercial y son estableci-
das para actividades especificas. Casi todos los servicios de utilidad pd-
blica, de infraestructura o de promocion, son proporcionados por este _'
tipo de consejos. Su actividad se complementa con las GLC cuya propie- 4
dad es compartida por los grupos de empresas més importantes: TEMASEK,
Singapore Technologies y el Ministerio de Desarrollo Nacional. La re-
ciente iniciativa, contemplada en el Plan Econémico Estratégico para '
desarrollar la economia externamente, es una de las acciones que ejem-
plifica la funci6n de esas empresas piiblicas. Muchas de las GLC tales co-
mo el Banco de Desarrollo de Singapur, Singapore Technologies, Kep-
pel Corporation y Singapore Telecom, entre otras, se han estado
expandiendo en el exterior, por lo general, en asociacion con otras em- 1
presas privadas nacionales o extranjeras. El caso del Parque Tecnolégico
en Bangalore es justamente un ejemplo del tipo de conduccion de esas
empresas. ¥

La visita del primer ministro Goh a Rangin, a la capital de la nacien-
te Myanmar (Birmania), en marzo de 1994, se inscribe también en la po-

litica de nuevos rumbos a la economia regional y en el de la consolida-

cién y de cooperacion econémica entre ambos paises. Con la visita del
primer ministro, s¢ promovi6 la participacién conjunta, en especial enel

campo del turismo, y en la cual Myanmar en sus etapas iniciales de desa-
rrollo econémico compartird la invaluable experiencia y conocimientos

de Singapur. Los proyectos de cooperaci6n incluyen la construccién de-__
hoteles en Mandalay financiados en su totalidad por compaiiias de Sin=
gapur bajo el esquema de asistencia, denominados Singapore-Myanmar 1

International Leisure Enterprise (SMILE).
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Para la antigua Birmania, la relacién con Singapur representa uno
de los esfuerzos de desarrollo econémico mds importantes desde que, a
principios de los afios sesenta y hasta 1988, dio paso a su Via Birmana
hacia el Socialismo. Con este regreso a la normalidad de Myanmar, como
la calificara el primer ministro de Singapur, y con los nuevos esquemas
de desarrollo que ha seguido el gobierno birmano para reconstruir la
economia, las puertas a la inversién extranjera se han abierto, en princi-
pio, para proporcionar la infraestructura necesaria en tiempos en que la
competencia regional para atraer inversionistas es crucial.

De esa manera, y a pesar de su falta de infraestructura y de los pro-
blemas del tipo de cambio, Birmania se ha convertido en el principal re-
ceptor de la inversi6n externa de Singapur al superar a China, Tailandia
y a Estados Unidos. En efecto, para abril de 1994 la inversi6n de Singa-
pur en Birmania alcanzé los 260.8 millones de d6lares (aproximadamen-
te 40.7 millones de ddlares de Singapur) y es la inversion extranjera que
crece con més rapidez en ese pais. El comercio entre los dos paises se
incrementd, de 603.1 millones de délares de Singapur en 1992, a 720 en
1993, Las dreas que se destacan en ese sentido han sido también gas, pe-
tréleo y mineria. El gobierno espera aprovechar el retiro de otros inver-
sionistas extranjeros en esos sectores para asentar ahf sus intereses.

Cabe hacer mencién que la estrategia para el establecimiento de una
economia externa presenta caracteristicas ain mds extensas y ambicio-
sas. Por ejemplo, el gobierno ha proporcionado cerca de un tercio de un
fondo constituido de 161 millones de délares para infraestructura de in-
versién de empresas privadas singapurefias en proyectos regionales que
incluyen a China y a otros paises de similar importancia y que alcanza
35% de las reservas monetarias. A pesar de que més de la mitad del fon-
do se espera que sea utilizado en China, el balance total serd invertido en
Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Taiwan. China y ASEAN ofre-
cen las oportunidades mds atractivas para la inversién extranjera de las
empresas privadas de Singapur en la presente década y se centrard en
proyectos tales como energia, telecomunicaciones y transporte. '

En 1993, cerca de la mitad de la inversién externa se dirigié hacia
China y la empresa més importante de Singapur en el extranjero serd la
construccién de la ciudad industrial en Suzhou, en las inmediaciones de
Shanghai, y cuyo proyecto ha sido llamado *“Singapur IT”. La ciudad alber-
gar4 19 compaiifas, 600 000 personas y creard aproximadamente 360 000
puestos laborales. El gobierno de Singapur se encuentra seguro del éxito
del proyecto y, al mismo tiempo que proporciona mano de obra altamen-
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te calificada, promueve intensamente la migracion de inversionistas a
esa ciudad. :

Esa promocién ha permitido también servir de enlace, en muchos
sentidos, entre las compafiias extranjeras y el gobierno chino. Asf por
ejemplo, el gobierno proporciona los medios a compafifas extranjeras
para cambiarse a China debido a que la poca familiaridad con la cultura
y el idioma chinos hace que muchos inversionistas extranjeros recurran
a las conexiones personales de la comunidad empresarial de Singap
con su contraparte china. Es en ese sentido que terceras partes, como en
este caso Singapur, logran obtener beneficios indirectos derivados de las
relaciones personales establecidas a lo largo de muchos afios (el término
en chino es conocido como guanxi).

Es manester puntualizar que, si bien el proyecto Suzhou no serd la
dnica gran participaci6n en el exterior, el empefio que el gobierno ha pues-
to en promover a “Singapur II” expresa el vinculo tan estrecho que unea
la poblacion (78% de origen chino) con China y la influencia que la pri-
mera tuvo en seleccionar a Suzhuo como el destino de 1a inversidn. _

Por lo demads, en lo interno, la economia del pais continiia siendo ;
una de las mds sélidas y exitosas del mundo. El crecimiento econémico,
aunque haya disminuido afio con afio desde 1988 hasta 1992, de 11% pa-
sando por 9.2, 8.3, 6.7 y 5.6%; esas reducciones fueron producto, mds de
la recesién mundial que de la propia economia del pais. Sin embargo, si
se le compara con otros paises, el crecimiento econémico ha sido més
que modesto y con mayor razon si se considera que en 1992 las estima-
ciones gubernamentales sefialaban que la economia del pais no volveria
a alcanzar crecimientos econ6micos de més de dos digitos en los noventa.

Cuabro 1
Variaciones en la productividad por sector
(porcentaje en relacién con el aiio anterior)

1993 1994

Primer  Segundo Tercer Cuarto Primer Segundo

crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento crecimienio  crecimiento
Servicios financieros 29 7.8 6.9 11.8 6.2 -1.6

Transportey .

comunicaciones 24 57 7 6.3 85 72

Comercio 56 7 sH | 44 59 418
Construccion =25 =27 -7.1 -104 -39 0
Manufacturas 10.6 14.6 133 92 13.4 124

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio, Economic Survey.
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Para sorpresa de los propios planificadores gubernamentales, el cre-
cimiento de la economia, estimado para ser de 6-7% para €l tercero y
cuarto trimestres de 1993, se dispar6 hasta alcanzar 9.9%. Ademds, como
si eso no fuese suficiente, la informacién respecto al avance de la econo-
mia para el primer trimestre de 1994, sefial6 el aumento de un digito pa-
ra alcanzar un impresionante 12.8% en el crecimiento econdmico. Ese
avance le concedi6 a Singapur, una vez mds, ser uno de los primeros lu-
gares en la lista de paises con fndices mds altos en crecimiento econémi-
co no s6lo a nivel regional sino mundial.

CUADRO 2
Cambios porcentuales reales en relaciéon con el afio anterior

1992 1993 1994
PIB 6.1 9.9 12.7
Produccién manufacturera 2:5 9.8 11.5
Precios al consumidor 23 ) 24 3.7
Cuenta corriente 3.7 2.1 4.5
Tipo de cambio promedio 1.63 1.62 1.54

Fuente: Ministry of Trade and Industry. Economic Survey.

Si bien no serfa aventurado atribuir dicho crecimiento a la paulatina
configuracién de lo que se estd dando en llamar la “segunda ala” de Singa-
pur —y que no es mds que la inversién externa y comercio en paises veci-
nos—, algunas referencias sefialan que las compaiiias de alta tecnologia a la
par del reforzamiento con una nueva vision para las industrias relativamen-
te viejas, estin propulsando el revitalizado crecimiento econémico del pais.

En el primer caso, la capacidad productiva estd dirigiéndose hacia
los bienes de alto valor tan sofisticados como indipensables en los servi-
cios de comunicacion computacional de utilidades maltiples. En el segun-
do caso, a pesar de que el costo en mano de obra continda incrementindo-
se en el interior del pais, el crecimiento de la economia se da igualmente
en el sector de exportacién de bienes manufacturados de alta tecnologia.
Las compaifiias singapurefias han sabido mantener 40% del mercado
mundial de produccién de discos duros para cumputadoras, en gran me-
dida efectuando su ensamblaje en paises vecinos en donde el costo de la
mano de obra es menor en casi 50%. La industria de la electrénica se lle-
va la mayor parte del valor agregado con un sector manufacturero que
ha ido creciendo 25% o mds en los tltimos trimestres.
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CUADRO 3
Principales exportaciones e importaciones (dolares)
Exportaciones

Magquinaria y equipo 43.3

Combustibles minerales 9.1

Bienes manufacturados 4.8

Quimicos 4.8

Alimentos 1.8

Materias primas 1.3

Fuente: Ministry of Trade and Industry. Economic Survey.

Un aspecto menos explorado, pero que también serviria para enten
der el porqué del impredecible y stibito aumento en los indicadores eco-
némicos en 1993 y en el presente afio, se refiere al incremento en los p
cios de propiedad y a las ganancias especulativas provenientes de
servicios financieros. En tal sentido, mientras que, por un lado, los prime
ros se han venido duplicando desde 1992, las leyes respectivas tamb:
han continuado una presion alcista durante 1993-1994; y en los merca
accionarios, cerca de una docena de compaiifas se llevan la “tajada del
le6n” en su participacién en cartera o inversion en titulos accionarios.

Y es que las soluciones favoritas del gobierno para enfrentar los .
problemas del mercado han sido consolidar el programa de privatizacién
cuyo inicio, a mediados de los ochenta, tuvo como punta de lanza la p
vatizacién de Singapore Airlines, hoy en dia la empresa méds importani
~ en el mercado accionario de Singapur con una capitalizacién de mercado
de 86 000 000 de délares. i

En ese sentido, con la participacién de Singapore Telecom desde fi-
nes de 1993, el mercado de acciones tuvo un repunte impresionante. En
lo que va de 1994, el mercado accionario se incrementé 250% en relacién
con el total alcanzado en 1992. Ese aumento se debi6 casi exclusivamen-
te a la bursatilizacion de esa empresa de comunicaciones en 1993 y que |
llevé a ser la més grande que cotiza en el mercado accionario de Singa-
pur, con una capitalizacion de 579 000 000 de délares. Ademés de Tele-
com, las compafifas mds grandes han sido Overseas Chinese Banking
Corporation, Singapore Airlines, cuyo aporte al PIB del pais asciende
2% del total, y el Development Bank of Singapore. (B¢

Con la emisién de titulos de Telecom, que trajo la liquidez necesa»-\"{
ria al mercado, el proceso de privatizacién dio pasos ain mayores para
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incorporar otras empresas igualmente redituables, y para 1994 se espera
la privatizaci6n tanto de los servicios portuarios (Port Authority of Sin-
gapore) como de los servicios aeroportuarios (Changi International Air-
port Services), cuyas instalaciones son catalogadas como de las mejores
del mundo, y que vendrd a dar un renovado brio a las expectativas en el
futuro inmediato de la economia del pais.
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Nombre oficial:
Capital:

Extension territorial:
Religion:

Idiomas:

Moneda:
Jefe de Estado:

El ejecutivo:

Partidos politicos:

*Gabinete
Primer Ministro y

ministro de Defensa:

ASIA PACIFICO

APENDICE

Repiiblica de Singapur

Singapur

639.1 km? 4

Budismo, islam, hinduismo y cristianismo

Inglés, malayo, chino (mandarin) y tamil.
malayo se considera la lengua nacional, pero
el inglés se utiliza en la administracién pib
ca y como medio de unificacién de las comu-
nidades. Se hablan, ademads, varios dialectos
chinos

Délar de Singapur (1.54 = 1 délar) i

El jefe de Estado es el presidente electo por la
poblaci6n con derecho al voto, por un periodo
de cinco afios. Tiene poder para salvaguardar
las reservas financieras de Singapur y para
proteger la integridad de los servicios pablicos,
Actualmente el gabinete estd encabezado por
el presidente Ong Teng Cheong, electo el 28
de agosto por un periodo de cinco afios i

El primer ministro y el gabinete los designa
el presidente y son responsables
ante el Parlamento

Existe un gran nimero de partidos
politicos entre los cuales se encuentran:
Angkatan Islam (Singapore Muslim

Movement)

Barisan Bersatu Singapura (Singapore United
Front) %
National Solidarity Party
Partido de Accién Popular (PAP)
Petubuhan Kebangsaan Melayu
Singapura (PKMs)
Partido Demécrata de Singapur
Partido de Justicia de Singapur
Unidad del Frente Popular (UFp)
Partido de los Trabajadores
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DATOS DE POBLACION EDUCACION
de 1991
1990 1991 unio )
Estudiantes Alumnos

Poblacién total (millones) aE v one Planteles studi
Densidad de poblaci6n (personas por km?) 4250 4322 Primaria 202 260 286 9 843
F ; adisti : : ) " . Secundaria 186 185713 9200
o _uentes. FM1, Estadisticas Financieras Internacionales y The Far East and A Técnica y vocacional 23 28 871 1586
i Universidad 6 60373 4959
Total 417 535243 25588

Fuente: The Far East and Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD

(Miles de personas mayores de 15 afios) (OTROS INDICADORES SOCIALES, 1992

1989 1990 (Por mil habitantes)
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 6.3 4.3 Porcentaje
Mineria y canteras 0.9 0.4 R
Manufacturas 403.7 4250 L i .75 e
Electricidad, gas y agua 7.5 8.3 Tasa de mortali
Construccién 922 91.3 Fuente: Estado Mundial de la Infancia, 1994.
Comercio, restaurantes y hoteles 318.1 3355
Transportes, almacenes y comunicaciones 137.7 149.1
Financiamiento, seguros, bienes raices
y servicios comerciales 127.8 139.6
Servicios comunitarios, sociales y personales 298.5 313.1
Actividades no definidas adecuadamente F 25
Total de empleados 1394.1 1469.2 POBLACION FEMENINA, 1990
Hombres 844.8 895.7 (Miles)
Mujeres 549.2 X733
Poblacién femenina 1328
Fuente: The Far East and Australasia. Poblaci6én femenina econémicamente activa 417
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
COMUNICACIONES MATERNIDAD
sk Ll b Esperanza de vida al nacer 1985-1990 (afios) 75.7
Radios 105 120 126 778 184971 Mortalidad materna 1980-1990 (por cada 100 000 nacidos) 13
Radio y televisién 533021 582 540 595 TBO._' '- Mortalidad infantil 1980-1990 (por cada 1 000 nacidos) 9

Fuente: The Far East and Australasia. Fuente: Situacidn de la mujer en el mundo, 1992.
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SaLup, 1990
Porce
: 2
Mujeres que usan anticonceptivos 74 G
Nacimientos con parteros capacitados 100 r,
Mujeres que fuman g .('.rla'
Hombres que fuman 35 4
Fuente: Situacidn de la mujer en el mundo, 1992, i
MATRIMONIO, 1990
Porcentaje
. ’ .
Mujeres casadas actualmente (15 a 19 afios) 24
Mujeres casadas actualmente (25 o mds afios) 523
Mujeres de 60 o mds afios, no casadas 63.0
Mujeres de 25 a 44 afios, divorciadas 1.7
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992,
HOGAR Y FAMILIA
Edad media de la mujer al casarse (afios) 26.2 4
Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer) 35
Hogares encabezados por mujeres (porcentaje del total) 18.048
Tamaiio medio del hogar 53
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992, .
ANALFABETISMO, 1990
Edades Porcentaje
Mujeres entre 15 y 24 3.8
Hombres entre 15 y 24 3.6
Mujeres mayores de 25 36.8
Hombres mayores de 25 10.9

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

SINGAPUR

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA

407

Aifio en que obtuvo la mujer derecho al voto 1948
Escafios parlamentarios ocupados por mujeres
(porcentaje en 1987) 3.8
Fuente: Situacién de la mujer en el mundo, 1992.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONGMICA, 1990
Porcentaje
Tasa estimada de actividad econémica 40
Trabajadores independientes 19
Empleados 40
No remunerados 68
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
BALANZA DE PAGOS
(Millones de ddlares)
1990 1991 1992 1993
Cuenta corriente 2094 3992 3748 2039
Exportaciones FOB 51 095 57 156 62 068 71959
Importaciones FOB -55 812 -60 948 —67 850 -80 025
Balanza comercial —4 718 -3 791 -5782 -8 065
Fuentes: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Millones de délares de Singapur)
., 1990 1991 1992 1993
Consumo del gobierno 6 694 7 346 7 434 8341
Formacién bruta de capital 23412 27 557 30 886 36 056
Consumo privado 29 024 31 601 33974 38 042
PIB 66 174 73 038 79 083 89 007
PIB a precios de 1985 66 174 70 806 75131 82 602

Fuentes: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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PrODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de délares de Singapur)

COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS
(Millones de délares de Singapur)

1989 1990 19918 1989 1990 1991

Agricultura y pesca 190.0 176 165. Importaciones (CIF) -
Canteras 69.0 95.6 128.4 Alimentos y animales vivos 4463.5 43145 46454
Manufacturas 16 690.6 18 761.0 199880 Cereales y cereales preparados 525.9 447.6 445.1
Electricidad, gas y agua 1131.6 1.250.0 13037 Bebidas y tabacos 1013.2 1425.5 1556.5
Construccion 3106.7 3614.3 47275 : Materias primas, excepto combustibles 2 662.6 2371.1 2091.6
Comercio al mayoreo y 'menudeo 9871.6 10 983.4 115347 Caucho crudo, etcétera 1266.7 922.2 778.6
Eanspprte_y comunicaciones 7095.9 8 432.0 92940 Cﬁgﬁ:&iﬂ:&xggg 3417 353.0 339.8

inanciamiento y servicios ol »
Otros servicios 58471 6365.0 70428 Petréleo y sus derivados 13393.9 17383.6 160403
Subtotal ; : g Aceites animales y vegetales 924.1 753.0 848.9
Gastos de importacion Cems ame e fulmios e St
et b xvis - : 637.8 Manufacturas bésicas 137851  14167.5 149778
b i wlos Hilos textiles y telas 31233 32125 32852
AR ekt ot 45143 48182 Hierro y acero 3034.7 30663 34248
PIB a valores de compra 56 844.2 63 672.9 69076.0 Equipo de transporte y maquinaria 42 8375 49065.1 534326
4 Cifras preliminares. " Magquinaria no eléctrica 16 799.1 20273.0  21846.6
¢ ‘ Maquinaria eléctrica, aparatos, etcétera 19 809.6 22 603.7 253484
e BTG el Varios articulos manufacturados 88136 104502 107921
Otras, mercancias y transacciones 1544.6 1419.6 1473.2
Total 96 863.7 109 805.9 114 1499
Exportaciones (FOB)

Alimentos y animales vivos 3037.1 27342 3032.8
Cereales y cereales preparados 969.5 7719 809.4
Bebidas y tabacos 886.3 1 387.8 1840.8
RESERVAS INTERNACIONALES Materias primas, excepto combustibles 37214 . 29146 2521.6
i Caucho crudo, etcétera 1909.0 14253 1109.6
(Millones de délares) Combustible mineral, lubricantes, etcétera 13 443.0 17295.3 17 371.0
1990 1997 Petréleo y sus derivados 11 026.8 14 371.3 14 179.2
he T i Aceites animales y vegetales 1016.1 760.7 722.1
DEG 116 116 68 78 83 Quimicos 5736.7 5970.1 6 680.1
Reserva en el FM1 98 86 156 216 223 Manufacturas bdsicas 7083.6 6651.3 73203
Divisas 27535 33 931 39 661 48 066 50 367 Manufacturas d;.lmadera y corcho G . e
e G W DEe 45 350 Sl et y‘::l)as 1544.8 1630.8 18835
Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales. Equipo de transporte y maquinaria 43 142.1 47 732.6 51696.7
Magquinaria no eléctrica 19 939.1 23 057.6 24 998.9
Magquinaria eléctrica, aparatos, etcétera 20471.9 222232 245422
Equipo de transporte . 27512 24517 21555
Varios articulos manufacturados 78153 8449.7 92289
Vestido (excepto calzado) 27151 2 867.2 3 008.5
Otras mercancias y transacciones 12349 12507 1465.2
Total 87 116.5 95206.0 101 879.5

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1993
(Miles de millones de dolares)

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES!
(Millones de délares de Singapur)

1989 1990 Exportaciones Importaciones
Importaciones (CIF) Magquinaria y equipo 433 Magquinaria y equipo 4.7
Alemania, Rep. Federal® 3505.2 38985 Combustibles minerales 9.1 Manufacturas 49
Arabia Saudita 4 657.5 2 862.5 Manufacturas 4.8 Combustibles minerales 93
Australia 16375 23272 Productos quimicos 4.8 Productos quimicos 60
China, Rep. Popular 33108 37734 Alimentos 1.8 Alimentos 3.1
Estados Unidos 16 605.3 17 580.3 Materias en bruto 13 Materias en bruto 12
Ez(i)r?g Rt : ;gg? g ggg? Fuente: Country Report, Republic of Singapore, niim. 3, 1994,
Jap6n 20 699.4 22 146.2
Malasia 12 784.0 14 963.5
Reino Unido 27155 3375.7
Tailandia 24433 2974.1
Exportaciones (FOB)
Alemania, Rep. Federal 3199.0 38249
Australia (incluye Christmas Island) 25503 2336.9 PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN Y DESTINO DE LAS
Esladfns Unidos 2l13 gzg-i 211) i;g-g IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1993
rancia i g .
Hong Kong 55054 6 186.1 (Porcentpiendt total}
Japén 744779 8301.5 . Exportaciones Importaciones
Malasia 11914.8 12 448.5 : ;
Reino Unido 2927.0 3031.0 Es:ad‘?s Unidos 20.3 Japén 219
Tailandia 4 805.7 63103 Malasia 14.2 Malasia y 16.5
: : Hong Kong 8.6 Estados Unidos 16.2
! No se dispone de todas las cifras del comercio con Indonesia. Japén 74 Tailandia 4.1
2 A partir de octubre de 1990 se incluye a la antigua Repiblica Democritica Tailandia 3.7 Taiwan - 3.9
Alemana. 3 Alemania 0 Arabia Saudita 3.9
Fuente: The Far East and Australasia. Reino Unido 29 Corea del Sur 3

Fuente: Country Report, Republic of Singapore, nim. 3, 1994,



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-SINGAPUR =
(Miles de délares) ~
Cambio Cambio Cambio Porcentaje

Ao Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual Exportaciones Importaciones

1980 1445 - 35186 - -33741 - 0.01 0.19

1981 2504 73.29 21 557 -38.73 -19 053 —43.53 0.01 0.09

1982 1257 —49.80 14434 -33.04 -13 177 -30.84 0.01 0.10

1983 1749 39.14 10314 —-28.54 -8 565 -35.00 0.01 0.11

1984 4403 151.74 18 461 78.99 -14 058 64.13 0.02 0.15

1985 4240 -3.70 21280 15.27 -17 040 21.21 0.02 0.15

1986 2054 -51.56 6782 —68.13 -4 728 -72.25 0.01 0.05

1987 4100 99.61 6 448 -4.92 -2 348 -50.34 0.02 0.05

1988 22 607 451.39 32831 409.17 -10224 33543 0.11 0.16

1989 10 758 -52.41 48 952 49.10 -38 194 273.57 0.05 0.19

1990 33189 208.51 46 068 -5.89 -12 879 —66.28 0.12 0.15

1991 36 765 10.77 85651 85.92 —48 886 279.58 0.14 0.22

1992 103 579 181.73 103 679 21.05 -100 -99.80 0.38 0.22

1993 110 570 6.75 131010 26.36 20 440 20 340 0.66 0.30

1994 13 054 n.d. 87491 n.d. 74 437 n.d. n.d. nd.

n.d.: no disponible.
Fuente: Banco de México.

>
]
-
§
Q
o]




TAILANDIA




MYANMAR
...- .- . .':
*+."  Muang Chiang Rai LAOS
ety VIETNAM
Chieng Mai ® Muang Nan
® :
K .Muang Lamphun
*Muang Lampang® @ Muang Phraer, =~ .7 .
t A *®Nong Khai *,
. @ s 2 Ty
*, Sawankhalok g Uttaradit ®Udon Thani g Muang
T ! Makhon
- ® Muang Phitsanulok % Phanom
\\' .T *e . Muang Khon Khaen
. p .
i **.Muang Phichit o Maha Safak"ﬂ’.""
\\\ Ban Khsmmaralz._

H L
%I\!uang Nakhen Sawan _ P H
X Sing Buri I':akhun Ratche:;m_a Ubon Ratchathani
N B ® Ang Thong o 24 :
% % Suphan Buri O: ® Sara Buri
T

*
A
3

. Ayutthaya
".Palyhom Ve Nonthaburi

Thon Buri 2, BANGKOK

N2 Rat Buri BgRLNN)® Chon Bl
Samut Songkhram'g) \\\\ 5 Camboys

\ \ P.f:e! Burj H :
2\ 'e‘ : 2 Chgmhabun
N ﬁaNGE \Q“\\\\
NI, . Prachuap ! \\‘\\%\ !
Mar de .Andaman l_-' Khiri han\ Y
Chﬁ\\\\\\ N N i
n\\\\‘ 3% Golto de Tailandia VIETNAM
\\& £
\ Istmos de Kra “.*.-:_—-__:-_‘:
Phangnga  Surat Thani 53 %?
kanr o SN Se=——

Mar del Sur de China

Lago Luang;

\ Songkh TAILANDIA
l"'. ' PR, .

0 50 100 km

[

A

MALASIA

—

TAILANDIA

J. DANIEL TOLEDO B.
Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa

Visto desde la perspectiva mexicana, el crecimiento de 8.2 del producto
interno bruto (piB) de Tailandia en 1994, resulta mds que sorprendente.
Sin embargo, para Tailandia no todo ha resultado miel sobre hojuelas. Es
incuestionable que la dindmica del rdpido crecimiento econémico en la
que ha estado inserta la economia tailandesa en los tltimos afios ha rendi-
do sus frutos, sobre todo a nivel macroeconoémico, pero también ha creado
serios problemas. Por lo pronto, ha incrementado la inflacién, ha provo-
cado el aumento de las tasas de interés sobre el capital, ha puesto en evi-
dencia e incentivado los desequilibrios regionales, particularmente, la
diferencia entre campo y ciudad; ha recrudecido los problemas ambien-
tales y de trafico en Bangkok y ha incrementado la necesidad de aumentar
la inversién piblica, particularmente, en el dambito social.

En el terreno politico, después de haber cumplido dos afios en el po-
der y encontrarse a la mitad de su periodo de cuatro afios, el primer mi-
nistro Chuan Leekpai todavia no logra la estabilidad y consolidacién ne-
cesarias al interior de su propia coalicién gubernamental, aunque parece
haber encontrado la férmula para sobrevivir politicamente y negociar
con la oposicién bajo un nuevo esquema de izquierdas y derechas, si es
que todavia se puede utilizar dicha referencia politica en Tailandia.

Con todo y que las expectativas del PiB excederdn 8% anual en 1995,
y que muchos hablan ya de la irrupcién del Quinto Tigre Asiético, Tai-
landia parece encontrarse a la mitad del camino en el cumplimiento de sus
metas de desarrollo, sobre todo en el terreno sociopolitico. En ese mismo
sentido, las expectativas que cred la reciente visita de Chuan Leekpai a Ja-
p6n, hoy por hoy el principal inversionista extranjero en Tailandia, estén
todavia por verse y bien podrian representar el impulso necesario tanto
cuantitativo como cualitativo que el pais sigue esperando para dar el salto
definitivo hacia la condicién de nuevo pais industrializado de Asia. La

[415]
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oferta tailandesa hecha a Jap6n de constituirse en la base productiva y en

el puente para acceder a Indochina no parecen del todo desdefiables para

los japoneses; tampoco 1o es el llamado Plan Maestro para la Promocién

de la Cooperacién Regional de la Gran Subregién del Mekong, que busca
precisamente la cooperaci6n entre Tailandia y sus vecinos; Vietnam, Laos,

Cambodya, Myanmar y la provincia china de Yunnuan. Las perspectivas 'E

son inmejorables, pero contintan siendo sélo eso, perspectivas.

LA IRRUPCION DEL QUINTO TIGRE ASIATICO

En una obra de reciente aparicion titulada The Fifth Tiger: A Study of Thai
Development Policy, su autor Robert J. Muscat! sostiene que Tailandia es
ya el Quinto Tigre Asidtico junto a Corea del Sur, Taiwan, Singapur y
Hong Kong, debido principalmente al rdpido crecimiento de su economia
en las tltimas décadas, a la acertada seleccién y aplicacién de politicas clave
para el desarrollo por parte de una élite tecnocritica y a un eficaz y osten-
sible aumento de efectividad del aparato institucional. Es mas, Muscat lle-
ga a sostener que la experiencia tailandesa representa una variante del mo-
delo exportador asidtico, caracterizado por una fuerte intervencién del
Estado en los asuntos econémicos, como ha sido el caso de Japén, Corea
del Sur y Taiwan. En el caso de Tailandia —sostiene Muscat— resulté im-
portante el papel desempefiado por los gobiernos militares al respaldar sin
mayores condicionamientos la decision de los tecndcratas de restringir el
papel del Estado en la actividad econémica, medida que result6 un ele-
mento clave en el proceso de liberalizaci6n de la economia. El gobierno
democrdtico actual no ha hecho mds que seguir con esa saludable inercia
de la estrategia econdmica tailandesa, consiguiendo los mismos resultados.
De este modo, el modelo de desarrollo tailandés, ostentado en el alto y ra-
pido crecimiento econémico, ha sido el resultado tanto de regimenes auto-
ritarios, como democraticos; la continuidad de la estrategia econémica se
ha impuesto a la contingencia politica, rasgo indiscutible del modelo asidti-
co. De alli que Tailandia sea ya considerada por muchos —entre ellos Mus-
cat— como un nuevo pais industrializado en la regién de Asia Pacifico.
Ahora bien, independientemente de lo acertada o no de la tesis de
Muscat, lo cierto es que el crecimiento econémico a una tasa superior a

! Robert J. Muscat, The Fifth Tiger. A study of Thai Development Policy, Tokio,
Jap6n, The United Nations University Press, 1994,
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8% anual continuard més alld de 1995, proyeccién hecha sobre la base
del sostenido crecimiento de las exportaciones, el aumento de las inver-
siones y la disminuci6n del déficit comercial. En efecto, la expansién de
las exportaciones va de 3.3% en 1993, a 5.7% en 1994, esperando superar
el 6% en 1995; se espera que las inversiones crezcan 8.8%, la tasa més
alta lograda desde 1991 y, respecto del déficit comercial, se augura una
disminucién del orden de 7.7% a 6.6% entre 1991 y 1995.2

Desde luego que una economia orientada a la exportacién debe cifrar
en este rubro gran parte de sus expectativas de crecimiento y expansion.
En este sentido, el comercio internacional ha desempefiado un papel cla-
ve en el éxito de dicha estrategia en los dltimos afios: las exportaciones
constituyeron casi 30% del PIB tailandés en 1993; es decir, 17% mds que
en 1985, y dentro de las exportaciones totales, las de bienes manufactura-
dos pasaron de 30% en 1977 a 71% en 1993.3 En la coyuntura actual, de
creciente competitividad en los mercados regionales y mundiales, y del
incremento de las practicas proteccionistas por parte de algunos de los
principales mercados del mundo, como Estados Unidos y la Comunidad
Econémica Europea (CEE), las exportaciones tailandesas crecieron a un
ritme espectacular de 22.3% en la primera mitad de 1994, con particular
mencién a la exportacién de nuevos bienes manufacturados como los pro-
ductos pldsticos (41%); bienes electrénicos como televisores en color,
computadoras, circuitos integrados; asi como alimentos enlatados, todos
los cuales crecieron por encima de 20%. Por otro lado, y no obstante que
la exportacién de productos agricolas creci6 sélo 5%, hay que destacar
que la exportacién de arroz, principalmente al mercado japonés que com-
pré unas 500 000 toneladas de dicho producto, crecid casi 30%. En defi-
nitiva, dada esta rdpida expansion de las exportaciones en la primera mi-
tad del afio, todo hace suponer que Tailandia sobrepasard la meta anual de
1 065 millones de bath establecida para 1994, para alcanzar 1 115 millones
a fines del presente afio. Por esta via se alcanzard un crecimiento de las
exportaciones del orden de 18.5%, lo que, comparado con 13.2% de
1993, representa un incremento considerable.*

Sobre la base de lo anterior, el gobierno est4 adoptando una serie de
medidas conducentes a estimular aiin més la actividad exportadora. Por

2 Country Report Thailand-Myanmar (Burma), tercer trimestre, 1994, p. 8.

3 gor Investment Review. A Quarterly Publication of the Thai Board of Invest-
ment, agosto 31, 1994, vol. 3, nim. 3, p. 5.

4 Ibid., p. 5.
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ejemplo, el Banco de Importacién y Exportaci6n de Tailandia ha disefia-
do una serie de estrategias y facilidades financieras para los exportado-
res, tales como agilizacién de trdmites, aceleramiento y expedicién en la
entrega de bonos y susbsidios por concepto de devolucién de valor agre-
gado y, sobre todo, reducci6n general de costos y tarifas de exportacion;
particularmente para los productos electrénicos y eléctricos. Respecto a
los esfuerzos promocionales, la politica central ha consistido en sostener
e incrementar cuanto sea posible, la presencia en los mercados tradiciona-
les para Tailandia, como son Estados Unidos, Japén y la CEE, pero tam-
bién esté dirigido a penetrar en nuevos mercados como la ASEA y los pai-
ses de Europa del este, que muestran una dindmica mucho mayor que
los anteriores, en cuanto a su expansion.

La promocién de nuevas exportaciones es, sin embargo, la meta
central de la estrategia exportadora de Tailandia. En este sentido, la politi-
ca gubernamental promueve y apoya, sin mayores restricciones, la expor-
tacién de nuevos productos como partes automotrices, partes y compo-
nentes electrénicos, herramientas, etc., todo lo cual requiere de una
nueva infraestructura industrial. Para tal efecto, el Comité de Inversiones
ha aprobado una lista de 10 nuevas industrias, mismas que han sido cla-
sificadas como prioritarias, condicién que las hace acreedoras a los be-
neficios de un programa de facilidades industriales que, dentro de otras
cosas, los exime de impuestos y tributaciones por el plazo de ocho afios y
les reduce 50% los impuestos para la importacién de maquinaria. Por es-
ta via se ha favorecido ya la instalacién de industrias de fabricacién y re-
vestimiento de herramientas, conectores electronicos, partes, etc., pro-
ductos con cada vez mayor valor agregado. Adicionalmente, este tipo de
promocién pretende contribuir también a las politicas de descentraliza-
cién del gobierno, conforme a las zonas econémicas prioritarias en que
se ha planeado la industrializacién del pais, y pretende también atraer a
pequefias y medianas empresas provenientes tanto de Japén, como de
otros paises del este de Asia, para instalarse en Tailandia y apoyar, de es-
ta manera, a las grandes industrias que ya operan en el pais. En definiti-
va, el sector exportador continuard siendo el factor clave de la economia
tailandesa, a pesar de la creciente competitividad de sus vecinos y de la
emergencia de los acuerdos comerciales regionales, que favorecen las
actividades exportadoras de sus miembros,

Indiscutiblemente ningtin pais del mundo podré exportar y, ain més,
diversificar sus exportaciones sin tener produccion interna suficiente. En
este sentido, la dindmica de las exportaciones tailandesas ha ido apareja-
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da con un fuerte y sostenido crecimiento del sector manufacturero, el cual
ya contribuye con un tercio en la conformacién del B del pais. Segin es-
timaciones del Banco de Tailandia, el crecimiento de dicho sector alcan-
zard 11% en 1994, cifra que indica una fuerte recuperacion, aunque toda-
via estd por debajo de 12.3% logrado en los pasados afios.’ Dentro del
sector manufacturero destacan el comportamiento de la industria cemen-
tera, cuya produccion aument6 20.1% respecto a 1993 y la produccion de
acero en barras con un aumento de 38.1% en el mismo periodo. Otra de las
industrias estrella que ha experimentado una répida expansién ha sido la
industria cervecera, cuya produccién aumenté 24.4%. En contraste, el
sector automotriz, que habfa alcanzado el récord de produccién de unas
250 000 unidades en 1991, ha perdido dinamismo y la producci6n actual
ha caido a 7.8%; es decir, a la fabricacion de 96 358 unidades, reflejando
muy probablemente una saturacién del mercado interno.® Sin embargo, la
produccién de motocicletas permanece alta y muy lejos de saturar el mer-
cado, con una produccién del orden de 22% respecto al afio anterior.

La saturacién del mercado automotriz plantea serios y urgentes retos
que tanto el sector industrial, como el gobierno, deben resolver a la bre-
vedad. A este respecto, se adelantan las siguientes dos estrategias princi-
pales: por un lado, y en un esfuerzo combinado por expandir el mercado a
través del estimulo de la demanda doméstica por la via de abatimiento de
precios y a aumentar también la competitividad en las exportaciones au-
tomotrices, el sector industrial respectivo estd presionando al gobierno
para que restructure el sistema de impuestos que afecta a la produccion de
autopartes, para abolir el control de precios, para racionalizar los proce-
dimientos de importaciones y exportacién y para mejorar la calidad de la
mano de obra. La idea es producir unidades de mejor calidad y mds baratas
puesto que la anterior promocién estaba esencialmente dirigida a los gru-
pos de mayores ingresos. Asimismo, el propio sector automotriz se ha
comprometido a reducir los costos de sus productos. Asf por ejemplo, en
la fabricacién de camionetas de una tonelada, los tres principales fabrican-
tes: Nissan, Toyota e Isuzu, anuncian planes para invertir en un progra-
ma conjunto y complementario para la fabricacién de partes para moto-
res diesel. Por otro lado, se trata de una estrategia de mayor alcance e
involucra también al gobierno, puesto que tiene que ver no solo con la
politica econémica contingente, sino también con la viabilidad misma de
la estrategia exportadora tailandesa.

5 Country Report, op. cit., p. 17.
5 Idem.
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En opinién del profesor Michael Whitty de la Universidad de De-
troit,” que es ampliamente compartida por circulos empresariales y gu-
bernamentales tailandeses, Tailandia tiene reservado un papel preponde-
rante en el desarrollo regional de la industria automotriz: localizada en
el corazén de Indochina y favorecida por una politica de gobierno clara-
mente exportadora, que ha convertido, ademds, a Bangkok en el centro
de las comunicaciones e inversiones de la regién. Asimismo, el respaldo de
la estabilidad del bath ha permitido que los inversionistas extranjeros se
sientan seguros en recuperar sus capitales y repatriar sus ganancias: fa-
vorecida, ademads, por la produccién local de partes de plasticos, compo-
nentes eléctricos pequefios, cables, llantas y productos de hule, baterias,
radiadores, etc., Tailandia tiene todo para convertirse en el centro de la
producci6n automotriz de la regi6n de Indochina ¥y, particularmente se-
gun el profesor Whilly, para constituirse en el lugar idéneo donde mu-
chos de los inversionistas estadunidenses buscarian socios para sentar
las bases de produccién y exportacién para los mercados del Pacifico
asidtico y de la propia Indochina. Naturalmente que habria algunos pro-
blemas que resolver para aprovechar plenamente esta potencialidad; en-
tre ellos los graves problemas de tréfico, la contaminacion, la falta de
mano de obra suficientemente calificada y la seguridad. Estos son proble-
mas que compete solucionar tanto al gobierno, como a la iniciativa pri-
vada. Si hay voluntad politica y compromiso empresarial, la solucién es-
td a la mano y el camino al progreso serd mas expedito.

No podriamos terminar nuestra referencia al estado actual y a la po-
tencialidad del sector automotriz sin mencionar que recientemente, des-
pués de seis afios de discusiones, fue aprobada la reduccién de tarifas y
gravdmenes de las autopartes, bajo el marco del Programa Brand-to-Brand
complementation, suscrito entre Malasia, Filipinas y Tailandia, y que invo-
lucra a empresas como Toyota, Volvo, Mitsubishi y Nissan. Si se tiene en
cuenta la situacion planteada antes, los alcances de esta medida son muy
importantes para la reactivacion de la industria automotriz tailandesa.

Otro de los sectores industriales que confronta dificultades es el tex-
til. Durante su apogeo, la industria de la confeccién de prendas de vestir,
junto a otros subsectores de la industria textilera local, fue la industria es-
trella dentro del sector manufacturero tailandés constituyéndose en una de
las principales fuentes de empleo y la segunda en generar divisas extran-
jeras, después del turismo. Hoy dia confronta serias dificultades, y para al-

7 The Nation. Bussines Section, agosto 25, 1994, p. 1.
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gunos se encuentra en el ocaso, signo inevitable en paises que transitan ha-
cia estadios de industrializacion mds avanzada. Una de las causas que ha
acelerado este proceso ha sido el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, en donde México ha terminado por constituirse en un formida-
ble competidor de Tailandia, toda vez que Estados Unidos ha sido hasta
ahora el principal mercado de prendas de vestir de Tailandia. El costo so-
cial es importante, ya que se trata de un sector que emplea mano de obra
intensiva, cuyo nimero llega a casi 850 000 personas, particularmente
mujeres, la mayor fuerza de trabajo en el sector textil. No obstante la mag-
nitud del problema, una opcién tailandesa de reactivar el sector estd una
vez mds en el mercado regional asidtico, remplazando a Hong Kong en el
referido rubro, pais atacado de escasez de mano de obra, encarecimiento
del costo del trabajo y claras limitaciones de espacio y materia prima.

A diferencia de los sectores automotriz y textil que, como ya se ha
visto, confrontan ciertos procesos de ajustes y restructuracién que han
inhibido su dindmica de crecimiento y expansién, el turismo y la inver-
sion interna, particularmente afectados por los cruentos sucesos de mayo
de 1992, han experimentado una considerable recuperacién. En efecto,
en cuanto a la actividad turistica, en enero de 1994 se registraba ya un
incremento de alrededor de 5% respecto al mismo periodo de 1993, es-
perdndose que para fines de afio se hayan sobrepasado los seis millones
de visitantes extranjeros, mismos que generardn un ingreso de mds de
160 millones de bath. La mayor parte de la clientela turistica proviene
por tradicién de Japon, Corea y China, pero dltimamente Europa y los
paises drabes, en particular los Emiratos Arabes, han aumentado su par-
ticipacién, alcanzando 10.83 y 12.97% respectivamente.® De hecho, la
llamada industria sin chimeneas es otro de los grandes pilares de la eco-
nomia tailandesa, la oferta turistica es variada y el potencial es muy
grande. De ahi que se tomen medidas para incrementar la ofeFta; por
ejemplo, el doctor Savit Bhitiwihok, la madxima autoridad d_el ll..ll‘lsmO de
Tailandia, estd empefiado en una campaiia de toma de conciencia c.!e par-
te del gobierno y la iniciativa privada de que el pais debe ser un ejemplo
regional y mundial en el ‘manejo de la industria turfstica.

En congruencia con lo anterior, se suscribié un acuerdo entre la. su-
prema autoridad del turismo de Tailandia y ocho asociacic:'mes tul:istlcas
privadas para modernizar la actividad y los negocios turisticos, asi como
resolver algunos problemas culturales y sociales, entre ellos el problema

8 Bangkok Post, agosto 19, 1994, p. 19.
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de la industria del sexo y de la seguridad. De la misma manera se anuncia
el establecimiento de una visa de estancia libre que aumenta de 15 a 30
dias para ciudadanos de 55 paises del mundo, favoreciendo, sobre todo, a
personas provenientes del medio oriente, quienes tenfan restricciones. Se
trata también de promover otros destinos turisticos en el norte y noroeste
del pais para ligarlos luego a los paises vecinos, estrategia que plantea la
construccién y/o el mejoramiento de las comunicaciones regionales, pues
la falta de aeropuertos y de lineas aéreas, por ejemplo, obliga a los turis-
tas a viajar primero a Myanmar antes que a otros destinos, aun cuando és-
tos estén mads cerca. En este sentido, el turismo estard desempefiando un
activo papel en el proceso de integracién regional. Atin mds, en el plano
interno, el gobierno tailandés debe preocuparse por los efectos que el tu-
rismo tendré entre los habitantes en las zonas rurales y también las urba-
nas, a través de la provision de recursos materiales-financieros y de pro-
gramas de formacion de recursos humanos, para que el turismo se
convierta verdaderamente en el soporte estructural de su forma de vida.

De esta manera, la concepcion de industria turistica que estd en pro-
ceso de implementacién en Tailandia es mucho més integral que el simple
y natural aprovechamiento de las bondades geogrificas, histéricas, so-
ciales y culturales del pais. Su cabal ejecucion estard representando, en-
tre otros, un factor basico para el verdadero acceso a la condicion de pais
industrializado de Asia Pacifico.

Otro de los indicadores econémicos que sin duda alguna han experi-
mentado una espectacular recuperacion, lo constituye el incremento en el
nimero de solicitudes presentadas ante el Comité de Inversiones de Tai-
landia, que en el transcurso de la primera mitad de 1994 alcanzé a las 728
solicitudes, mismas que representan una inversion total de casi 11 millo-
nes de délares. En términos del nimero de solicitudes recibidas, repre-
senta un aumento de mds de 50% en relacion con las 484 solicitudes y al
monto de 4.2 millones de délares que se presentaron en el mismo periodo
de 1993. Ahora bien, de los 554 proyectos que, en definitiva, fueron
aprobados: 77 fueron japoneses, 50 europeos, 31 taiwaneses, 23 de Esta-
dos Unidos y 15 de Hong Kong.? En lo que respecta a los inversionistas
tailandeses, se aprobaron un total de 336 solicitudes de inversién.

Pero lo verdaderamente importante de todo esto no sélo est4 en el in-
cremento sustancial de las inversiones y proyectos, sino sobre todo en lo que
reflejan y permiten en cuanto a la estrategia industrializadora tailandesa.

9 Country Report, op. cit., p. 15.
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En primer lugar, refleja gran confianza, tanto in_ter.nfa como externa, de los
inversionistas en la politica econémica y en la viabilidad del model? de de-
sarrollo; con sus inversiones apuestan a la estabilidad, en un sentido am-
plio, y a las metas de mediano y largo plazos, que es lo verdaderamente
trascendental para el proyecto nacional tailandés y, en segundo lugar, per-
mite al gobierno gran capacidad de maniobra para avanzar en sus politicas
de descentralizacién en las que estd empefiado. Como se sabe, en .]&.1 p}a—
neacién del desarrollo nacional y en la idea de corregir los desequilibrios
regionales, se dividio al pais en tres zonas econémicas, a sab{?r: %a zona 'l,
constituida por el drea metropolitana de Bangqu y las [,:'rowr?cms aleda-
fias, y las zonas 2 y 3, constituidas por las provincias mas alejadas y que
rodean a la zona 1, correspondiendo a la zona 3 las regiones menos desg—
rrolladas del pais. La razén préctica de esta division reside en que las fa.m-
lidades industriales, fiscales y financieras van aumentando gradual y sig-
nificativamente conforme se invierte desde las zonas 1 a 3. 10Y 1o que le da
significaci6n a todas estas referencias es que de l(?s mencionados 554 pro-
yectos aprobados, 493 de ellos —es decir dos tercios del total— fueron pa-
ra la zona 3, lo que representa 78.6% de aumento respecto a %993; por ?}
cantrario, las solicitudes para invertir en la zona 2 au;nentan solfJ 41.8%.
De cualquier manera y por esta via, la desce:ntrahzac@n va caminando.
Ahora bien, hasta aqui hemos presentado y analizado Prevementt? el
desempefio de la economia tailandesa en el tltimo .aﬁo (véanse también
apéndices respectivos) y examinado el compor;amlc?r?to de algunos sec-
tores econémicos estimados como clave para la viabilidad del modelo dp
desarrollo tailandés; todo ello con la idea de encontrar sustento a la tesis
de irrupci6n del Quinto Tigre Asidtico. Y con base en l.o.e:xarmnado, ha-
bria que concluir que, efectivamente, tar{to en su condicion act_ual.como
en su proyeccion, el comportamiento a nivel macro de. algun{.)s 1nd1.cad0-
res econdémicos (tasa de crecimiento del piB, exportaciones, mversmn:lcs,
formacién de capitales, incremento del valor agregado y mayor soﬁsﬂca—
¢i6n tecnolégica en la produccién, diversificacién de las exportaciones,
etc.), muestran que Tailandia ya se encontraria a la altu.ra de. lf)s nuevos
paises industrializados de Asia Pacifico. Sin emba.r.go, si participamos de
la idea de que la industrializacion es s6lo un medio y no una meta para
acceder al verdadero desarrollo econémico que es, a su vez, ull concepto

10 Asian Development Outlook, 1994, Publish Asian Development Bank, Ox-
ford University Press, Hong Kong, 1994.
1 Country Report, op. cit., p. 15.
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que alude a una realidad mucho mds integral, que no sélo considera los
indicadores econémicos, cuantitativos, sino que, sobre todo, los sociales,
cualitativos; es decir, aquellos que tienen que ver con las condiciones y
calidad de vida de toda la poblacién, entonces el llamado Quinto Tigre se
nos empieza a diluir. A continuacién examinaremos esta hipotesis.

L oS COSTOS SOCIALES DEL PROGRESO

La dindmica del alto y répido crecimiento econémico en la que ha esta-
do inserta la economia tailandesa en los ltimos afios, si bien representa
una condici6n altamente deseada por cualquier pais del mundo, en el ca-
so de Tailandia ha servido también para poner en evidencia una serie de
cuellos de botella y agravar algunos problemas sociales, cuya magnitud
pone en riesgo las metas del propio proyecto nacional de desarrollo.
Dentro de los llamados cuellos de botella, destaca, sin duda alguna, el
bajo nivel de escolaridad promedio de la poblacién, todavia uno de los
mds bajos dentro de los paises de la ANSEA.'2 Este hecho repercute direc-
tamente en la disponibilidad de mano de obra calificada, requisito indis-
pensable para hacer frente a los requerimientos de una industria cada vez
mis sofisticada. Esta es una seria limitacién, toda vez que los procesos
de formaci6n y capacitacién de los recursos humanos no se pueden im-
provisar en el corto plazo, pues requieren de tiempo y adecuada planea-
cion, y porque conocemos que aiin més de 60% de la fuerza de trabajo
estd vinculada al sector agricola. De allf que, frente al imperativo de me-
jorar la calidad de sus recursos humanos, el gobierno ha preparado un
proyecto para una nueva Ley de Educacién y disefiado un Plan Maestro
de Educaci6n de alcance nacional para resolver tal problema. Tanto la
ley como el plan maestro pretenden transformar la educacién en un ve-
hiculo que conduzca a la igualdad social, particularmente, entre el cam-
po v la ciudad; al mismo tiempo se promueve la descentralizacién edu-
cativa, acorde con el programa nacional de descentralizacién en que se
encuentra empefiado el gobierno. Por iiltimo, en virtud de ambos instru-
mentos, se extiende la educacién obligatoria de 6 a 9 afios, no s6lo como
una forma de ayudar al proyecto econémico nacional, sino también para
evitar que muchas jévenes sean lanzadas a la prostitucién, como viene
ocurriendo actualmente. En sintesis, el rezago educativo es considerable,

12 Véase Asia Pacifico 1994, El Colegio de México, 1994, pp. 371-372.
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de su pronta resolucién depende, con mucho, el fin del ciclo del subde-
sarrollo y el acceso a la industrializaci6n plena.

Independientemente de posiciones moraliza.nt.e:s sobre el dergchg’de
mujeres y hombres a ejercer y utilizar los servicios de IaE prostitucion,
hay que reconocer que este problema en Tailandia, de origen ancestral
como en todas partes del mundo, adquiere hoy en dia dlmenswnes‘ alta-
mente preocupantes, no sélo por su magnitud, sino por sus repercusiones
sociales, econémicas y de salud piblica, por sélo nombrar al.guno‘s fn?n-
tes de la vida nacional. Tal es la magnitud del problema y sus 1mphcacn.o-
nes que, incluso, formé parte de la agenda de conversaciones y nego,cra—
ciones entre Tailandia y Jap6n, en el reciente viaje que hizo a ese pais el
primer ministro Chuan Leekpai. En el 4mbito inte'rno, el prolfalc?fna es
abordado précticamente en todos los sectores y medios de la opinién pu-
blica, desde el Ministerio de Salud Piblica (Msp), de Educacién, de Tl:l—
rismo, organizaciones religiosas como las sectas budistas, hasta la amplia
gama de medios de comunicacién de masas, no s6lo mmupados por la
extensién de la también llamada “industria del sexo”, sino sobre‘todo por
el alarmante incremento de una de sus principales secuelas: ?] sac.la.

. La relacion prostitucién-sida ha resultado ser una comb.mamén letal
y no sé6lo es un problema de las grandes urbes, como pudlera. lleggx: a
pensarse, sino también de la provincia y zonas rurales. La prol.lferacmn
de la prostitucién es favorecida por la complicidad entre las autoridades de
los pueblos, los padres de familia y los tratantes Ide. blancas que llevax.l a
cabo la venta de jovenes y aun nifias, a cambio de dinero que les permiti-
r4 a los referidos padres la compra de casas lujosas, carros, o resolver
problemas financieros. En este sentido estamos frethe aun ver.dadero co-
mercio sexual en perjuicio de jovenes que son vendidas, .empu]adas, ol.)h-
gadas, secuestradas, aun a nivel internacional, para servir como pl."()Sthll-
tas. Entonces ya no se trata de un problema indi.v1dual, sino cole.ctwo. L}a
situacién se agrava cuando la prostitucion se ejerce en antros sin la mas
mfnima condicién de higiene y atencién médica, agudizadas por la nega-
tiva sistemdtica de los compradores de sexo de usar p.re.servanvos. Bajo

estas condiciones el sida progresa. Es mds, por dispo:%lcmnes legales, las
mujeres enfermas deben regresar a sus lugares dﬁ"’ origen donde puedl:m
seguir ejerciendo la prostitucion sin mayores restricciones, con lo que las
posibilidades de contagio aumentan. : :

El secretario permanente del mMsp, Pichit Pavabutr, reconocié qu;c los
nuevos casos de sida aumentan 65 cada dia, es decir, unos 42 000 al afio, y
el nimero total de infectados llegarfa ya a un millén de personas. Si no
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se toman urgentes medidas y no se revierte la tendencia multiplicadora,
el sida afectar4 a unos cuatro millones de personas en el afio 2000.'3 Las
cifras son impresionantes, no sélo porque perfilan ya un verdadero pro-
blema de salud piblica, sino porque se encamina a una posible debacle
econémica, ya que el mayor nimero de infectados por dicho mal corres-
ponde a la poblacién de entre los 20 y 40 afios, es decir, la edad plena-
mente productiva y reproductiva de los individuos. Pero estadisticas re-
cientes revelan también que hay ya un alto porcentaje de infeccién entre
adolescentes que todavia asisten a la escuela secundaria. Al respecto, re-
sulta particularmente ilustrativa la anécdota contenida en una reciente
encuesta acerca de las aspiraciones de las jévenes adolescentes, cuando
una joven de 12 afios de edad de la provincia de Chiang Kai escribi6 en
un ensayo escolar que su suefio era llegar a ser una prostituta. Ella escri-
bi6 literalmente: “mi suefio es ir al sur”, eufemismo utilizado en el nores-
te tailandés para expresar la expectativa de viajar a Bangkok para unirse
a la préspera industria del sexo.!* De alli que las campaiias para infor-
mar, prevenir y concientizar sobre dicha enfermedad hayan tenido que
extenderse necesariamente hasta la escuela secundaria.

Los distritos con mayor nimero de infectados de sida, son Muang,
Mae Sai y Wing Chai. En la provincia de Chiang Rai, donde el nimero de
personas infectadas sobrepasa las 10 000, mueren del mal tres personas
cada dos dfas, al punto de que los decesos se han convertido en negocio
para organizaciones encargadas de los rituales funerarios y de la crema-
cién, quienes ofrecen un seguro de muerte a los enfermos, pagandoles a
sus deudos sélo en caso de que el deceso ocurra en un lapso mayor a los
tres meses de haberlo comprado. Esto ha permitido que surjan, ademds,
corredores de bolsa dispuestos a pagar por el seguro de varios enfermos,
siempre y cuando sean ellos los beneficiarios, otorgando a los deudos s6lo
una minima suma para el funeral del occiso. Por otra parte, las expectati-
vas de esta fria racionalidad de la industria de la muerte se ven incremen-
tadas por el hecho de que en los Gltimos tiempos ha habido un dramético
aumento de la tuberculosis entre el personal hospitalario que atiende a los
enfermos de sida, ya que cerca de 50% de dichos enfermos de sida, de en-
tre 19 y 40 afios que ingresaron al hospital, sufrfan de tuberculosis. Una
reciente investigacion revel6 que alrededor de 1 300 paramédicos y servi-

13 Bangkok Post, septiembre 1y 2, 1994, pp. 6 y 4 respectivamente.
14 The Asia Pacific Review, 1993-1994, The Economic and Bussiness Report,
Londres, 1994, p. 15.
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dores del sector de la salud, a lo largo de todo el pais, habian contraido la
referida enfermedad.!> Hay que recordar que desde hace ya tiempo la oms
defini6 a la tuberculosis como una enfermedad tipica del Tercer Mundo.

Dada la magnitud del problema, el gobierno, a través del Msp y de
ofras organizaciones aplica, y proyecta una serie de medidas para conte-
ner el sida. En primer lugar, promueve una toma de conciencia a nivel na-
cional en el sentido de que dicha epidemia no es s6lo un problema indivi-
dual, sino colectivo; que no es s6lo una enfermedad, sino también un
problema sociocultural, cuya solucién entrafia acciones educativas, lega-
les, politicas, laborales y observancia de los derechos humanos; por tanto,
se requiere una solucién mucho mds integra que sectorial. En segundo lu-
gar, y en congruencia con lo anterior, se aprueba un proyecto de 1 600 mi-
llones de bath para desarrollar una serie de acciones de carécter preventivo,
curativo y promocional, destinado a revertir la epidemia, al tiempo que se
intentan tacticas persuasivas con los involucrados y afectados por el pro-
blema. Por ejemplo, se negocia para lograr el cierre de burdeles los dfas
de vacaciones budistas; se trata de involucrar a la iniciativa privada para
que participe en la dotacién de servicios hospitalarios, ya que actualmente
Tailandia cuenta solamente con unas 35 000 camas de hospital a nivel na-
cional, lo que no da abasto para la atencién especializada que requiere el
sida. El problema se agrava por las diferencias regionales; asi, mientras
que en Bangkok hay una cama por cada 295 personas, en ciudades pro-
vincianas como Chon Buri y Chiang Mai Kay, una por cada 1 200 habi-
tantes, y en el noroeste, donde se incrementa el sida, hay una cama por ca-
da 12 000 personas. El contraste es abismal cuando se compara con
Estados Unidos y Europa occidental, donde disponen de una cama por ca-
da 90 y 120 personas, respectivamente.'® Sobran los comentarios. Pero no
se trata inicamente del problema de las camas, se trata también de la do-
tacién de instrumentos y tecnologia que necesitan los hospitales, como de
la extensidn de los servicios médicos, ya que, segtin datos oficiales, de los
60 millones de tailandeses, cerca de 25 estin fuera del sistema nacional de
salud piblica. Como puede advertirse, Tailandia estd todavia muy distan-
te del ideal proclamado porda oNU de que sus paises miembros deben ase-
gurar la “salud para todos” para el afio 2000.

Una iltima referencia a las medidas tendientes a controlar el sida
tiene que ver con la defensa de los derechos humanos de los nifios. Co-

'S Bangkok Post, agosto 26, 1994, pp. 1 y 3.
16 The Nation, agosto 31, vol. 19, p. 1; Bangkok Post, agosto 25, 1994, pp. 1 y 2.
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mo se ha dicho, la venta de nifios y mujeres jévenes y el subsecuente tr4-
fico sexual, ha incrementado la epidemia en este sector de la poblacién,
que de por si es el més inerme. De alli que se haya desarrollado un fuerte
movimiento en pro de la proteccién de los derechos humanos de los nifios
infectados de sida que considera proyectos educativos, como el de ex-
tender la escolaridad y la edad de protecci6n legal de 15 a 18 afios; de
rehabilitacion y asistencia médica; defensa legal frente a los casos de dis-
criminacién, que no son pocos, y de asistencia social en general.

No obstante todo lo anterior, y pese a que cada dia se aprueban nue-
vas disposiciones y castigos cada vez més severos contra el comercio se-
xual, la trata de blancas y el ejercicio incontrolado de la prostitucion, el
problema continiia y sigue promociondndose como uno de los atractivos
turisticos de Tailandia. Sin duda alguna, todavia hay mucho que hacer al
respecto.

Por otra parte, el alto y rapido crecimiento econémico de los dltimos
afios ha dejado también un legado de desequilibrios regionales y sectoria-
les, asi como graves y hasta ahora irresolubles problemas de contamina-
cién y congestionamiento urbano que han dificultado enormemente el
problema del tréfico y la comunicacion en el drea metropolitana de Bang-
kok. Sobre los desequilibrios regionales, pese a la politica de regionaliza-
cién y descentralizacion puesta en préctica por el gobierno, no se ha
avanzado lo suficiente y la desigualdad entre el 4rea metropolitana de
Bangkok y el resto del pais persiste. Por ejemplo, a fines de los afios
ochenta, cuando el ingreso nacional promedio era de 32 026 bath, o sea
unos 1 251 délares, habia una inmensa diferencia entre Bangkok, con un
ingreso promedio per cdpita de 96 239 bath, mientras que en la regién del
noreste, la mas pobre de Tailandia donde vive 37% de la poblacién, el in-
greso fue solamente de 11 961 bath.!” En la actualidad la brecha ha dis-
minuido un poco, el ingreso promedio anual per cépita llega ya a los
2 348 délares;'® sin embargo, las diferencias regionales si guen siendo
drésticas y no s6lo en cuanto al ingreso, sino también en el acceso al tra-
bajo y a los servicios,

En relacién con el eterno problema del congestionamiento urbano y
con los graves problemas de trifico de Bangkok, agudizados por la dind-
mica desencadenada por el crecimiento econémico y la expansién indus-

'7 The Asia Pacific Review, op. cit., p. 247.
18 Thailand Up Date. A Publication of the Joint Public Private Consultive Com-
mittee, nim. 34, septiembre 1, 1994, p. 2.
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trial, que contrasta con la inadecuada infraestructura urbana y de comu-
nicaciones en el drea, poco se ha avanzado. Es méds, economistas del
Banco Asidtico de Desarrollo advertian en 1993 que Tailandia necesita-
ba resolver rdpidamente problemas de infraestructura, en especial en co-
municaciones y transportes, y serios problemas relacionados con el medio
ambiente y la calidad de vida, tales como el desarrollo de recursos acui-
feros y la construccion-expansion de la red de suministros de aguas para
el consumo humano, agricola e industrial, que es grave en el area metro-
politana.

Varios intentos por resolver el problema del transporte colectivo en
Bangkok han tropezado con el impasse politico, la burocracia, la corrup-
cién y la dependencia de la tecnologfa extranjera. Tal cosa ha sucedido con
la construccién del metro, estimado de vital importancia, proyecto apro-
bado en septiembre de 1993, pero que hasta ahora no ha podido avanzar,
en parte porque todavia no se resuelve si habrd de ser subterrdneo o ele-
vado, pero sobre todo por problemas de licitacidn; es decir, lucha de in-
tereses, disputas y pleitos politico-financieros entre cinco compafifas,
tanto tailandesas como extranjeras, por quedarse con el proyecto. Mien-
tras tanto, la ciudad de Bangkok sigue esperando una accién del gobier-
no que permita terminar con el conflicto que ha impedido el progreso de
ese sistema vital de transporte.

Lo mismo ha sucedido con la construccion de un complejo de carre-
teras y autopistas urbanas que, en conexién con el metro, aspira a descon-
gestionar el denso trifico de Bangkok. Se trata de un proyecto de 25 000
millones de bath e implica la construccién de autopistas a ambos lados del
rio Chao Phraya y la construccién del puente Nonthaburi, que une dichas
autopistas. Dicho proyecto no s6lo permitirfa acortar distancia en aproxi-
madamente 20 km entre Bangkok y las provincias aledafias, sino sobre to-
do facilitarfa el acceso y salida del transporte de carga y humano, haciendo
la comunicacién mucho més expedita en el drea metropolitana. Como era
de suponer, el avance y materializacién de las obras se han visto obstacu-
lizados por las confrontaciones politicas en torno a las implicaciones eco-
16gicas del proyecto, pero sobre todo por las controversias provocadas por
la intervencidn de practicas corruptas, tanto en las licitaciones como en ].a
compraventa de tierras aledafias a las autopistas, cuyo precio se l}a multi-
plicado en varios digitos, conforme el trazado de las mismas ha ido cam-
biando de direccién. La polémica lleg6 a su climax cuando el 31 de agosto
de 1994 el Bangkok Post, uno de los periédicos de mayor circulacién en
Tailandia, publicé una lista de 17 recientes propietarios de tierras en dreas
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circundantes a las autopistas, cuyos apellidos, curiosamente, coincidian
con los de antiguos y actuales miembros del gabinete, con el del coman-
dante de las Fuerzas Armadas y con el de otros tantos miembros del Co-
mité de Presupuesto, encargado precisamente de aprobar el financiamiento
de la obra, dejando al descubierto la tradicional corrupcién en el gobierno y
en las €lites del poder, que no ha podido ser erradicada. Mientras el go-
bierno promete hacer transparentes los procedimientos para la realizacién

de tales obras, Bangkok sigue esperando por la solucién de sus sempiter-
nos problemas de tréfico.

EL PROCESO DEMOCRATICO A LA MITAD DEL CAMINO

No cabe duda de que en el terreno econémico las cosas han marchado
bien para Tailandia, al punto de que junto a Malasia, se ubica a la vanguar-
dia de la préxima generacién de los llamados tigres asidticos; en cambio,
en el terreno politico la marcha no es tan clara. Si bien se han quemado
etapas y se han dado pasos importantes en el proceso de la construccién
de la democracia, existe la percepci6n de que se encuentra s6lo a la mi-
tad del camino para lograr la plenitud. En efecto, aunque la coalicién gu-
bernamental se sostiene y el primer ministro llega ya a la mitad de su
mandato, no se podria afirmar que dicha coalicién politica, que suscribié el
compromiso de impulsar la democracia, se ha consolidado como agrupa-
ci6n politica y ha conseguido sus objetivos. Es mds, las divisiones dentro
del Partido Palang Dharma, precisamente a causa de las reformas consti-
tucionales conducentes a la construcci6n de la democracia, y las divisio-
nes internas dentro de otros de los componentes de la coalicion, el Par-
tido Nueva Aspiracion refleja mds bien una amenaza permanente acerca
de su ruptura, que de su consolidacién. Aunque hay que reconocer tam-
bién que, frente a las mociones de censura que la oposicién ha presenta-
do en contra de los ministros de Estado, los partidos de la coalicién han
actuado unificadamente.

La permanencia, a pesar de su vulnerabilidad, de la coalicién guber-
namental, se explica tanto por las propias debilidades y equivocos de la
oposicién, como por la capacidad negociadora y el c4lculo politico exhi-
bido por el primer ministro Chuan Leekpai, quien se ha convertido en un
maestro en el arte de la sobrevivencia politica. Respecto a la oposicién,
y a pesar de su tenaz esfuerzo por superar la imagen negativa y antide-
mocrética cosechada a raiz de su posicién y participacién en los san-
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grientos sucesos de mayo de 1992, no logra cambiar dicha image}n y
tampoco captar el apoyo popular. Peor atin, los cargos que en estos ulti-
mos meses se han hecho contra varios politicos del Chart Thai y el Chart
Pattana, los dos principales partidos politicos de oposici6n, de que estdn
implicados en el trfico de drogas hacia Estados Unidos, ha{ fietenqrado
aiin mds su imagen. Por otra parte, su estrategia y téctica politica de jugar
ala divisién del Palang Dharma y de Nueva Aspiracién, como una mane-
ra de debilitar la coalicién de gobierno, antes que movilizarse en fuq016n
de su propio proyecto politico y de dirigir sus acciones contra el primer
ministro y su partido demdcrata, los verdaderos pilares de la CO{:I]]CI(SFII,
se ha mostrado como una estrategia politica ineficaz, por no decir equi-
vocada. El tinico terrerno en donde la oposicién ha encontrado tierra firme
para su accién politica ha sido su coincidencia con el Senac.lo respecto del
problema de las reformas constitucionales en donde, a decir de unzf t."uen—
te, ha tenido la oportunidad de exhibir sus credenciales antidemocraticas.
La gran figura dentro del escenario politico tailandés en el tr'fmscurso
de 1994 ha sido la Reforma Constitucional. La actual Constituci6n es el
gran nudo que hay que desatar para acceder a la democracia; por esa razon
no sélo ha concitado la confrontacién bésica entre gobierno y oposicion,
sino que también ha sido hasta ahora un gran muro de contencion para la
realizacién de las metas politicas del actual gobierno. El 31 de agogto de
1994, se inici6 la ronda decisiva de las discusiones a nivel de comisiones,
la cual se concentr6 en 14 proyectos de enmienda, los cuales deberén ser
discutidos y aprobados por el Congreso pleno a partir de septiembre.
Entre los referidos 14 proyectos de enmienda destacan las reformas
al articulo 36 que tienen que ver con las garantias a la libertad de expre-
sién; las del articulo 48 relacionado con las amnistias; las de los articulos
97, 98, 103, 110, 113 y 120 que tienen que ver con los procesos .cle selec-
cién de candidatos y calificacion de elecciones. Destaca también la re-
forma al controvertido articulo 100 relacionado con el proceso de elec-
cién de senadores y su respectiva calificacién, que como sz.tbem.os,
actualmente no est4 sujeto a un proceso de eleccién democratica, sino
que es producto de una designacién por parte del rey, con la ayuda del
presidente del Consejo Nacional de Pacificacién. Actualmente, el Sena-
do es coto de poder de la oposici6n, de las fuerzas armadas y (:13 ]qs sec-
tores conservadores, de alli su tenaz oposicién a su democratizacion; el
gobierno se juega por esta tltima.
Otro paquete de enmiendas estd encabezado por la refonna‘a! articu-
lo 109 relacionado con la edad de los votantes. Mientras la oposicion sos-
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tiene que la edad minima para votar deben ser 20 afios, el gobierno pro-
pone que sean 18, como en la mayor parte de los paises democraticos del
mundo. Otro punto que concita las discusiones es en torno a los articulos
168 y 169, es decir, si el gobierno debe ventilar sus responsabilidades an-
te la Cdmara de Representantes, que encarna la genuina representacién
popular como lo sostiene el gobierno, o si debe ser ante el Senado, como
lo defiende la oposicién por razones obvias. Otro de los puntos dlgidos de
la confrontacién politica se concentra en la disyuntiva de si se deben en-
mendar o no los articulos 196, 197, 198 y 199, relacionados con las auto-
nomias locales y regionales, que en términos practicos significa la exten-
sién de la democracia; mientras la oposicién se pronuncia por el statu
quo, es decir, por conservar el control de las autoridades centrales, el go-
bierno se juega por el aseguramiento de las autonomias locales y regiona-
les, es decir, por la democracia.

Como se puede advertir, la mayor parte de las “batallas” politicas se
inscriben dentro de la “guerra” por la extension de la democracia, que no
ha podido ser ganada tan rdpida y facilmente por las fuerzas progresistas
que accedieron al poder después de mayo de 1992. Mientras no se refor-
me la Constitucién, particularmente en los puntos sefialados antes, el ca-
mino hacia la democracia estard incompleto.

Al margen del tradicional binomio gobierno-oposicién hay otros dos
actores de la escena politica que, aunque al margen del esquema partidista
formal, también desempefian su papel, aunque su protagonismo en este
tltimo tiempo ha sido un tanto diferente: se trata de los militares y de la
sociedad civil agrupada en el movimiento prodemocracia. En cuanto a los
militares, habrd que decir que, al menos en sus declaraciones formales,
los altos mandos contindan condenando cualquier participaci6n politica
directa, optado por el rol profesional de las Fuerzas Armadas. Sin embar-
20, se sabe que, al igual que la burocracia, no son partidarios de las refor-
mas constitucionales radicales, particularmente aquellas que otorgan auto-
nomia a las regiones fronterizas, puesto que todo el mundo sabe también
que se puede tener un gobierno democrdtico en Bangkok, pero en las re-
giones fronterizas reina todavia la dictadura militar, Allf el Consejo de
St?gun'dad Nacional, 6rgano militar, impone su visién, criterio, estrategia
e intereses, todo ello en nombre de la seguridad y soberania nacionales.

En lo que respecta a la relacién gobierno-fuerzas armadas, todo pa-
rece transcurrir en un clima de respeto reciproco, haciéndose explicita la
subordinacién de los tltimos al gobierno civil. La restructuracién del man-
do militar transcurri6 con plena tranquilidad y normalidad. Ante el retiro
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del comandante supremo, general Varanart Apichari, en el mes de sep-
tiembre del presente afio, le sucedié el general Wattanachai Wutisiri, un
graduado de la Real Academia Militar de Chulachomklao, clase 4, cuya
mayor antigiiedad lo calificé para ocupar el cargo de comandante supre-
mo de las Fuerzas Armadas Tailandesas. Pero la antigiiedad no es su
{inico mérito, es ampliamente reconocido como un soldado de espiritu,
vocacién y accién democritica, altamente respetado por sus iguales. Se
menciona, ademds, que cuenta con el apoyo de connotados lideres del
Partido Demdcrata, razén por la cual dificilmente se apartard del patrén
o camino democritico, aseguran quienes le conocen. Nada hace prever,
que al menos en el corto plazo, el proceso de democratizacion pudiera
tropezar con los militares. Es mds, frente a la amenaza de Estados Uni-
dos de cortar la ayuda y entrenamiento militar'® de Tailandia por la su-
puesta ayuda que esta tltima habria prestado al Kmer Rouge en su con-
flicto con el gobierno de Camboya, el gobierno y fuerzas armadas han
actuado de comin acuerdo.

El papel del movimiento prodemocracia ha sido protagénico en el
escenario politico. Naci6 con el actual gobierno, estuvo en su base social
y le dio su respaldo en las urnas para llevar al poder en las elecciones de
septiembre de 1992, pero hoy se ha tornado en un vigilante del proceso
democritico y en un critico constructivo del gobierno, sefialan sus
miembros. De manera que las presiones y criticas al gobierno no sélo
vienen de la oposici6n, sino de las fuerzas sociales prodemocracia, cu-
yos activistas se muestran un tanto decepcionados de la gestién del go-
bierno a ese respecto. El presidente de la Confederacién Democritica,
doctor Sant Hattheerat, sefialé que el gobierno de Chuan Leekpai ha lo-
grado avanzar muy poco en el camino democrético después de dos afios
en el poder. En su gestién ha privilegiado el juego politico a la manera
tradicional de hacer politica en Tailandia, creando conflictos y disputas
desgastantes, eludiendo la soluci6n de los problemas reales. En muchos
casos —continda el doctor Sant— el gobierno se ha visto indeciso, lento
para actuar, estrecho de mente, perdiendo la vision y el coraje inicial del
movimiento democrético. Urge, por tanto, una restructuracién del gabi-
nete o una convocatoria 4 elecciones generales para recobrar el impulso
democratico.

19 LLa ayuda militar directa anual consiste en 875 000 délares y en el envio, cada
afio, de 100 militares para su entrenamiento, capacitacién y preparacién en Estados
Unidos. Aparte de esto, estd la ayuda para refugiados, cuyos campamentos se encuen-

" tran en territorio tailandés, y es canalizada a través de las Fuerzas Armadas tailandesas.




434 ASIA PACIFICO 1995

Después de su quinta reunién nacional, el 28 de agosto de 1994, 1a
Confederacion Democritica (cp) llegé a la conclusién de que todavia el
gobierno no ha llevado a cabo su politica de transformacién de la admi-
nistracién nacional, de la economia, ciencia y tecnologfa, seguridad ex-
terna y desarrollo de los asuntos sociales. El gobierno también ha fraca-
sado en la descentralizaci6n, sobre todo para llevar la prosperidad a las
dreas rurales; se ha visto ineficaz en la resolucién de los problemas de
tréfico y contaminaci6n de Bangkok. Estos serios cuestionamientos, he-
chos en nombre de las fuerzas vivas que apoyan el movimiento democrs-
tico, llegan incluso a sugerir que los ministros del Interior, Relaciones
Exteriores y Educacién deben ser cambiados con el fin de aumentar la
eficacia y reencontrar el rumbo correcto de la accién gubernamental.

La cp culmina haciendo un llamado al primer ministro para que se
impulse de inmediato el programa de reforma agraria, de la promocién de
las inversiones en la provincia, de los programas de reforestacin y promo-
ci6n cultural, metas que el gobierno debe alcanzar en el més corto plazo.

Pese a sus criticas, la cD reconoce que el gobierno ha tenido cierto
éxito en la implementaci6n de politicas para hacer mds democrética la
Constitucion, aunque todavia falta mucho; ha promovido el piblico ac-
ceso a la informaciGn sobre las cosas y cuentas del Estado; ha impulsado
y promovido las elecciones a todos los niveles, particularmente la admi-
nistracion local; ha establecido el Ministerio del Trabajo y Bienestar So-
cial para responder a la idea de una mejor comprensi6n entre empleado-
res y empleados; ha golpeado fuertemente, aunque no ha erradicado, la
corrupcién, ha tratado de frenar la prostitucién y el abuso de menores,
etc., pero todavia queda mucho més por hacer, de manera que la cp se
proclama vigilante de la acci6n del primer ministro, de los politicos y
del gobierno en general. Asimismo, se compromete a promover el avan-
ce de la democracia, a hacer campafia en pro de la descentralizacién del
poder y de los recursos en favor de las dreas rurales; en propiciar la
uni6n de los grupos locales para proteger sus derechos y, por esta via,
sumar fuerzas para cambiar la Constitucién para que represente genuina-
mente los intereses y aspiraciones de las mayorfas tailandesas.20

Explicadas las pugnas y confrontaciones, expuestas las realizaciones
¥ sus criticas e identificadas las metas que faltan por alcanzar en el terreno
politico-social, parece que efectivamente estamos a la mitad del camino en
el dificil y largo proceso de la construccién de la democracia en Tailandia.

0 Bangkok Post, septiembre 1 de 1994, p. 3.
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VISITANDO AL TIGRE MAYOR

Entre el 2 y el 7 de septiembre de 1994 se realizé la visita del primer mi-
nistro Chuan Leekpai a Japon. Las expectativas tailandesas eran grandes
pues se trataba del Tigre Mayor, el méds grande inversionista extranjero en
el pais. Por lo demds, los vinculos entre ambas naciones, tanto en lo eco-
némico como en lo cultural, son sélidos y antiguos. Sélo hay que recor-
dar que en los 1ltimos afios Tailandia ha sido el segundo mds grande re-
ceptor de ayuda japonesa directa, después de Indonesia, a través de los
programas de asistencia de la Agencia de Cooperacién Internacional del
Japon (11ica). En lo que va del afio, Japén ha aprobado més de 823 millo-
nes de dolares para Tailandia, de los cuales 394 estén destinados al de-
sarrollo y expansion de fuentes energéticas y 160 para el desarrollo de
caminos y carreteras en el centro y sureste del pais.

Por otra parte, y segiin la Comision Nacional para el Desarrollo In-
dustrial de Tailandia, Japén lleva ya una inversion directa acumulada de
134 millones de bath en empresas industriales distribuidas en unas 22
provincias del terriorio nacional y, segin la Federacién de Industriales
de Tailandia, cuyos representantes viajaron en la comitiva del primer mi-
nistro, en lo que va del afio Japdn ha invertido ya unos 964 millones de
délares en el pais, lo que lo convierte en el inversionista clave en el cre-
ciente desarrollo de la industria local.?! Por lo demas, Japén es el lider
indiscutido en términos de la estrategia del desarrollo industrial de la re-
gién, reconocida bajo el patrén de integracién de los llamados “gansos
voladores asidticos” en la que estd inserta Tailandia.

Dentro de los objetivos explicitos de la visita de Leekpai estdn la
necesidad de estrechar lazos politicos y econémicos, relacionarse con
los sectores privados para atraer inversionistas, establecer programas
que faciliten la transferencia de tecnologia, resolver el déficit comercial
de Tailandia respecto de Japén, abrir y/o expandir mercados para pro-
ductores industriales y agricolas, resolver problemas relativos a los tra-
bajadores tailandeses ilegales en Japon, asi como el problema de la pros-
titucién tailandesa en ese pafs, que dafia la imagen de Tailandia en esa
nacién y, en un terreno mds global ofrecer a Tailandia como un puente
para acceder a la regién de Indochina.

2 Bangkok Post, septiembre 5, 1994 y or Investment Review, agosto 31, 1994,
vol. 3, nim. 3, p. 13.
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Como se puede advertir, dentro de la agenda de negociaciones de
ambos paises hay temas y problemas susceptibles de resolver en el corto
y mediano plazos, y otros requieren mdas tiempo. Entre los primeros est4
sin duda el problema del déficit comercial de Tailandia respecto a Japén,
ya que actualmente 80% del déficit comercial de Tailandia es con ese
pafs. Mientras Tailandia importa 30% de productos de Japén, éste sélo
le compra 16% del total de sus exportaciones. La soluci6n estd precisa-
mente en la apertura del mercado japonés a los productos agricolas tai-
landeses como el arroz, del cual Japén ya estd comprando unas 400 000
toneladas anuales, y harina de tapioca. También se contempla la compra
de algunas manufacturas y textiles, pero serd a largo plazo.

La resoluci6n de los problemas de los trabajadores ilegales, asi como
el de las prostitutas tailandesas en Japén, cuyo nimero sobrepasa las
10 000, requiere de mds tiempo, pues supone resolver cuestiones en am-
bos pafses, que no son féciles; por ejemplo, la escasez estructural de ma-
no de obra en el mercado de trabajo japonés, desmantelar a la mafia inter-
nacional y a la Yakusa japonesa que son los que traen y controlan la
prostitucién, o la creacién de fuentes de trabajo suficientemente atractivos
en Tailandia para evitar que sus hombres y mujeres jévenes tengan que
emigrar.

En esencia, el liderazgo tailandés desea vincular mas estructural-
mente su industria con la economia japonesa, en una via de creciente so-
fisticacién tecnolégica, en la fabricacién de productos con un cada vez
mayor valor agregado y més competitivos para reducir el alza de los
costos de produccion y ser menos vulnerables a las fluctuaciones de pre-
cios y demandas en los mercados internacionales. El mundo se mueve
hacia la liberalizacién del comercio y los servicios; Tailandia no se pue-
de quedar atréds. Culminada con éxito la fase sustitutiva de importacio-
nes, se debe crear una sélida base para el lanzamiento de industrias y
servicios orientados a la exportacién y, en ese sentido, el pais debe in-
cursionar en una gama més amplia de rubros como productos y servicios
de transporte, telecomunicaciones, finanzas, bancos, comercio exterior,
etc., todo lo cual requiere, por cierto, de una base industrial-manufactu-
rera poderosa. Para lograr todo esto se necesita naturalmente, no sélo
que el flujo de la inversion japonesa aumente, sino que también se dirija
hacia aquellos sectores de mayor potencialidad; por ejemplo, uno de los
objetivos concretos es atraer la inversién nipona para la expansi6n de la
industria automotriz, donde se piensa que Tailandia posee mayor poten-
cial que cualquier otro pais de la ASEAN.
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Hasta ahora el capital japonés ha creado un buen nimero de em-
pleos en Tailandia, pero se requiere incrementarlos tanto en nimero co-
mo en calidad. En este sentido se establece la diferencia en que en estos
momentos Tailandia también atrae las inversiones de Estados Unidos y
Europa pero, en general, éstas no estdn dirigidas sobre todo al sector ma-
nufacturero. Por ejemplo, la orientacién de una buena parte de las inver-
siones de Estados Unidos puede verse facilmente por los signos de Mc-
Donald’s, Kentucky Fried Chicken, Coca-Cola; es decir, inversiones
orientadas hacia los servicios; en cambio, se subraya, la inversién japo-
nesa estd dirigida primordialmente al sector manufacturero, contribu-
yendo mucho més al desarrollo industrial del pafs, ya que una economia
fuerte y estable requiere de una base industrial-manufacturera poderosa,
como ya se ha sefialado. Por esa razén —se enfatiza— se debe atraer a
los capitales nipones.

¢Pero cudl es la oferta, el atractivo, para que los capitales japoneses
fluyan con mayor intensidad hacia Tailandia? El gobierno y la iniciativa
privada —se contesta de inmediato— han preparado un conjunto de me-
didas administrativas y de facilidades industriales para favorecer las in-
versiones externas. Por ejemplo, el gobierno estd incrementando signifi-
cativamente sus inversiones en infraestructura y servicios, estd
restructurando el sistema impositivo; a través de reformas educativas y
programas de capacitacion estd desarrollando los recursos humanos; con
la creaci6n de un ministerio ad hoc y con una més clara legislacién labo-
ral estd mejorando las condiciones del trabajo; se apresta, ademds, a in-
crementar la infraestructura bésica y la inversi6n en salud publica, etc. En
lo que respecta a facilidades industriales se ofrece tierra, infraestructura
bésica y servicios, reducci6n de tarifas arancelarias, facilidades para repa-
triacién de capitales, para importacién de maquinaria, etc., particularmen-
te en las zonas 2 y 3. La costa este, que ha servido de base para la indus-
tria petroquimica y otras industrias a gran escala, se proclama lista para
recibir la nueva oleada de inversi6n japonesa. Como se puede advertir, se
trata de una suma de condiciones que pretenden optimizar la inversion ja-
ponesa en Tailandia.

Por iltimo, la visita y las subsecuentes negociaciones se realizaron
en una coyuntura que estimamos favorable para Tailandia: por un lado
estd el exitoso desempefio de su economia, su apertura econdmico-co-
mercial y el conjunto de facilidades que ofrece; por otro, estd el fenéme-

no de la revaluacién del yen, que impulsa a Jap6n a salir al exterior en
busca de condiciones que le permitan conservar sus ventajas comparati-
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vas. Si a esto le agregamos la oferta tailandesa de constituirse en la base

productiva y en la plataforma de lanzamiento para acceder a Indochina 1

y sus mercados, muchos de los cuales claman a gritos por inversién ex-
terna, entonces también podria representar una coyuntura favorable para
Jap6n que, de paso, beneficiaria también a Tailandia.

Aun cuando es demasiado prematuro para hablar de resultados con-
cretos, ya tenemos adelantos que podrian ser a futuro: corporaciones ja-
polnesas como Toshiba, Mitsui, Nippon Steel, Marubeni Corporation y
Mitsubishi Electric expresaron interés en invertir o ampliar y diversifi-
car sus iqversiones en Tailandia en el corto y mediano plazos; asimismo,
corporaciones y consorcios bancarios como Sakura Bank, Sanva, Tokyo
Bank, anunciaron que proporcionarin financiamiento para importar pro-
ductos agricolas, otorgando una particular promocién al consumo de
arroz tailandés en Japon. Asi, las posibilidades son amplias y su concre-
cién bien podria representar el salto cualitativo que Tailandia estd espe-
rando para constituirse, sin duda alguna, en el Quinto Tigre Asiatico.
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Nombre oficial:
Capital:

Extension territorial:
Religion:

Idioma:

Moneda:
Gobierno:

Principales organizaciones
politicas:

sMiembros del gabinete
Primer ministro:
Viceprimeros ministros:

]

sMinistros

Defensa:

Interior:

Relaciones Exteriores:
Finanzas:

Agricultura:
Comercio:

Transporte y Comunicaciones:
Educacion:

Industria:

Salud Piblica:

Energia, Ciencia y Tecnologfa:

Justicia:

Relaciones Universitarias:
Trabajo:

Ministros asignados a la
oficina del primer ministro:
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APENDICE

Reino de Tailandia

Bangkok

513 115 km?®

La mayor parte de la poblacién practica el bu-
dismo; hay minorfas de cristianos y musul-
manes

Tai o tailandés (oficial); las minorfas utilizan
sus propias lenguas

" Bath (25.01 = 1 ddlar)

Monarquia constitucional

Partido Chart Thai

Partido Nueva Aspiracion (NAP)
Partido de Accién Social (SAP)
Partido Demdcrata

Chuan Leekpai (DEM)

Doctor Suphachai Phanichphak
Sefior Boonchu Roojarasathien (PDP)
Sefior Banyat Banthatthan (DEM)
General (ret.) Chaovalit
Yongchaiyuth (NAP)

General Vichit Sukmak
General (ret.) Chaovalit Yongchaiyuth
Prasong Soonsiri

Tarrin Nimmanhaemind
Niphon Promphan

Uthai Pimchaichon

Coronel (ret.) Vinai Sompong
Samphan Thongsamak

Sanan Kachornprasart

Doctor Arthit Urairat

Pisan Moolsathasathorn
Sawai Pattano

Suthep Athakorn

Phaition Kaowthong

Therdpong Chaiyanan
Doctor Savit Bhotivihok
Surasak Thiamprasert .
Chinavut Sunthornsima
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1988 1989 1990 1991 1992 1993
Poblacién total (millones) 54.33, 5521 56.08 5692 57.76 58.58
Densidad de poblacion
(personas por km?)! i & 106.30 - 112.6 -
! Al 1 de abril.

Fuentes: M1, Estadisticas Financieras Internacionales y The Far East and Aus-

tralasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD

(Miles de personas mayores de 11 afios)

1989
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 20 402.0
Mineria y canteras 44.5
Manufacturas 2769.8
Construccién, reparacién y demolicién 718.3
Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios 118.2
Comercio 2919.8
Transportes, almacenes y comunicaciones 663.6
Servicios 2956.2
Otras 19.2
Total 30611.9
Fuente: The Far East and Australasia.

CoSTO DE LA VIDA
(Indice de precios al consumidor; base: 1986 = 100)

1988 1989 1990
Alimentos 107.5 116.4 125.7
Vestido 105.4 111.0 118.6
Vivienda 106.3 109.9 113.7,
Servicios médicos y particulares 102.6 106.2 112.3
Transporte 103.2 105.6 111.0
Total 106.4 112.1 118.8

Fuente: The Far East and Australasia.
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Epucacion, 1990
Planteles  Profesores Estudiantes
Comisién Nacional de Educacién Primaria 31427 340 902 6 703 854
Comisi6én de Educacion Privada 5042 74 315 1947 462
Departamento General de Educacion 2222 100 237 1764 897
Administracién metropolitana de Bangkok,
municipalidades y Muang Pattaya 899 24075 494 845
Departamento de Educacién Vocacional 211 15 357 236 163
Ministerio de Asuntos Universitarios 60 15320 641 825
Policia Fronteriza 160 906 17 504
Departamento de Formacién de Maestros 36 5980 59 356
Total (incluye otras) 40 057 577 092 11 865 906
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1986 1987 1988
Radiorreceptores 8 530 900 8292324 8 796 759
Televisores 4 819 200 5275637 5928 486
Libros (titulos) 7728 : n. d. n. d.
n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.
OTROS INDICADORES SOCIALES, 1992
(Por mil habitantes)
Porcentaje
Tasa de natalidad 21
Tasa de mortalidad 6
Fuente: Estado Mundial de la Infancia, 1994.
POBLACION FEMENINA, 1990
(Miles)
Poblacién femenina 271751
Poblacién femenina econémicamente activa 12 754

Fuente: Situacién de la mujer en el mundo, 1992.
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MATERNIDAD
Esperanza de vida al nacer 1985-1990 (afios) 67.1
Mortalidad materna 1980-1990 (por cada 100 000 nacidos) 81
Mortalidad infantil 1980-1990 (por cada 1 000 nacidos) 39

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992,
SALUD, 1990

Porcentaje

Mujeres que usan anticonceptivos 68
Nacimientos con parteros capacitados 33
Mujeres que fuman 13
Hombres que fuman 59

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
MATRIMONIO, 1990

Porcentaje

Mujeres casadas actualmente (15 a 19 afios) 15.6
Mujeres casadas actualmente (25 o mds afios) 59.0
Mujeres de 60 o mds afios, no casadas 56.0
Mujeres de 25 a 44 aios, divorciadas 35

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992,
HOGAR Y FAMILIA
Edad media de la mujer al casarse (afios) 23T
Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer) 6.1
Hogares encabezados por mujeres (porcentaje del total) 16.0
Tamafio medio del hogar 52

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

i
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ANALFABETISMO, 1990
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Edades Porcentaje
Mujeres entre 15 y 24 3.8
Hombres entre 15 y 24 24
Mujeres mayores de 25 229
Hombres mayores de 25 0.7
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA
Afio en que obtuvo la mujer derecho al voto 1932
Escaiios parlamentarios ocupados por mujeres

3.5

(porcentaje en 1987)

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1990

Porcentaje
Tasa estimada de actividad econémica 68
Trabajadoras independientes 27
Empleadas 38
No remuneradas 65

Fuente: Situacidn de la mujer en el mundo, 1992.
BALANZA DE PAGOS
(Millones de doélares)
. 1990 1991 1992 1993*

Balanza en cuenta corriente -7 282 -7571 -6 604 -2418
Exportaciones FOB 22 811 28 232 32106 8548
Importaciones FOB -29 561 34222 -36 261 -10077
Balanza comercial -6 751 -5989 -4 155 -1529

* Segundo trimestre.
Fuentes: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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(Miles de millones de bath)

1988 1989 1990
Consumo del gobierno 156.7 174.9 200.7
Formacién bruta de capital 4073 550.4 729.1
Consumo privado 900.7 1049.0 12143
PIB _ 1507.0 1776.0 2051.2
PIB a precios de 1985 1664.3 1 864.8 2051.2

Fuentes: ™1, Estadisticas Financieras Internacionales.

PropUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(Millones de bath)
1987 1988 1989

Agrict}ltura, silvicultura y pesca 205 592 250 384 266 379
Mineria y canteras 38 491 47 657 60 648
Manufacn.]ras 299 327 373 326 453 258
Construcci6n 66 097 84791 112 283
Electricidad y agua 31 266 34315 41 499
Transportes y comunicaciones 92943 106 696 123 047
Comercio mayoreo y menudeo 195 696 240 080 272 748
Banc_a.. seguros y bienes raices 50 366 64 979 87 845
Propiedades de viviendas 48 802 52697 58 430
Administracién piblica y defensa 52700 56 397 64326
Otros servicios 171 867 195 655 235515
PIB a valores de compra 1253 147 1 506 977 1775978

Fuente: The Far East and Australasia.
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RESERVAS INTERNACIONALES
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(Millones de délares)
1990 1991 1992 1993 19941
Oro? 968 899 823 967 967
DEG 13 8 12 22 27
Reservas en el FMI 45 222 335 373 410
Divisas 13 247 17 287 20012 24 078 26 937
Total 14 273 18 416 21182 25 440 28 341
! Segundo trimestre.
2 Valuacién nacional,
Fuentes: M1, Estadisticas Financieras Internacionales.
COMERCIO INTERNACIONAL. PRINCIPALES MERCANCIAS
(Millones de bath)
1987 1988 1989
Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 13 946 24 238 30001
Bebidas y tabacos 1515 2626 3528
Materias primas, excepto combustibles 24 669 | 34 707 45 143
Combustibles minerales y lubricantes 44 177 38 829 59 819
Grasas vegetales y animales 175 483 662
Productos quimicos 50 876 64 424 74 204
Manufacturas bésicas 65 384 109 746 152 105
Magquinaria y equipo de transporte 108 662 203 013 251 001
Total (incluye otros) 334 209 513 114 662 679
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 109 341 137 566 173 474
Bebidas y tabacos 1428 1613 1777
Materias primas, excepto combustibles 26751 35649 35337
Combustibles minerales, lubricantes,
etcétera . 2099 3 069 3700
Grasas animales y vegetales 307 180 160
Productos quimicos 4528 4 838 6457
Manufacturas basicas 58 751 76 865 93 563
Magquinaria y equipo de transporte 35522 63 789 91 801
Total (incluye otros) 299 853 403 570 516 315

Fuente: The Far East and Australasia.
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(Millones de bath)
1987 1988 1989

Importaciones (CIF)

Alemania, Republica Federal 19 868 27572 33 993
Arabia Saudita 3712 5132 9235
Australia 5 846 8779 13 215
China, Repiblica Popular 12 968 17 191 19 175
Corea, Repiiblica de 8016 14 233 19173
Estados Unidos 41612 69 557 74 673
Francia 5130 12413 10 669
Hong Kong 4 875 6 369 8836
Italia 4326 6 094 9580
Japon 86 864 148 905 200 937
Malasia 12767 10 748 17 194
Reino Unido 10 834 15185 16912
Singapur 26 030 38196 50 867
Taiwan 12 491 21334 33 112
Total (incluye otros) 334 209 513114 662 679
Exportaciones (FOB)

Alemania, Repiiblica Federal 14 770 18 635 21 040
Arabia Saudita 7 584 9013 9 267
China, Repiiblica Popular 9975 12 008 13 900
Estados Unidos 55728 80 865 111 788
Francia 7304 9 597 11 359
Hong Kong 12 560 17 969 20 395
Indonesia 1590 2 160 4136
Irdn 3284 2110 4307
Italia 5616 7409 7749
Jap6n 44 608 64 412 87 003
Malasia 9970 11946 15062
Paises Bajos 19 991 22015 25 061
Reino Unido 10721 14 885 19 175
Singapur 26 993 30981 36 840
Total (incluye otros) 299 853 403 570 516 315

Fuente: The Far East and Australasia.

l’?.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1993*
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(Millones de délares)
Exportaciones Importaciones
Textiles y prendas de vestir 4 403 Maquina;ja no’clé'cn'ica 6 884
Aparatos eléctricos 2376 Magquinaria eléctrica 4781
Computadoras y partes 2180 Combustibles y lubricantes 3 568
Conservas alimentarias 1693 Quimicos 3 480
Piedras preciosas 1 440 Vehfcu_]os 3268
Total (incluye otros) 36 801 Total (incluye otros) 45 087
#* Cifras estimadas.
Fuente: Country Report. Thailand, ndm. 3, 1994.
PRINCIPALES PAISES SOCIOS COMERCIALES EN 1993*
Exportaciones Importaciones
Estados Unidos 21.7 Japén ! 30.4
Japon 172 Estados Unidos 11.5
Singapur 12.1 Singapur 6.5
Hong Kong 33 Alemania 54
Alemania 4.0 Taiwan 3.3

* Cifras estimadas.

Fuente: Country Report. Thailand, mim. 3, 1994.



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-TAILANDIA

(Miles de délares)
Cambio Cambio Cambio Porcentaje

Afio Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual Exportaciones Importaciones
1980 730 - 296 - 434 - 0.00 0.00
1981 9243 1 166.16 295 —0.34 8948 1961.75 0.05 0.00
1982 3522 -61.90 100 -66.10 3422 ~-61.76 0.02 0.00
1983 1417 -59.77 129 29.00 1288 —-62.36 0.01 0.00
1984 2833 99.93 14 088 10 820.93 -11 255 -973.84 0.01 0.12
1985 16 622 486.73 8 600 -38.96 8022 -171.27 0.08 0.06
1986 33 546 101.82 337 -96.08 33209 313:97 0.21 0.00
1987 46 567 38.82 516 53.12 46 051 38.67 0.23 0.00
1988 25536 —45.16 815 57.95 24721 —46.32 0.12 0.00
1989 27014 5.79 7 596 832.02 19418 -21.45 0.12 0.03
1990 12517 -53.66 57705 659.68 —45 188 -332.71 0.05 0.18
1991 4592 —-63.31 43139 -25.24 —38 547 -14.70 0.02 0.11
1992 8 848 92.68 96 183 122.96 -87 335 126.57 0.03 0.20
1993 3480 —60.67 115 280 19.85 —111 800 28.01 0.02 0.26
1994 6123 n. d. 66 684 n. d. —60 561 n. d. n. d. n.d.

n.d.: no disponible.
Fuente: Banco de México.
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PoLiTICA

Durante los Gltimos meses de 1993 la escena politica estuvo centrada en
las elecciones locales que se celebrarian en noviembre. A pesar de que
¢l Kuomintang (xMT) continu6 ganando la mayorfa de los asientos de al-
caldes y magistrados de condado: 15 de 23, no pudo obtener 50% de los
votos, s6lo obtuvo 47.5%. El Partido Progresista Democratico sufrié una
caida ya que de siete puestos que ocupaba sélo se quedd con seis; sin
embargo, el porcentaje de votos para este partido subi6 a 41 por ciento.

El 24 de noviembre, tres dias antes de las elecciones para alcaldes y
magistrados de condado, Hsu Li-nung, miembro del Consejo Central de
Asesores del Kuomintang (KMT), anuncié que como estaba molesto por
la corrupci6n existente en esa organizacion lo abandonaba para entrar a
las filas del recién formado Nuevo Partido Chino. Este obtuvo un pobre
resultado en las elecciones, menos de 3.1% del total de los votos. No s6lo
por retiro voluntario abandonaron el KMT, también el partido decidi6 ex-
pulsar a 21 de sus miembros; a principios de noviembre, dos de ellos por
apoyar abiertamente a candidatos de oposicion y el resto porque decidie-
ron lanzarse a las elecciones sin apoyo oficial.

Después de las elecciones, el Partido Progresista Democrético acus6
al KMT de comprar el voto en general, y en especial del candidato del kMT
para el puesto de alcalde en la ciudad de Tainan, Shih Chih-ming. Los
seguidores del PPD armaron un escéndalo afuera de las oficinas del alcal-
de que terminé con varios heridos, tanto del partido como de la policia.

Por otro lado, un Comité Parlamentario compuesto por representan-
tes de los principales partidos en el Yuan Legislativo, se establecié en di-
ciembre para discutir cudl serd el siguiente paso en el proceso de reformas

[451]
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clonstitucionales. El 24 de enero, el Comité de Asesores del KMT some-
tieron a consideraci6n del liderazgo del partido tres propuestas para elegir
al presidente del Estado. La mayoria de los miembros del comité apoya-
ron la propuesta que se referfa a la elecci6n directa. El partido de oposi-
cién Progresista Democrético también apoy6 la eleccién directa.

El 24 de abril, el Kuomintang aprobd las reformas constitucionales
entf‘e las cuales se cuenta la relativa a la eleccién directa del presidente
y vicepresidente de la Repiiblica en 1996. Anteriormente, los ciudadanos
elegian a los miembros de la Asamblea Nacional quienes a su vez, ele-
gi?m al presidente. El paquete de reformas fue aprobado por 197 de lo:s 214
mfembros que componen el Comité Central del partido. También se apro-
b6 que los chinos que vivan fuera de Taiwan, que tengan pasaporte tai-
w.anés, podrén votar en las futuras elecciones directas para presidente y
vicepresidente.

En mayo, el Partido Progresista Democritico nombré como nuevo
lider del partido a Shih Ming-teh, quien destacé en los afios setenta den-
!1‘.0 del movimiento de oposicion. Permanecié 25 afios en la cércel por pe-
dir que se declarara la independencia de Taiwan. En 1992 fue electo para
la legislatura representando a la ciudad de Tainan, al sur de Taiwan.

: El Kuomintang volvié a obtener éxito electoral al ganar 47% de los
asu::nt.os en las elecciones locales para los lideres de la comunidad, el 16
de julio, aunque ya no obtuvo 73.5% como en 1990. El Partido Progresista
Democritico obtuvo sélo 2% de los asientos. Pero el KMT también en-
frent6 la oposicién de candidatos independientes y de partidos pequefios.

: A fines de julio, la Asamblea Nacional aprobé los cambios consti-
tucionales propuestos por el KMT, entre gritos, discusiones y golpes de
los representantes del Partido Progresista Democritico y el kMT. Ningu-
na de las enmiendas constitucionales propuestas por el PPD fueron apro-
badas. l_fos cambios principales son: el presidente y el vicepresidente se-
ran elegidos por voto popular en lugar de ser asignados por la Asamblea
Nacional.

Los nacionales taiwaneses residentes en el exterior podrdn votar en
la e}ecc?én presidencial. El presidente podré designar y quitar a funcio-
narios sin tener que solicitar la aprobacién del primer ministro. El puesto
de portavoz y viceportavoz serdn creados en la Asamblea Nacional. El
pferlodo de los miembros actuales de la Asamblea Nacional serd exten-
dido desdef el 1 de febrero de 1996, hasta el 19 de mayo de 1996.

La tim.ca propuesta que hizo el KMT y que fue rechazada fue la relativa
a la extension del periodo del Yuan Legislativo de tres a cuatro afios, para
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que coincidiera con el periodo del presidente y de la Asamblea Nacional.
Esto se debié tal vez a la animosidad que existe entre los miembros de la
Asamblea y los del Yuan Legislativo. Los del Partido Progresista Demo-
cratico y del Nuevo Partido Chino quisieran que se aboliera la Asamblea
Nacional y que se formara un cuerpo legislativo unificado. La asamblea ya
perdi6 su poder para elegir al presidente con la reforma aprobada.

El 8 de julio el Yuan Legislativo aprob6 una ley que le otorga auto-
nomia a Taiwan como provincia de China y las municipalidades especia-
les de Taipei y Kaohsiung; las elecciones para el gobernador provincial
y los alcaldes de Taipei y Kaohsiung seran el 3 de diciembre. Con la apro-
baci6n de esta ley y el resto de las revisiones constitucionales, Taiwan
ha instituido elecciones directas en todos los niveles del gobierno. Este
es un avance impresionante si se toma en cuenta que la reforma democra-
tica se inici6 en 1987. El 1 de junio Liang Kuo-shu, economista y ban-
quero, fue nombrado director del Banco Central de China. El es asesor
econémico del presidente Li Teng-hui. Es el primer taiwanés en ocupar
este puesto.

En abril, el ministro de economia, Chiang Ping-kung, asisti6 a la reu-
nién del GATT como observador. En su discurso, defendio el caso de su
pafs para entrar a ese Organismo y su sucesor del mismo a partir de 1995,
la Organizacién Mundial de Comercio. Taiwan tiene el apoyo de Estados
Unidos y otros miembros importantes de esta organizacion, el obstéculo
reside en China, que insiste en que primero sea aceptada ella. Taiwan ha
hecho verdaderos esfuerzos por cumplir con las condiciones necesarias
para poder tener parte activa en esa organizacion.

RELACIONES EXTERIORES

Taiwan sufrié un duro golpe cuando Corea del Sur rompié relaciones en
1992 y las estableci6 con Beijing. Sin embargo, el 25 de noviembre de
1993 Corea del Sur abri6 una oficina de representacion en Taipei, a car-
go de Han Chol-su, quien fue embajador en Taiwan de 1988 a 1990. Tra-
tando de evitar el aislamiento, Taiwan estd ampliando su estrategia para
tener una representacion tanto en la Organizacion de Naciones Unidas
como en el GATT, asf como en organizaciones regionales. E1 8 de diciem-
bre el ministro de Relaciones Exteriores, Frederick Chien, anuncié que
Taiwan habia solicitado su admisi6n a The East Asian Economic Cau-
cus, foro formado a instancias de Malasia.
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En su campafia por ingresar nuevamente a la Organizacién de Na-
ciones Unidas, Taiwan logr6 el apoyo de 23 paises. Sin embargo, el se-
cretario general de la ONU declar6 en diciembre de 1993, que la comuni-
dad internacional reconocia a Taiwan como parte inalienable de China,
por ello la ONU no podia aceptarlo como estado miembro. Con esto, las
esperanzas de Taiwan sufrieron otro descalabro.

Taiwan ha hecho grandes esfuerzos durante los primeros meses de
1994 por lograr mayor presencia internacional, presionando para ser ad-
mitida en organizaciones internacionales, mediante la presencia de sus
representantes en conferencias y el fortalecimiento de su cooperacién
economica con varios paises. Usando precisamente su poderio econémi-
co, Taiwan estd tratando de acercarse a los paises que no tienen relacio-
nes diplomaticas con ella, argumentando que un pais con el desarrollo
econ6mico de Taiwan no puede continuar cercado internacionalmente
por el gobierno de Beijing.

Siguiendo esta linea, el presidente Lee Teng-hui realizé, en febrero de
1994, una gira con caricter privado por varios paises del sureste de Asia.
Los vinculos econ6micos con estos pafses son estrechos. Taiwan tiene
una inversién en la regién de 15 000 millones de délares. Frederick Chien
enfatiz6 que este viaje de Lee s6lo era para fortalecer la cooperacién eco-
nomica. En relacién con el Medio Oriente, el 7 de marzo Israel abrié una
oficina de representaci6n en Taipei que lleva por nombre Oficina Econé-
mica y Comercial, dirigida por un diplomatico de carrera, Jacob Fass.

Del 5 al 16 de mayo el presidente Lee Teng-hui realizé una visita
oficial a cuatro paises: Nicaragua, Costa Rica, Sudéfrica y Swazilandia.
Este es el primer viaje oficial de Lee desde que asumié la presidencia en
1988. En Nicaragua Lee ofrecié nuevos préstamos al gobierno de Viole-
ta Chamorro y la cancelacin de una parte de la deuda pasada.

El gobierno de Estados Unidos fue muy criticado porque no permi-
ti6 que el presidente Lee Teng-hui pasara una noche en Los Angeles,
rumbo a Centroamérica. Sélo permitieron que parara en Honoluld para
adquirir combustible. Existe un grupo de senadores y de empresarios es-
tadunidenses que opinan que no es posible que Taiwan sea relegado. Por
ello, Clinton aprobé un cambio en la politica hacia Taiwan que facilita a
los empresarios y funcionarios taiwaneses sus visitas a Estados Unidos.

A partir de ahora, podrén entrevistarse en edificios gubernamentales con
funcionarios estadunidenses para discutir sobre comercio, asistencia mi-
litar, etc. Serd también mds fécil para ellos visitar Estados Unidos, lo
mismo que para los funcionarios norteamericanos visitar Taiwan.
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En septiembre Taiwan sufrié otra decepcion al recibir la noticia de
que Lee Teng-hui no podria asistir a los Juegos Asidticos préximos a ce-
lebrarse en octubre en Jap6n. El Comité Olimpico de Asia le mandé una
nota diciéndole que ninguna figura politica serfa invitada a los juego‘s.

Es indudable que Taiwan ocupa un lugar muy importante, a nivel
econémico, en el este de Asia. Los progresos que ha logrado en su ruta
hacia la democracia, también son considerables. Sin embargo, serd muy
dificil que pueda lograr su propésito de ser reconoc.ida a nivel diplomati-
co por la mayoria de los pafses que sostienen relaciones con la RPCH.

Relaciones con China

La ambivalencia sigue persistiendo en las relaciones entre Taiwan y China.
Por un lado, los contactos econémicos se hacen cada vez més frecur?ntes
y profundos, y por el otro, la relacién politica sigue siendp (f().nﬂictlva y
en ocasiones hasta peligrosa. Taiwan no descarta la posabll.ldad de un
ataque por parte de China si llega el momento en que el Partido P'rogrc-
sista Democrético tome el poder y decida declarar la independencia.

El Consejo para Asuntos Continentales, en diciembre de 1.9?3 apro-
b6 que los funcionarios chinos, menos policias y soldafios, v151ten' Tai-
wan. Del 18 al 22 de diciembre los dos érganos no oficiales de China y
Taiwan: la Asociacién China para las Relaciones a través del Esm‘acho
de Taiwan y la Asociacién para Intercambio entre los Estrechos, discu-
tieron los problemas relativos al arbitraje hecho por terceras partes de las
disputas bilaterales sobre secuestro de aviones; derechos de pesca, y re-
greso de inmigrantes ilegales, entre otros. : ‘ i

A pesar de las buenas relaciones econ6micas entre Taiwan y China,
ambas contindan comprando armas. China porque deseg tener bue.n
equipo que en un momento dado apoye su reclamo dc‘l territorio de Tai-
wan, y éste para disuadirla de un supuesto ataque. Chlpa ha estad.o_ muy
activa comprando armamento ruso, en tanto que Taiwan adquirié en
1993, 60 Mirage 2000-5s de Francia.

En la reunién de la Cooperacién Econémica Asia-Pacifico, en no-
viembre de 1993, el presidente de China Jiang Zemin reiteré ql.le ‘Talwan
es una provincia de China. El representante de Ta'%\ivan, f] ministro .dc
Economia Chiang Ping-kung, refutando esta afirmacién sefial6 que .Chma
es un nombre neutral, cultural, histérico y geogréfico. lguaquente dqg que
sin duda Taiwan es parte de China pero también lo es la China continen-
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tal, China no es equivalente a la Repiblica Popular China y Taiwan no
es una provincia de la RecH. Ademds argument6 que la Republica de Chi-
na ha sido un estado independiente desde 1912, y atn ahora, sigue siendo
un estado independiente; s6lo un cambio ha ocurrido, el territorio se ha
reducido a partir de 1949, sin embargo, el estatus de Estado soberano no
ha desaparecido.

‘ En un principio el gobierno de Taiwan, al ver la reaccién que produ-
Jeron las afirmaciones de Chiang Ping-kung, aclar6 que sélo lo hizo para
refutar lo dicho por Jiang Zeming y que no habia ningtin cambio de po-
litica. Sin embargo, tiempo después, en una entrevista que concedié el
presidente Lee Teng-hui al Overseas Japanese Weekly, en mayo, dijo que
el que Taiwan se convirtiera en una provincia de la RPCH era un suefio ya
que ambas tenfan diferentes gobiernos. El 5 de julio sali6 el primer White
Paper sobre China Continental en el que se le pide a Beijing que deje a
un lado las disputas sobre soberania y que acepte que Taiwan es una enti-
dad politica diferente. Ambos lados del estrecho deben tener acceso igual
a la comunidad internacional antes que se pueda dar una unificacién. La
relacién debe basarse en la afirmacién de que ambos lados son entidades
politicas iguales. Esta posicién de Taiwan causé protestas por parte del
gobierno de Beijing.

Un suceso que complicé la relacién entre China y Taiwan fue el
asesinato de 24 turistas taiwaneses en un bote en el lago Qiandao en la
provincia de Zhejiang. El gobierno chino, en un principio traté de hacer-
lo aparecer como un accidente. Los taiwaneses mostraron su enojo ante
este hecho. El presidente Lee Teng-hui llamé a las autoridades chinas
“manojo de bandidos”. El ministro de economia anuncié en abril que el
gobierno suspenderia tanto las aprobaciones para realizar inversiones en
China, como ciertas importaciones de China. Se congelaron, ademds, las
visitas a China. Los cuerpos de las victimas fueron cremados y no se
permiti6 acceso al lugar del incidente. El 18 de abril, el primer ministro
Li Peng reconoci6 que habia sido un asesinato cometido por maleantes
pero que éstos serfan castigados. Al dia siguiente, tres hombres fueron
arrestados y ejecutados. Esto no logré convencer a los taiwaneses quie-
nes opinan, debido a informacion obtenida, que fueron exmiembros del
Ejército de Liberacion Popular los que realizaron este asesinato. Meses
después, se suspendi6 la prohibicién de viajar a China y se continué con
la aprobaci6n de inversiones taiwanesas en el continente.

El 4 de agosto se reunieron en Taipei los representantes de las dos aso-
ciaciones: Chiao Jen-ho, de la Asociacién para el Intercambio de los Es-
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trechos, y Tang Shubei, vicepresidente de la Asociacion para las Rela-
ciones a través del Estrecho de Taiwan. Esta es la primera vez que un re-
presentante de China de alto rango visita Taiwan. Tang le causé buena
impresi6n a la opinién piblica taiwanesa. Ambas partes llegaron a acuer-
dos en problemas menores. Pero en lo que respecta al establecimiento de
vinculos directos por aire y tierra no se dio ningin avance.

Taiwan y América Latina

Los pafses de América Latina y el Caribe son una prioridad importante
para la politica exterior de Taiwan, de los 29 paises que la reconocen di-
plométicamente, un buen grupo pertenece a esa regién y se ubican funda-

mentalmente en Centroamérica y el Caribe. El comercio exterior de Tai-

wan con los pafses de América Central crecié en 27.5% durante el primer

semestre de 1994. En ese lapso el comercio con el mundo totalizé 84 450

millones de délares, y el comercio con Centroamérica fue de 870 millo-

nes de délares. De los cuales las exportaciones de Taiwan fueron 790 mi-

Hones de délares y las importaciones 82 millones.

Por otro lado, ha acrecentado su presencia econémica en México.

En octubre de 1993 Bancomext y China External Trade Development
Council, e Industrial Development and Investment Center, que depen-
de del Ministerio de Economia, firmaron un acuerdo para aumentar
el comercio y la cooperacién en inversién. En noviembre, el enton-
ces gobernador del Banco Central de China, Samuel Shieh, realizé una
visita a México, enfatizando el interés de su pais por aumentar su rela-
cién econémica con México. A mediados de 1994 las relaciones en-
tre México y Taiwan vivieron su mejor momento por la visita privada
a México del primer ministro Lien Chan el 5 de junio, invitado por Ma-
rio Vézquez, y posteriormente, por la visita del subsecretario de Comer-
cio Exterior, Pedro Noyola a Taipei el 23 y 24 de junio de 1994. Ello dio
como resultado la agilizacién del proyecto de construccion del Parque
Industrial de Taiwan en Mexicali, que posiblemente esté en funciona-
miento en 1995. Este parque industrial, establecido en 5 hectéreas, al-
bergaria 12 empresas industriales de Taiwan, entre ellas la empresa
ACER, que ya tiene una parte importante del mercado mexicano. La com-
paiifa de computadoras ACER form6 una empresa conjunta con Compu-
tec de México para ensamblar y comercializar los productos ACER en
América Latina.



458 ASIA PACIFICO 1995

El 29 de junio se abri6 en Taipei la Oficina Comercial Peruana, para
promover el comercio entre ambas economias. En Peri ya funciona la Ofi-
cina Cultural y Comercial de Taipei. Para mediados de 1995 se planea
abrir una sucursal del Chinatrust Commercial Bank en Ciudad del Este,
Paraguay, con un capital de cinco millones de ddlares. Ademds también
se anuncid un préstamo de 9.75 millones de dé6lares del Fondo de Desa-
Frollo y Cooperacién Econémica Internacional de Taiwan para la pequefia
industria del pafs sudamericano, y se estudian otros proyectos de inver-
si6n. En América del Sur, Brasil es el principal socio comercial de Tai-
wan con un comercio bilateral de més de mil millones en 1993, seguido
de Chile y Argentina, pais que tuvo en 1993 un comercio bilateral con
Taiwan de 250 millones de délares. Se espera que las relaciones econé-
micas de Taiwan con América Latina crezcan en el futuro no sélo por las
F)portunidades de inversién de la isla en esta regién, sino también por la
importancia politica que Taiwan asigna a sus relaciones econémicas en
aras de romper con su aislamiento diplomatico.

EcoNnoMia

La economia de Taiwan ha continuado con el crecimiento sostenido que la
ha caracterizado durante los ltimos afios. Segin las proyecciones oficia-
les, se espera para fines de 1994 un crecimiento del producto interno bru-
to que supere el 6.1%, es decir que seria de un total aproximado de mds
de 220 millones de délares; también se estima que esta tasa de crecimien-
tq permanezca constante hasta fines del siglo. La inflacién se ha mante-
{ndo por debajo de la tasa calculada oficialmente de 3.5%.' Para 1994,
junto a la descripcién general de la situacién econémica, destacaremos
dos de los elementos fundamentales del exitoso proyecto de desarrollo
taiwanés, uno es la situacién de la mediana y pequeiia industrias y el
otro el papel de la alianza Estado-partido en la economia del afio.

Las inversiones extranjeras en Taiwan crecieron 50% en la primera
mitad de 1994, en comparacién con el mismo periodo del afo anterior,
tptalizando 639.1 millones de délares, de los cuales 10% son de capita-
listas de origen chino. Los principales inversionistas extranjeros en la is-

d I‘_os @atos econ_émicos citados, cuando no se indique lo contrario, son tomados
de Rubhcacmnes pﬁ._c;ales como The Republic of China Yearbook, Government Infor-
mation Office: Taipei, anual; The Free China Journal y Noticias de la Repiiblica China.
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la son Estados Unidos, Jap6n, Hong Kong y Europa. Las inversiones ja-
ponesas crecieron en ese lapso 101%, es decir, fueron de 153.3 millones
de délares; las de Estados Unidos crecieron 118%, es decir, fueron de
107.2 millones.

Por su parte, la citada comisién aprobd en el primer semestre de 1994
inversiones extranjeras de Taiwan por un total de 936.25 millones, lo
que significé un aumento de 54% en relacién con el mismo periodo del
afio anterior, excluyendo las de China que fueron por 434.7 millones. De
este total, las inversiones en Malasia fueron de 103 millones de délares,
en Singapur de 35 millones y en Tailandia de 39 millones. Sin embargo
las prioridades de Taiwan en cuanto a inversiones en el drea son Filipinas,
Vietnam e Indonesia, cuyos montos de inversién taiwanesa para la prime-
ra mitad de 1994 fueron de 6.5, 31 y 5.7 millones de délares respectiva-
mente. Uno de los proyectos de inversién extranjera mads importantes de
Taiwan es el del parque industrial de Bahia Subic, en la exbase militar
norteamericana en Filipinas. Es una inversién conjunta que planea desa-
rrollar 300 hectdreas para uso industrial con una inversion inicial de 23.5
millones de délares, provenientes de un préstamo del Fondo de Desarro-
llo y Cooperaci6én Técnica Internacional de Taiwan.

Para fines de 1994, se estima que el superévit comercial de Taiwan
serd de 5 200 millones de délares. En relacién con los paises que tienen
superavit con la isla, Japén ocupa el primer lugar con 15 000 millones de
d6lares, seguido de Corea del Sur con 3 000 millones, Europa con 2 000
millones y Africa y el Medio Oriente con 1 000 millones de dolares. Ese
déficit de 21 000 millones de délares, es contrarrestado con los supera-
vit de Hong Kong de 18 700 millones, con Estados Unidos de 4 500 mi-
llones, con los paises del sudeste asidtico de 2 000 millones y con Amé-
rica Latina de 1 000 millones.

Taiwan exhibe una de las tasas de desempleo més bajas del mundo,
1.5%. Es una economia que absorbe una cantidad importante de trabaja-
dores extranjeros, oficialmente se estima que el nimero de trabajadores
extranjeros asciende a 143 000, de los cuales 68% son de Tailandia y
23% de Filipinas, ademds de un nimero estimado en 17 000 trabajadores
ilegales, que obviamente es mayor. Por ley el salario minimo para los
trabajadores taiwaneses es de alrededor de 500 d6lares, y los trabajado-
res extranjeros perciben en promedio 225 délares, por lo que resulta
atractivo para los empresarios, a pesar de que tienen que pagar al Esta-
do un monto que oscila entre 23 y 45 dolares mensuales por cada traba-
jador extranjero que contratan.
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El gobierno ha continuado con el proceso de liberalizacion de sus
pricticas de empleo. El abril, el Ministerio de Personal anuncié que el
gobierno ya podria emplear a personas que habian estado convictas por
actos de sedicién durante el periodo de ley marcial y que, ademads, a los
empleados de gobierno se les permitiria ser miembros de sindicatos mas
no hacer huelgas o participar en actividades politicas.

Una parte importante del proyecto de desarrollo econémico de Taiwan
descansa en la pequefia y mediana empresas. Segiin la Administracién de
la Mediana y Pequefia Empresa, en 1993 este sector exporté 46.510 millo-
nes de délares, 54.77% del total de las exportaciones de la isla. Para ese
afio habia 902 000 empresas de este tipo, aglutinando 96.5% del empresa-
riado y con 4.14 millones de trabajo, lo que representé 68.99% del total de
la mano de obra de la isla; cabe destacar que 37.09% de los trabajadores de
esas empresas son mujeres. Este sector ha enfrentado recientemente pro-
blemas en cuanto a escasez de mano de obra y de inversi6n en su moderni-
zacién; ademds, algunas de estas empresas se estdn estableciendo en otros
paises de Asia buscando menores costos de operacién, por lo que arrojé un
promedio de pérdidas de 4.17% en 1993. Actualmente estas compafifas
operan bajo los sistemas de manufactura de equipos originales y produc-
cion de equipos originales, lo que les impide obtener el reconocimiento de
su marca que es obtenido por los grandes grupos; en este sentido la citada
agencia propone que las pequefias empresas se unan para lograr la investi-
gacién y desarrollo de sus propios productos y asi fortalecer su capacidad.
Ademds el gobierno ha anunciado planes concretos de modernizacién de
las operaciones de estas empresas y de poner un énfasis mayor en la ma-
nufactura de productos con un alto valor agregado.

Otro de los factores mds importantes que explican el éxito econémi-
co de Taiwan es la activa y coherente participacién de la élite dirigente en
la planeacion del desarrollo. Esta participacién se ha manifestado tam-
bién en cuanto a propiedades de grandes empresas no sélo por parte del
Estado sino del Partido Nacionalista (kMT). Esta particular relacién en-
tre Estado y partido, que se explica por razones histéricas a las que no
nos referiremos en este ensayo, ha sido discutida recientemente debido a
que la apertura politica ha abierto fisuras en el sistema, que permiten tener
mayor informacién sobre las empresas del partido. Las criticas no han
sido sélo de la oposicién politica en el Parlamento, concretamente del
Partido Progresista Democrético, sino también de miembros del propio
Kuomintang que se quejan por la ineficiencia administrativa y de conta-
bilidad de algunas empresas y por el sistema arbitrario de nombramiento
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CuADRO 1 )
Las diez compaiiias mas exitosas del Kuomintang

Ganancias del KMT

Parte del kMT en miles de dolares

(porcentaje) de Taiwan (1993)
Chung Hsing Bills Finance* 45 686
Fuh-Hua Securities Finance** 44 532
China United Trust & Investment 49 399
Chung Hsing Electrical Machinery* 48 226
Chien Tai Cement* 23 183
China Development Corp.* 14 183
Central Insurance Co.** 100 179
Grand Cathay Securities 27 132
crcl Corp. (engineering co.)* 17 lg
Hing Yeh Construction 46

* Compaiiias en el mercado de acciones.
L Conligaﬁias cuya entrada al mercado de acciones se planea para fines de 1994.

Fuente: Far Eastern Economic Review, 11 de agosto de 1994, p. 64.

de los directores y administradores de las mismas, lo que remite a las
précticas ya conocidas de las empresas estatales. Ademés, del mismo
ejecutivo han provenido proposiciones de reformas tendientes a lograr la
separacién entre el Estado y el partido. i

Las ganancias de estas empresas de partido son .dl.ﬁ'cqes de ca]c:l.llar,
ademés de que cuentan con una gran cantidad de pn.\flleglos cor}cedldos
por el Estado; sin embargo, el presupuesto de 5 000 millones de d6lares cl_e
Taiwan (NT) para 1994 del partido puede acercarnos a un célculq aprom;
mado, adem4s el fondo de eleccién de 1994 es de NT 7 000 millones.
Aparte de estas grandes empresas, las propiedades del Kuomintang se
extienden hasta pequefias fabricas manufactureras, algunas de las cuales

no son muy exitosas.

. AGRICULTURA
El sector agricola de Taiwan se caracteriza por la produccién a pequefia
escala y enfrenta el problema de la escasez de mano de obra, lo que ele-

va considerablemente los costos. Actualmente, la proporcién del valor

2 Tomado de Far Eastern Economic Review, 11 de agosto de 1994, p. 63.
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total de la produccién agricola es de 9.5%. Una de las principales preo-
cupaciones de los agricultores, actualmente, son las consecuencias de la
probable entrada de Taiwan al GATT. En la Tercera Conferencia Nacional
sobre Agricultura, a fines de junio, con la asistencia de 300 personas (40%
funcionarios, 30% investigadores y 30% representantes de los agriculto-
res), el presidente del Consejo para la Planificacion y el Desarrollo Eco-
némico, Vincent Siew, anunci6 los planes futuros del gobierno para el
sector agricola; esos planes implican la reduccién en tres cuartos de los
trabajadores del sector, con lo que pasarfan de 12% a 3% del total de la
fuerza laboral del pafs. Para ayudar a los agricultores a la apertura del mer-
cado interno, el Consejo de Agricultura decidid, el 25 de junio, asignar
370 millones de délares para un fondo de subsidio a los agricultores. Es-
tos, opuestos a la apertura del mercado, habian demandado un seguro para
las cosechas y permiso para vender las tierras de cultivo, lo cual no se
ajusta a las politicas del gobierno, ya que éste planea liberar 160 000 hec-
tdreas de tierras de cultivo para otros usos. La reunién concluyé que la
politica de autoabastecimiento en arroz se alteraria para mantener un
equilibrio entre la demanda y el abastecimiento. El gobierno continuaria
comprando arroz y otros productos a precios de garantia, pero el drea de
aquél se disminuiria 20% en seis afios.

No cabe duda que Taiwan continda con su proceso de desarrollo
econémico a paso sostenido, sin implicar con ello que no se enfrente a
problemas. Las adecuaciones que estd realizando para poder cumplir con
los requerimientos para su entrada al GATT, le causardn contratiempos a
corto plazo. Politicamente, el pais ha puesto las bases para el sustento
del sistema democrdtico, sobre todo, con las reformas aprobadas este
afio. Algunos sectores dentro del Kuomintang, a pesar de la oposicién de
los lideres viejos y demds grupos afectados, estdn decididos a cambiar,
evitando con ello que el avance politico los rebase. Mientras tanto, los
partidos de oposicién se adecuan e intentan participar en el juego politi-
co. Es un proceso por demds interesante.
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APENDICE
Nombre oficial: Repiblica de China
Capital: Taipei
Extension territorial: 36 000 km?
Religion: El budismo es la religién predominante; la ma-

yoria de la poblacién profesa una religién po-
pular que mezcla elementos de budismo, dao-
fsmo y culto a los ancestros

Idioma: Chino (oficial)
Moneda: Nuevo délar (NT) (26.54 = 1 délar)
Gobierno: Desde 1949 hay régimen unipartidista con un

ejecutivo fuerte

Principales organizaciones
politicas: En el gobierno: Kuomintang (k™). En la opo-
sicién: Partido Democriético Progresista (PDP)

sMiembros del Yuan Ejecutivo

Presidente: Lee Teng-hui
Presidente (principal): Lien Chan
Vicepresidente (viceprincipal): Hsu Li-teh
Secretario principal: Lee Hou-kao
Presidente de

Yuan de Examen: Chiu Chuang—huap
Yuan Judicial: Shih Chi-yang
Yuan Legislativo: Liu Sung-pan
Yuan de Control: Chen Lian
*Ministros

Relaciones Econdmicas: Chiang Ping-kung
Finanzas: Lin Chen-kuo
Relaciones Exteriores: Frederick Chien
Interior: Wu Poh-hsiung
Defensa Nacional: Sun Chen
Transporte y Comunicacipnes: ~Liu Chao-shiuan
Justicia: Ma Ying-jeou

Presidente del Consejo Exterior .
del Continente: Huang Kun-huei
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DATOS DE POBLACION

1989 1990 1991 . 1992
Poblacién total (millones) 20 107 440 20352966 20556 842 20 752 494
Densidad de poblacién
(personas por km?) - 565.5 571.0 576.5

Fuente: The Far East and Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Promedio anual; miles de personas mayores de 15 afios)!

1990 1991 1992
Agricultura, silvicultura y pesca 1 064 1093 1 065
Mineria y canteras 20 19 18
Manufacturas 2 647 2611 2 587
Construccién 682 719 779
Electricidad, gas y agua 36 47 A7
Comercio 1630 1725 1771
Transporte, almacenes y comunicaciones 459 457 450
Finanzas y seguros 355 360 420
Otros servicios 1390 1418 1505
Total de empleados 8283 8439 8632
Desempleados 140 130 132
Total fuerza laboral 8423 8569 8 765

! Excluye miembros de las fuerzas armadas y personas en instituciones familiares.
Fuente: The Far East and Australasia.

CosTO DE LA VIDA
(Indice de precios al consumidor; base: 1991 = 100)

1989 1990 1992
Alimentos 95.97 99.17 108.65
Vestido 100.08 100.12 101.03
Vivienda 89.40 94.54 103.50
Transporte y comunicaciones 92.43 94.44 98.89
Medicinas y cuidados médicos ~ 91.63 95.40 104.12
Educacién y entretenimiento 85.98 9251 105.23
Total (incluye otros) 92.68 96.51 104.46

Fuente: The Far East and Australasia.

£

o i o
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PropUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de NT a precios corrientes)

1990 1991 1992

Agricultura y ganaderfa 126 196 130 586 138 878
Silvicultura y tala 1227 1214 1250
Pesca 46 819 42127 44 152
Mineria y canteras 18 050 18 555 26779
Manufacturas 1 450 447 1618 844 1710 711
Construccién 205 492 229 094 267 323
Electricidad, gas y agua 121 753 131 480 148 181
Transporte, almacenes y comunicaciones 209 295 289 672 332 003
Comercio, restaurantes y hoteles 649 275 742 892 842 745
Finanzas, seguros y bienes raices 513793 550 875 611 388
Servicios de vivienda 284 080 335240 397 709
Servicios de gobierno 461 317 534 858 590 272
Otros servicios 256 244 295 674 339992
Subtotal 4 393 988 4921 111 5451 383
Pagos de importacién 121 995 125 048 143 203
Menos cargos de servicios bancarios

imputados 293 979 342022 390 537
pIB en valores de compra 4222004 4704137 5204049

Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1990 1991 1992

Teléfonos 8431 966 9253 668 10 114 575

Fuente: The Far East and Australasia.

EDUCACION, 1992-1993

Profesores de

Planteles tiempo completo Estudiantes
Kinder 2420 14727 231 124
Primaria . 2 509 84 052 2 200 968
Secundaria (incluye i
vocacional) 1106 89 071 1909 625
Superior 124 31430 653 162
Especiales 13 996 3765
Suplementaria 646 3069 304 670
Total (incluye otras) 6819 223 418 5326519

Fuente: The Far East and Australasia.
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BALANZA DE PAGOS
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(Millones de ddlares)
1990 1991 1992

Exportacién de mercancias (FOB) 66 823 T5 535 80724
Importacién de mercancias (FOB) -51 895 -59 781 —68 080
Balanza comercial 14 928 15754 12 646
Exportacion de servicios 14 249 16 250 17952
Importacién de servicios -17673 -19 738 22 495
Balanza de bienes y servicios 11 504 12 266 8101
Transferencias privadas

no devueltas (neto) =730 -230 —-165
Transferencias del gobierno

no devueltas (neto) -5 -21 -39
Balanza en cuenta corriente 10 769 12015 7 897
Inversion directa de capital (neto) -3913 -583 -812
Otras transferencias de capital

a largo plazo (neto) -2 688 -2 244 -2275
Capital a corto plazo (neto) -8 097 426 -3 450
Errores y omisiones . 1 45 7
Total (movimientos ;

monetarios netos) -3918 9 659 1367
Valuacién cambios (neto) 2933 604 -1 383
Cambios en reservas -985 10 263 -16

Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de ddélares al 31 de diciembre)
1990 1991 1992

Oro! 5624 6002
Divisas 72 441 82 306
Total 78 065 88 308

! Valuacién nacional.
Fuente: The Far East and Australasia.
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Porcentaje del total

Consumo privado 56.5
Consumo piiblico 16.5
Inversién bruta fija 24.0
Reserva 1:2
Exportacién de bienes y servicios 452
Importacién de bienes y servicios -43.5
Total 100.0

Fuente: Country Report, Taiwan, nim. 3, 1992,

COMERCIO EXTERIOR, MERCANCIAS SELECTAS
(Millones de nuevos délares)

1990 1991 1992

Importaciones (CIF)
Maiz 18 926 19 747 18 046
Oleaginosas 14 238 13 670 14 300
Carbén 27107 26752 27 429
Petréleo 85 647 86 285 77 059
Otros energéticos 21022 23 599 23 894
Polimeros y copolimeros 17 878 23 164 22010
Madera 11 456 12 249 12918
Algodon 10 985 15729 10283
Oro 34417 34 602 50 065
Chatarra de hierro y acero 7138 15 340 15 108
Acero y articulos de acero 19 986 31677 24 657
Hierro y ldminas de acero 14 986 20 496 20415
Cobre 19 390 28 192 26 133
Computadoras y partes 27072 30 868 32408
Motores eléctricos, generadores

y productos electrénicos 20 481 15 826 16 502
Transmisiones 22 349 21117 23125
Resistores eléctricos, circuitos

e interruptores - 25178 27 024 28 330
Articulos térmicos, vélvulas,

tubos, pilas fotoeléctricas,

transistores, etcétera 109 559 140917 176 251
Motores de combustion interna 41 498 34123 63 587
Medidores eléctricos, instrumentos

y aparatos de control 9931 13 669 13 228
Total (incluye otros) 1471 803 1690772 1816 295
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COMERCIO EXTERIOR, MERCANCIAS SELECTAS (conclusion)

1990 1991 1992

Exportaciones (FOB)
Carne en cualquier preparacién 17 790 26417 25459
Productos de polimerizacion

y copolimerizacién 30 151 37307 35999
Resinas artificiales y productos

de pléstico 65 889 72622 71291
Articulos de viaje 22 144 21 520 18 321
Hilo para fibras sintéticas 24753 27 721 27 104
Telas sintéticas 28 959 36 110 33 887
Tejidos de fibras sintéticas 18537 19 251 17 770
Tejidos de chenilla 24 811 31 356 34267
Prendas de vestir para mujer 18 701 20 428 16 036
Calzado con suelas de caucho,

plastico y cuero 40 630 37798 26 577
Tornillos, pernos, tuercas, etcétera 14 441 16 487 18 200
Migquinas de coser 12 580 15 305 14 648
Computadoras y partes 103 309 120 610 134 939
Equipo para oficina 70 398 94 971 105 124
Motores eléctricos y generadores 28 422 32 827 33819

Transmisiones para radiotelefonia,

radiotelégrafo, radiodifusion

y television . 77 898 78 576 78 484
Articulos térmicos, valvulas, tubos,

pilas, transistores, semiconductores,

etcétera 63 262 72 843 78 609
Cédmaras fotogréficas 10710 14 602 13 470
Articulos de entretenimiento 18 406 17 409 15209
Articulos deportivos 42213 42 803 44 286
Total (incluye otros) 1 802 783 2040 785 2047 963

Fuente: The Far East and Australasia
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Miles de délares) :

1990 1991 1992
Importaciones (CIF)
Alemania, Repiiblica Federal 2716128 3013232 3919 339
Arabia Saudita 1 539 246 1679 268 1 464 663
Australia 1 659 679 2018 071 2 055 566
Canadd 838971 1039 970 1178 448
Corea, Repiiblica de 1 343 646 1 747 031 2 300 890
Estados Unidos 12 611 827 14 113 788 15771 032
Filipinas 236 259 235312 305 177
Hong Kong 1 445 867 1946 753 1781 388
Indonesia 921 587 1234332 1 407 269
Italia 817 400 795 351 1001 497
Japén 15 998 428 18 858 256 21 766 639
Kuwait 360 036 35 649 224 279
Malasia 1033033 1 409 367 1829 182
Reino Unido 1153 672 1123 803 1337 546
Singapur 1 406 040 1 445 867 1 694 883
Tailandia 447 961 586 133 824 579
Total (incluye otros) 54 716 004 62 860 545 71976 553
Exportaciones (FOB)
Alemania, Republica Federal 3197671 3 868 708 3599 103
Arabia Saudita 459 445 615703 2 505 166
Australia 1279 237 1353 625 1428 391
Canadd 1 558 543 1624 208 1 643 387
Corea, Repiiblica de 1212 816 1 287 320 1150428
Estados Unidos 21745853 22 320 844 23 571 604
Filipinas 811425 848 019 1023 253
Hong Kong 8 566 243 12 430 520 15414978
Indonesia 1245 811 1207 204 1214753
Italia 984 897 1026 586 1070 769
Japén 8337715 9 188 897 8 893 655
Kuwait 89 366 32 146 96 120
Malasia 1103 562 1 464 854 1 600 272
Reino Unido 1979 352 2071 791 2 205 064
Singapur 2 203 661 2 403 482 2 505 166
Tailandia 1423 637 1 444 860 1 809 558
Total (incluye otros) 67 214 446 76 178 309 81 470 250

Fuente: The Far :Easr and Australasia.
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS Y EXPORTADOS EN 1993

(Miles de millones de délares)

Exportaciones

Importaciones

Maquinaria y equipo eléctrico 33.3

Textiles y vestido 12.0
Metales y manufacturas

metdlicas 71
Articulos de corcho y pléstico 57
Vehiculos, naves aéreas y buques 4.7
Calzado 3.3
Juguetes y juegos 2.8

Magquinaria y equipo eléctrico 24.1

Metales bésicos 9.9
Productos quimicos 7.6
Vehiculos, naves aéreas y buques 6.3
Petréleo crudo 3.0
Pléstico y productos de pldstico 20
Alimentos y bebidas 1.7

Fuente: Country Report, Republic of China, nim. 3, 1994,

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO Y DE ORIGEN
DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1993

(Porcentaje del total)
Exportaciones Importaciones

Estados Unidos 27.6 Japén 30.1
Hong Kong 21.7 Estados Unidos 2L
Jap6n 10.6 Alemania 35
Alemania 4.1 Corea del Sur 33
Singapur 34 Australia 2.4,
Reino Unido 2.6 Malasia 2.5
Paises Bajos 2:5 Singapur 24
Tailandia 24 Hong Kong 23

Fuente: Country Report, Republic of China, ndm. 3, 1994,
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VIETNAM

EL1ZABETH DELGADO GROVAS
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Los logros econémicos alcanzados durante 1993, fueron el tema princi-
pal del discurso inaugural de la Asamblea Nacional del Partido Comu-
nista, en el cual el primer ministro Vo Van Kiet, destacé que Vietnam con-
siguié un crecimiento econémico de 8%, superior a 7.5% previsto para
ese afio. Mientras tanto, el sector industrial reporté un incremento de
10.5% y del sector agricola de 4%, con tasa de inflacién de 5.2% anual.

Aun cuando los indicadores econémicos sefialan que la economia
vietnamita tuvo un crecimiento mayor al esperado en 1993, las autorida-
des estdn conscientes de que no se ha completado la renovacion, quedando
atin pendientes una serie de modificaciones importantes que se deben lle-
var a cabo para mantener la estabilidad econémica. Ademads tienen como
ejemplos a Filipinas, Nigeria y Brasil, que en una época lograron econo-
mias boyantes, encontrandose actualmente en una situacién mucho menos
favorable.

Por todo ello, el gobierno vietnamita tiene planeado continuar durante
1994 con reformas econdémicas, que le permitan seguir siendo el pais
més dindmico de Indochina. Entre las metas para 1994, se incluyen con-
servar el crecimiento econdmico al mismo nivel, sin que ello implique la
desestabilizacion del resto de los factores econémicos, y continuar desa-
rrollando la infraestructura del pais, que sigue siendo uno de los mayo-
res obstdculos para que la inversién extranjera se incremente.

Para cumplir con sus objetivos se emitieron tres nuevas leyes, las
cuales regularizan el sector laboral, la inversién interna y el derecho al
uso de la tierra. Esta nueva legislacién tiene como finalidad atraer capi-
tales tanto internos como externos a Vietnam, para continuar moderni-
zando todos los sectores productivos del pais.

También se continué la politica de apertura al mundo, fomentando
las relaciones diplomdticas y comerciales, tanto con sus paises vecinos
como con el resto del mundo, por ejemplo: Australia, la Comunidad

[473]
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Econémica Europea y Japon. Uno de los hechos més relevantes de los
primeros seis meses de 1994, fue el retiro por parte de Estados Unidos de
su embargo econémico, lo que a la larga permitird que Vietnam tenga
acceso a los mercados norteamericanos, ademds de que la ayuda econé-
mica internacional fluya sin restricciones.

NUEVA LEGISLACION PARA APOYAR EL DESARROLLO ECONOMICO

Durante la sexta Reunién Plenaria del Comité Central del Partido, reali-
zada en los meses de diciembre de 1993 y enero de 1994, el secretario ge-
neral, Do Muoi, presentd un reporte general de la situacion politica en el
pais durante el dltimo afio. En dicho reporte se destacan tres grandes lo-
gros alcanzados en los dltimos afios: el fin de la crisis socioeconémica
en que se encontraba el pafs; la conservacién de la estabilidad politica, y
los resultados favorables de la apertura al mundo, como son el incre-
mento de las relaciones diplomdticas tanto con los paises vecinos como
con el resto de las naciones. Sin embargo, también sefialé que Vietnam ha
tenido que enfrentar, junto con el auge econémico, el surgimiento de
factores negativos para la sociedad, como es la corrupcién y el debilita-
miento de la ideologia socialista.

A la luz del anterior diagnéstico, los delegados detectaron ocho gran-
des retos con los que el partido debe enfrentarse en los proximos afios:

—~Continuar con la modificacion de la politica econémica para lograr una
mayor modernizacion e industrializacion.

—1La implementacion de una politica de desarrollo econémico multisectorial.

—La construccién de un mecanismo de mercado administrado por el Esta-
do, basado en la ideologia socialista.

—Incluir en su programa de desarrollo temas sociales y culturales, como la
proteccidn laboral en las empresas privadas, educacién, cultura, salud
publica y planeacién familiar.

—Incrementar la seguridad y defensa nacional para proteger al socialismo.

—Continuar con la politica diplomética de apertura al mundo.

—Edificar un gobierno respetuoso de la ley, bajo el liderazgo del partido.

—Concentrar todos los esfuerzos del partido, para lograr las metas politicas
y economicas.

Para cumplir con estos retos se realizaron algunos cambios en el
Comité Central, amplidndose el nimero de miembros, para ello fueron
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electos 13 delegados, de igual forma dentro del Politbur6 se eligieron 15
integrantes. Se tiene proyectado que éstos sean los dltimos cambios im-
portantes dentro de la cipula del partido en los préximos afios, esto con la
finalidad de mantener una estabilidad politica que permita alcanzar las
metas econémicas previstas para 1994 y 1995,

Este deseo de estabilidad implica que las autoridades dan por hecho
que el partido debe de continuar teniendo un papel protagénico en la vida
del pais y seguir con los principios leninistas del centralismo democriti-
co. Esto no quiere decir que la reforma politica esté completamente fuera
de la agenda del partido, ya que en los dltimos meses se han presentado
una serie de demandas por parte de sus delegados para que esta institu-
cién politica se adecue a los cambios sociales y econémicos que estd vi-
viendo Vietnam.

Uno de los temas principales discutidos en la sexta Reunién Plenaria,
fue la organizacién de masas, dado que en los tltimos meses de 1993 se
llevaron a cabo diversos congresos organizados por diferentes organiza-
ciones de masas, donde se sefialé que la corrupcidn y el mal manejo de
las empresas estatales son las causas principales de que el pueblo vietna-

. mita empiece a criticar severamente al partido y al gobierno. Durante di-

cha reunién se emitié una resolucion estableciendo que el Frente Nacional
Unido debe ser renovado para cubrir las necesidades sociales de la po-
blacién, mientras que el Frente Patrio Vietnamita debe consolidarse y
expandir sus bases para convertirse, en la practica, en un verdadero foco
de unidad nacional.

El papel del partido en la economia fue un tema ampliamente discu-
tido durante la sesién, resaltando la contradiccién existente entre la limita-
cién a sus miembros para participar en el sector privado y la extensa parti-
cipacion que en la prictica existe. También se sefialé la confusa relacién
que se presenta entre las empresas paraestatales, las privadas y aquellas que
cuentan con capital mixto. Sobre este punto las autoridades tienen pre-
visto emitir una clara reglamentacion de este sector, con la finalidad de
disminuir la corrupcién relacionada con este tipo de organizaciones.

Como resultado a la extensa campaiia contra la corrupcién que lleva a
cabo el gobierno vietnamita, en los dltimos meses de 1993 se inici6 un pro-
ceso legal a varios funcionarios. Uno de los casos que recibié mayor pu-
blicidad fue el arresto y juicio del exjefe del Departamento Comercial de
la ciudad de Ho Chi Minh, Phan Anh Tuan, quien fue sentenciado a ca-
dena perpetua por cohecho y proteccién a un sindicato de contrabandis-
tas. También el exjefe del Departamento del Predial de Ho Chi Minh, Le
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Thanh Hai, fue arrestado por participar en el mismo delito. Cerca de 30
funcionarios mds fueron arrestados y sentenciados por cargos de corrup-
ci6n, entre los que se encuentran el ministro de Energia, Vu Ngoc Hai y
el exministro de salubridad, Phan Song, ambos miembros del Comité
Central del Partido y se espera que primero respondan a un juicio dentro
del propio partido para después responder a los cargos ante la ley.

En el mes de junio de 1994, se llevé a cabo la reunién de la Asam-
blea Nacional del Partido emitiéndose una serie de legislaciones impor-
tantes para fomentar el crecimiento econémico del pais, entre ellas se
encuentra la Nueva Legislacion sobre el Trabajo, la cual tiene como fi-
nalidad principal la proteccién tanto de los trabajadores como de los pa-
trones. La reglamentacion correspondiente a esta ley incluye la creacién
de empleos, capacitacién laboral, contratos colectivos de trabajo, hora-
rios, salarios, seguridad laboral, disciplina laboral, trabajo femenino y de
menores, y la situacién de trabajadores nacionales laborando para em-
presas extranjeras y viceversa.

Bajo esta nueva legislacion se establecieron las medidas para la re-
solucién de los conflictos laborales y por primera vez, los trabajadores
tienen derecho a huelga, En dicha reglamentacién se establece que el
emplazamiento a huelga debe ser votado por la mayoria de los miem-
bros del comité ejecutivo del sindicato por voto secreto para que la huel-
ga sea declarada legal. También, sefiala que queda prohibido cualquier
acto de violencia que dafie la propiedad privada, al igual que todo tipo
de desorden publico. Los empleados de sectores clave para la economia
y seguridad nacional no pueden irse a paro de actividades.

Se emitié también, la Ley de Inversién Interna (piL). Esta legisla-
cién tiene como objetivo principal alentar al pueblo vietnamita, a través
de tasas preferenciales y medidas fiscales, a invertir sus fondos, estimados
en 2 000 millones de délares, en proyectos de infraestructura e industria.
Uno de los puntos mds debatidos de esta ley es el papel de los vietnami-
tas que se encuentran fuera del pais. Algunos delegados aducian que los
que se encuentran fuera de su pais y desean invertir en €1, no deberian
tener el mismo trato preferencial que los residentes, mientras que otra
facci6n aseguraba que el trato deberia ser el mismo, ya que todos son
vietnamitas. Al final, la ley da un trato preferente a los vietnamitas que
desean invertir en su pais y se encuentran fuera de él, esto con la finali-
dad de atraer un mayor niimero de divisas a la economia nacional.

Ademds, se establecieron las regiones y sectores donde se otorgaran
mayores incentivos para la inversion, tanto interna como externa, por
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ejemplo: la exencién de impuestos de dos a cuatro afios en los proyectos
de inversion en dreas montafiosas y en las islas.

La tdltima legislacién emitida durante la sesién de la Asamblea Na-
cional, fue la Ley sobre Transferencia del Uso de Tierra, la cual incluye
modificaciones en la organizacion de los Comités Populares y el Conse-
jo del Pueblo, en los érganos legislativos y ejecutivos a nivel local, y la
restructuracién del impuesto sobre la renta de los vietnamitas y los tra-
bajadores extranjeros que laboran en Vietnam.

En su discurso de clausura el primer ministro, Vo Van Kiet, recalcé
a los miembros del partido, la imperiosa necesidad de concentrar todos
los esfuerzos para alcanzar las metas socioeconémicas proyectadas para
1994. Sin embargo, sefialé que las autoridades estdn conscientes de los
obstdculos que se presentan para alcanzar estas metas, en particular, la
disminucién en los flujos de capital tanto interno como externo, los cua-
les se tenia previsto invertir en proyectos de infraestructura que fomen-
taran la inversién extranjera en el pais. Para solventar este conflicto, Vo
Van Kiet pidi6 a los delegados que se tomen todas las medidas necesa-
rias para aumentar los ingresos gubernamentales y que los proyectos so-

. bre infraestructura se revisen con cuidado, con la finalidad de conocer

cudles se pueden posponer, ya que el déficit gubernamental debe contro-
larse para prevenir que la tasa inflacionaria se salga de control.

El 19 de noviembre de 1993, el gobierno decidi6 realizar un andlisis
profundo sobre el desarrollo agricola y la economia rural en Vietnam. Di-
cho proyecto se realizard durante todo 1994 y se espera que aporte infor-
macién importante para diseiiar la politica socioecondmica y establezca
las bases para formular el Plan Quinquenal de Desarrollo de 1996-2000.
El proyecto de estudio tiene como objetivo cubrir las siguientes dreas:

—La situacion de vivienda, tanto individual como colectiva, en las zonas
rurales.

—Los niveles en que se encuentra la infraestructura en todas las provincias,
distritos y aldeas del pais.

—Los ingresos en las dreas rurales.

—1La estructura ¢eonémica de las regiones agricolas por sector (agricultu-
ra, industria y servicios).

Se espera que la primera parte de la investigacién se concluya du-
rante el primer trimestre de 1994 y los resultados finales estén listos, a
principios de 1995. El director general de Estadistica se encuentra a car-
go de coordinar y poner en prictica el proyecto.
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(COMO MANTENER EL CRECIMIENTO SIN DESEQUILIBRAR LA ECONOMIA?

Durante 1993 la mayoria de las metas econdmicas fueron logradas o su-
peradas. El producto interno bruto (PIB) report6 un crecimiento de 8%,
mayor a 7.5% proyectado. El principal motivo por el cual el pIB se incre-
ment6 més de lo esperado fue que el sector industrial se expandié 10.5%,
superando a su vez las cifras programadas de 4%. Mientras tanto, el sector
agricola logr6 un crecimiento de 3.5 a 4% como se tenfa previsto.

Uno de los mayores logros de las autoridades vietnamitas es que dicho
crecimiento se obtuvo sin aumentar la tasa de inflacién, la cual descen-
di6 a 5.2%, cuando en 1992 era de 17.5%. Aun cuando el déficit presu-
puestal de 1993 fue tres veces mayor al reportado en 1992, equivalente
a 5.4% del piB, nuevamente el gobierno logré cubrirlo sin recurrir a medi-
das inflacionarias. En 1993 Vietnam financié un tercio de déficit presu-
puestal a través de préstamos internos y el monto restante con empréstitos
internacionales.

Sin embargo, el crecimiento reportado no fue igual en todos los sec-
tores de la economia. Por ejemplo, en el sector agricola, que si bien lo-
gro el incremento proyectado durante ese periodo, report6 una fuerte caida
en la produccion de granos, ya que durante 1992, exceptuando el arroz,
crecié a una tasa de 10.1% mientras que en 1993 su crecimiento fue de
1.2%. La exportaci6n de arroz también cayé 12.8% en relacién con el
afio anterior, pero la produccion y exportacién de té, café y caucho tu-
vieron un incremento importante, equilibrando los indices estadisticos.

La industria pesada report6, durante 1993, un incremento de 23%
en su produccion respecto al afio anterior, superando los niveles proyec-
tados para 1993. Este sector produjo 1 300 herramientas, 52.6% mds que
durante 1992; 21 700 motores eléctricos, 57% mds, y 2 800 transformado-
res, los cuales equivalen a 114% mds que el afio anterior. La industria
del plastico crecié 140% aumentando de 50 000 toneladas a 120 000 du-
rante 1993,

Mientras tanto, la industria ligera export6 cerca de 350 millones de d6-
lares durante el mismo periodo, de los cuales 86% provienen de la indus-
tria textil. Esta ha tenido un desarrollo importante en el ltimo afio debido,
principalmente, a las cuotas establecidas por la Comunidad Econémica
Europea.

El crecimiento industrial se debi6 principalmente a la expansién de
las empresas del Estado, las cuales reportaron un crecimiento de 10%
durante 1993, mientras que el sector privado presenté un incremento en
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su participacién de 8% durante el mismo periodo, superando el 6% que
obtuvo durante 1992, aun asi se puede observar todavia una severa dis-
criminacion en favor del sector estatal. La continua expansién de las em-
presas paraestatales parece ser el resultado de las politicas de transicién
a una economia de mercado que estas empresas estdn llevando a cabo
como es la combinacién de la produccién de productos industriales con
los bienes de consumo; por ejemplo, ventiladores eléctricos, detergentes,
pinturas, partes para bicicletas y baterfas. En algunas plantas industria-
les, un tercio de la produccién corresponde a productos industriales,
mientras los restantes son bienes de consumo.

De acuerdo con Do Quoc Sam, presidente del Comité Estatal de
Planeacion, fueron creados durante 1993, un total de 963 000 nuevos
empleos. Pero aun cuando el gobierno gast6 aproximadamente 18.5 mi-
llones de délares en proyectos de creacién de empleos por todo el pais
durante el dltimo afio, todavia Vietnam cuenta con una tasa de desem-
pleo de 17%, es decir, se estima que seis millones de vietnamitas no cuen-
tan con un empelo o estdn subempleados.

El sector turistico también presentd un auge importante, ya que du-

. rante 1993, 670 000 personas visitaron Vietnam, 50% mds que en 1992.

La industria hotelera asegura que lo que impide que dicha cifra sea mayor
es la calidad de los hoteles en la regi6n. Para dar solucién a este proble-
ma, el gobierno ha puesto en préictica una politica de inversion conjunta
con sus paises vecinos para lograr modernizar este sector. Entre los ho-
teles que esperan abrir sus puertas en Vietnam durante los préximos cuatro
afios estdn el New World Saigén Hotel, con una capacidad de 600 ha-
bitaciones; Indochina Beach Hotel, con 250 habitaciones y Delta Cara-
velle Hotel en la ciudad de Ho Chi Ming con 350 habitaciones, entre otros.

El regreso de vietnamitas exiliados ha aumentado notoriamente en los
iiltimos meses. Para la celebracién del afio nuevo vietnamita, en 1993 hu-
bo un aumento en el nimero de asistentes de 80%; pasaron de 100 000 a
180 000 los vietnamitas que habian abandonado su pais y asistieron a las
celebraciones. El gobierno ha fomentado la inversién de este sector de la
poblacién, asi, se expidieron durante 1993, un total de 30 licencias para
proyectos de inversion con capital proveniente de vietnamitas en el exi-
lio, con lo que se estima recabar entre 4 000 y 6 000 millones de ddlares
en los préximos afos.

El punto més desfavorable de la economia vietnamita durante 1993
fue su balanza comercial, dado que las exportaciones se incrementaron
20% como se tenfa proyectado, aun cuando se presenté un estancamien-
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to en la venta de dos de los productos principales de exportacién: el
arroz y el aceite. Mientras que las importaciones de todo tipo de bienes
—capital, materias primas y consumo— se fueron incrementando hasta
llegar a 34%, lo que dio como resultado un déficit en la balanza comer-
cial para 1993, de 338 millones de délares.

Después de sefalar las medidas tomadas dentro de Doi Moi (renova-
cién) y las metas alcanzadas en 1993, el gobierno present6 su agenda de
futuras acciones para 1994. La estrategia principal consiste en fortalecer
la actividad econémica del régimen; en construir la infraestructura hospi-
talaria necesaria y capacitacién de la poblacién. Las autoridades recono-
cieron la necesidad de mantener estable la economia para continuar con
el crecimiento y sefialaron que las prioridades en las futuras reformas
econdmicas, incluyen la realizacién de una reforma fiscal; hacer mé4s efi-
ciente la administracién de los gastos gubernamentales; fortalecer los
Ministerios Econémicos a través de capacitacion y asesorfa; realizar una
restructuracion de instituciones clave, como son el sistema legal, banca-
rio y el comercio exterior, y crear las oportunidades de mercado necesa-
rias para que crezcan el capital y la tasa de empleo.

Las metas econ6micas establecidas por el gobierno, para 1994, in-
cluyen: mantener el crecimiento del PiB en 8%, el sector industrial debe
registrar un crecimiento mayor a 10% y el agricola de 4%, incluyendo la
producci6n de 25 millones de toneladas de granos. Debe darse un incre-
mento sustancial en las exportaciones, mayor a 20% del afio anterior, ya
que el gobierno tiene proyectado un incremento en el déficit comercial
para 1994 de 940 millones de délares, dada la necesidad de continuar
importando bienes de capital para la construccién de la linea de energia
eléctrica que cruzari el pais de norte a sur.

El gobierno vietnamita planea, también, invertir 50 000 millones
de délares en infraestructura e industria durante 1994, con la finalidad de
mantener el crecimiento anual del piB. Para lograr recabar este monto,
las autoridades tienen contemplado obtener de 25 000 a 30 000 millones
de fuentes extranjeras, ya sea a través de inversi6n directa, ayuda econé-
mica internacional, préstamos bancarios y la venta de bonos guberna-
mentales en los mercados internacionales, y lo restante se recabaria de
fuentes internas como el ahorro, la venta de bonos y seguros de vida del
gobierno.

La promesa de 1 860 millones de délares de ayuda econémica para
Vietnam, durante la Reunién de Paises Acreedores, llevada a cabo en no-
viembre de 1993, junto con la decisién de la administracién Clinton de
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terminar con el embargo econémico en febrero de 1994, crearon las con-
diciones necesarias para que las autoridades vietnamitas proyectaran un
crecimiento sustentado de la economia. Pero el impacto de estos dos
eventos parece no percibirse durante 1994, ya que el flujo de capital ex-
tranjero ha sido muy lento durante los primeros seis meses de este afio y
se espera que su incremento Unicamente sea de 15% durante el dltimo
semestre del afio.

De acuerdo con el Departamento de Estadisticas, durante el primer
semestre de 1994, el piB report6 un crecimiento de 9.5% mads que lo al-
canzado durante el mismo periodo el afio anterior. Entre los sectores que
sobrepasaron los niveles de crecimiento se encuentra el industrial con
13.6%, el energético con 14% y el de la construccién con 16%. Mientras
tanto, el sector agricola presenta una disminucién de 4.7% respecto a las
cifras del afio anterior. En forma global la economia registré un creci-
miento entre 9 y 11%, de lo que se puede deducir que la meta de crecer
8% anual podra alcanzarse, siempre y cuando el sector agricola no ten-
ga otra caida durante el segundo semestre de 1994.

Durante los primeros seis meses de este afio, el déficit comercial

. también aumentd, respecto a las cifras del afio anterior, en 200 millones

de ddlares, debido principalmente a la importacion de bienes de capital y
vehiculos de pasajeros. El incremento en el déficit comercial no se tras-
lad6 en una depreciacién significativa del dong, aun cuando la politica
gubernamental era que se mantuviera el mercado cambiario bajo contro-
lado y el dong tuvo una devaluacién de 11 000 dongs por délar, mos-
trando una pequeiia diferencia del tipo de cambio imperante durante
1993, que era de 10 850 dongs por dolar.

Sin embargo, durante el primer semestre de este afio la recaudacién
de fondos para financiar los proyectos gubernamentales, se ha enfrentado
con serios obstdculos. De acuerdo con el Ministeric de Finanzas, tanto el
ahorro interno como los flujos externos han sido muy pequefios. El go-
bierno habia proyectado invertir 550 millones de délares en 5 640 pro-
yectos de infraestructura. Aun cuando las autoridades declararon que los
ingresos gubernamentales estdn entrando como se tenfa proyectado, el
flujo de capital no cubre las necesidades derivadas de los proyectos de
infraestructura.

De la misma manera, el levantamiento del embargo econémico por
parte de Estados Unidos tampoco cambia inmediatamente las perspecti-
vas de la economia vietnamita, ya que la mayoria de las 4reas en las cua-
les las compaiifas norteamericanas —petréleo, gas natural, telecomuni-
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caciones y construccién— estdn interesadas, requieren de varios afios
para que la inversién empiece a tener frutos. Mientras tanto, el mayor
impacto serd cuando se permita la entrada de productos vietnamitas a los
mercados internacionales y se dé la posibilidad de que capitales extran-
jeros puedan entrar a Vietnam sin ninguna restriccion.

El primer ministro, Vo Van Kiet, durante la Asamblea Nacional lle-
vada a cabo en junio de este afio, sefial6 la necesidad de concentrar todos
los esfuerzos para cumplir las metas propuestas a principios de afio, para
ello el gobierno decidi6 recortar en 36.5 millones de délares su progra-
ma de gastos. Esta reduccién es un claro indicador de que las autorida-
des desean a toda costa conservar la estabilidad econémica y tratar de
reducir el monto del déficit presupuestal, manteniendo la tasa inflacio-
naria por debajo de 10% anual.

De acuerdo con las cifras estimadas reportadas en Vietnam Invest-
ment Review, las politicas de fomento al ahorro interno no habian obte-
nido los resultados previstos, ya que hasta fines de junio el gobierno ha-
bia logrado recaudar dnicamente 40% de los montos proyectados, pero
las autoridades tienen confianza de que con la nueva Ley de Inversién
Interna esta tendencia cambie para el resto del afio. Una de las causas
por las que el ingreso no ha alcanzado los montos esperados, consiste en
que la tasa de interés es menor respecto a otras formas de inversién, como
son los bienes raices y el comercio. Los principales competidores de los
bancos son las casas que venden oro y plata. Las restricciones para que
los vietnamitas abran cuentas bancarias en délares, tampoco permiten
que la poblacién vea las ventajas del ahorro.

Para lograr incrementar los ingresos gubernamentales, las autorida-
des estan pensando en aumentar el precio de la electricidad, del petréleo
y del cemento. También se pidio a todas las autoridades a nivel ministe-
rios, provincias y ciudades que incrementen su recaudacién fiscal 10%
mds de lo que tenfan planeado para este afio, y asf nivelar el déficit en
los gastos piblicos.

Al enfrentarse a la disminucién presupuestal, especialmente desde
que la ayuda militar soviética les fue retirada, las fuerzas armadas viet-
namitas empezaron a incursionar en los sectores comerciales. El Departa-
mento de Defensa, Industria y Economia maneja cerca de 300 empresas,
incluyendo 16 que cuentan con capital extranjero. Las empresas militares
emplean tiempo completo a 66 400 vietnamitas, de los cuales la mayo-
ria pertenece a las fuerzas armadas. Las utilidades de dichas empresas
pasaron de 27 millones de délares en 1990, a 79 millones en 1992 y 111
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millones durante 1993. La compaiifa Truong Son, que construyé el metro
de la ciudad Ho Chi Minh, ahora opera como una empresa constructora,
edificando plantas hidroeléctricas y ferrocarriles. La actividad empresa-
rial del ejército incluye desde industrias manufactureras —pinturas, bol-
sas de pldstico, bicicletas y ventiladores eléctricos— asi como pesca y
transporte maritimo, bienes raices y servicios.

La defensa no duda ser socio de compafifas norteamericanas. En sep-
tiembre de 1993 el hospital militar ndm. 125, firmé un acuerdo con una
empresa estadunidense para la construccién de un hospital con estdnda-
res internacionales, dicho proyecto tiene un presupuesto inicial de ocho
millones de délares. Las autoridades militares declararon abiertamente
que por razones estratégicas se ha fomentado la intervencién estaduni-
dense en Vietnam, ya que se intenta estrechar las relaciones con Was-
hington, para que este pais sirva como contrabalance frente a la influen-
cia de China.

Las autoridades vietnamitas planean invertir 800 millones de délares
en los préximos cinco afios en el drea de telecomunicaciones, esto con la
finalidad de atraer a inversionistas extranjeros que se establezcan en el
pais. A la fecha dos compaiifas —Schlumberger Technologies y Sapu-
ra— compiten por obtener la concesién de todos los aparatos telefénicos
que se instalen en la via piiblica en Vietnam. De igual forma, las compa-
fifas japonesas Nec y Siemens han comenzado un proyecto para moder-
nizar las telecomunicaciones en Hanoi, con un costo de 22 millones de
délares y Nec tiene un contrato de 4.5 millones de délares para la instala-
cién de 15 000 lineas telefonicas en la ciudad de Ho Chi Minh. Ahora que
el embargo estadunidense acabd, la empresa Motorola tiene programado
convertirse en la empresa con mejor servicio en el drea de telecomunica-
ciones de Vietnam.

Uno de los sectores que reporté mayor crecimiento durante el pri-
mer semestre de 1994, fue la industria textil con un ingreso total de
1 030 millones de délares, 13.6% mas que el afio anterior. Durante 1993
se produjeron 1 200 toneladas, mientras que en los primeros seis meses
de este afio ya se han exportado 3 000 toneladas, el incremento se debe
principalmente a la implementacién de nueva tecnologia y a una fuerte
inversion extranjera.

La prominente industria textil de Taiwan, se ha convertido en el in-
versionista nimero uno de Vietnam y el flujo de capital taiwanés contintia
aumentando. Se tiene contemplada una inversién inicial de diez millones
de délares para construir un parque industrial en Hanoi, que albergue a
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las plantas textiles que se tiene planeado construir en los préximos cinco
afios. El parque industrial de Hanoi, es el segundo de este tipo que Tai-
wan ayuda a construir, el primero, se encuentra a las afueras de la ciudad
de Ho Chi Minh y estd compuesto por 700 empresas con capital taiwanés.

El 28 de enero de 1994, Japén firmé un acuerdo con Vietnam, don-
de otorga ayuda financiera por 480 millones de ddlares para el desarrollo de
ocho proyectos de infraestructura que incluye la construccién de carrete-
ras, la Terminal Hidroeléctrica de Phu My, lineas férreas, y la rehabilita-
cién del puerto de Haiphong al norte del pais. Ademds, el gobierno jap6-
nes tiene planeado invertir en proyectos de investigacién para aumentar
la produccién agricola en el delta del Mekong y el suministro de agua
potable a Hanoi, de tal forma que el total de ayuda econémica que Jap6én
proyecta otorgar a Vietnam durante 1994 es de 540 millones de ddlares,
convirtiendo asi a Vietnam en uno de sus seis principales deudores.

De 1988 a 1993, Taiwan ha invertido en Vietnam 1 680 millones de
dolares, teniendo como empresas lideres a la Chinese Petroleum Corpora-
tion y a Taiwan Sugar Corp. Hong Kong estd considerada como segundo
lugar con un monto de inversién de 1 060 millones de délares (cuadro 1).

Vietnam no tinicamente ha recibido en los tiltimos afios inversién ex-
tranjera, sino que desde 1989 ha invertido en cerca de 20 proyectos fue-
ra de sus fronteras, principalmente, en sectores como el transporte mari-
timo, servicios, productos alimenticios y la produccién de materiales
para la construccién; en Rusia, Hong Kong, Japén y Laos.

Cuabro 1
Inversiones autorizadas en Vietnam (Por pais)

Niimero de Monto de la
Pais proyectos inversion*®
Taiwan 139 1 680
Hong Kong 159 1570
Corea del Sur 77 748
Australia ! 38 636
Singapur 63 566
Malasia 27 558
Japén 59 517
Francia o | 488
Paises Bajos 13 379
Reino Unido 14 375

*Cifras en millones de délares.
Fuente: Departamento de Cooperacién e Inversion, Vietnam, 1993.
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ALGUNOS RESULTADOS DE LA DIPLOMACIA VIETNAMITA

Como parte de la politica de Do Muoi, Vietnam puso en préctica una activa
labor diplomatica, la cual continué durante 1993 y los primeros seis meses
de 1994. Esta politica de apertura al mundo ha empezado a dar resultados,
como se puede observar en el establecimiento de relaciones diplométi-
cas tanto con los paises vecinos, como con la Comunidad Econ6émica
Europea y con Estados Unidos, donde el 3 de febrero de 1994, el presi-
dente Bill Clinton anunci6 el levantamiento del embargo econémico que
habia impuesto a Vietnam y el inicio de negociaciones para el estableci-
miento de misiones diplomaticas en Washington y Hanoi, como primer
paso para normalizar las relaciones diplomdticas entre ambos paises. Esta
decisién se debid a que las autoridades vietnamitas han demostrado
avances tangibles en la cooperacion en las investigaciones del personal
militar perdido en acci6n y se espera que con la normalizaci6n de rela-
ciones entre ambas naciones dichas investigaciones se agilicen.

Aun cuando en Hanoi la noticia del fin del embargo econémico fue
recibida de manera muy indiferente, ya que para el gobierno vietnamita
era inicamente cuestién de tiempo que el pueblo norteamericano aceptara
reanudar las relaciones, las autoridades esperan obtener en poco tiempo
los beneficios con que cuentan los socios comerciales de Estados Unidos,
incluyendo el trato de Nacién Mds Favorecida, que Vietnam requiere para
poder competir en el mercado norteamericano. Ademds los contratos que
se firmaron durante 1992 y principios de 1993 con compatfifas norteame-
ricanas, como la Coca Cola, ya estdn empezando a implementarse, lo que
implica un flujo mayor de inversién estadunidense en la zona.

El fin del embargo no termina con todas las restricciones del gobierno
norteamericano referente a ayuda econémica, comercio preferencial y
acceso al crédito de instituciones gubernamentales como el Exim Bank
y el Overseas Private Investment Corporation (OPIC), pero la ventaja para
Vietnam es que gran nimero de empresas estadunidenses estdn interesa-
das en invertir en este pafs. La dltima investigaci6n realizada por el Con-
sejo de Negocios y Tecnologia de ANSEA, sefiala que las empresas norte-
americanas esperan invertir 2 600 millones de délares en los préximos
dos afios. Entre ellas se encuentran 11 empresas constructoras, las cade-
nas hoteleras Marriot y Holiday Inn. De igual forma, el Bank of Ameri-
ca y el Citibank, esperan abrir sus sucursales en los proximos meses.

Durante la reunién anual de ministros de los paises miembros de la
Asociacioén de Naciones del Sureste Asidtico (ANSEA) llevada a cabo en
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julio de este afio, atin no se fijé una fecha para la entrada de Vietnam a
este organismo. Sin embargo, el ministro de Relaciones Exteriores de
Vietnam, Nguyen Manh Cam, sefialé que el gobierno de Hanoi pedird
oficialmente ser el séptimo pafs miembro de ANSEA, y mencioné que la
anica dificultad con la que se podrian topar las autoridades vietnamitas
seria con el reajuste de las tarifas arancelarias de acuerdo con el Tratado
de Libre Comercio de los Paises de ANSEA, a la luz de las recientes refor-
mas que al respecto se han realizado.

Aun cuando los seis paises miembros de ANSEA —Brunei, Indone-
sia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia— estén de acuerdo con la
anexién de Vietnam al organismo, todavia hay algunas diferencias en
cuanto a las condiciones bajo las cuales se llevaré a cabo dicha entrada.
Indonesia, Malasia y Filipinas estdn a favor de una integracién inmedia-
tay de que los detalles de ajuste se realicen posteriormente, mientras
que Singapur y Tailandia prefieren adoptar una visién mds cuatelosa y
establecer, previa anexion, todas las condiciones para que Vietnam sea
admitido. Esta disyuntiva se resolvera en diciembre de 1995 durante la
reunién anual de los pafses miembros.

Quizd 1993 no fue el mejor afio para las relaciones sino-vietnamitas,
ya que durante su discurso de fin de afio, el ministro del Exterior, desta-
c6 tres grandes logros en el avance de las relaciones entre ambos paises:
el establecimiento de los principios bajo los cuales se negociarén las
disputas territoriales, la visita del presidente Le Duch Anh, a China du-
rante el mes de noviembre y la firma de varios acuerdos comerciales y
de cooperaci6n. Esto no impidi6é que las reclamaciones territoriales, en
el mar del sur de China, se volvieran més competitivas desde que exten-
s0s yacimientos petroliferos fueran descubiertos en la regi6n. Incluso
cuando ambas naciones estén de acuerdo en solucionar sus diferencias,
durante las dltimas negociaciones sostenidas en Hanoi, durante el vera-
no, no se logré ningiin avance,

Durante la reunién del Foro Regional de ANSEA,' realizado en julio
de 1994, una de las principales preocupaciones de los paises participan-
tes fue la disputa por los territorios del mar del sur de China, ya que en
cualquier momento esta disputa puede llegar a un conflicto armado en la
zona. Esta preocupacién no es infundada desde que el gobierno chino

! En dicho foro participaron, ademés de los paises miembros de ANSEA, Austra-
lia, Canadd, R. P. China, Estados Unidos, Japén, Laos, Nueva Zelanda, Nueva Gui-
nea, Corea del Sur y Vietnam.
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bloqued el paso a barcos vietnamitas que realizaban estudios en los sub-
suelos del territorio en disputa entre ambas naciones. Aun cuando Vietnam
no estd en condiciones de responder al bloqueo, esto no impide que man-
tenga su reclamo sobre esta regién del mar del sur. Después de este inci-
dente, ambos paises resolvieron establecer un didlogo para aclarar sus
disputas territoriales.

Si bien, el foro regional de ANSEA no estd en condiciones de tomar
decisiones sustanciales sobre el conflicto hasta que se establezca formal-
mente este organismo internacional, algunos miembros encapezados por
Australia y Estados Unidos desean asegurarse que este organismo se ins-
taure rdpidamente para ayudar a mantener la seguridad de la regiér_l.

En octubre de 1993, el secretario general del partido, Do Muoi, rea-
liz6 un viaje de cuatro dias a Singapur, en donde el primer ministro, Goh
Chok Tong, le asegur6 que Singapur apoyard a Vietnam a mantener su
crecimiento econémico, incluyendo ayuda regional. También sefialé que
la firma de tratados entre las dos naciones en sectores como servicios aé-
reos, comercio y garantias para la inversién, fomentan que los inversio-
nistas cingaleses se interesen en Vietnam. Entre los acuerd(?s firmados
por ambos paises destacan los de asistencia en proyectos de 1nfraestru(f~
tura, principalmente en la edificacién de puertos, aeropugrtos, fe:rror.:am~
les y telecomunicaciones, ademdas de asesoria en admimstra.mf:m f{nan-
ciera y planeaci6n urbana. De acuerdo con las cifras del Ministerio d?
Comercio de Singapur, el monto de intercambio comercial alcanz6
1 040 millones de délares, manteniéndose como principal socio comer-
cial de Vietnam, seguido por Japén.

Durante la visita del primer ministro tailandés a Vietnam en marzo
de 1994, se firmaron acuerdos para la realizacién de cuatro proyectos
conjuntos. El primero con un banco tailandés, Siam-Vina,. para fomentzfr
la producci6n agricola. El segundo consiste en una inversion de 400 mi-
llones de délares por parte de la empresa tailandesa Bangakong Industrial
Park para construir un parque industrial. El tercero consiste en un proyec-
to conjunto entre compafifas de ambos paises para el establecnmento_ de
una empresa productora de pinturas, y el dltimo se refiere a la inversién
de 43 millones de délares para mejorar algunas de las empresas estatal‘es.

También durante el primer semestre de 1994, Vietnam firmé varios
acuerdos tanto comerciales como politicos con sus paises vecinos, Fili-
pinas, Indonesia, Camboya y Hong Kong.

Otra de las regiones donde Vietnam ha buscado volver a est?echar
lazos diplomaticos es con la Comunidad de Estados Independientes
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(cex). Vo Van Kiet realizé en el mes de junio, la primera visita de un pri-
mer ministro a este pafs desde la caida de la Uni6n Soviética en 1990. El
propésito fue renovar la cooperacién entre Vietnam y Rusia, y estable-
cer relaciones con las nuevas naciones. Dos fueron los temas principales
de las conversaciones entre los mandatarios de ambos paises: la restruc-
turacién de la deuda vietnamita que se tenia con la Uni6n Soviética y la
situacién de la poblacién vietnamita que se encuentra en Rusia. Los
acuerdos a los que se llegaron con el gobierno ruso, incluyen una nueva
calendarizacién de pago de la deuda, pero no se logré establecer un co-
mité conjunto para analizar la situacién de la comunidad vietnamita en
Rusia. El primer ministro también visit6 Ucrania, donde se firmé un tra-
tado que establece las relaciones entre ambas naciones, y Kazaxastdn,
donde se empezaron las negociaciones para establecer relaciones diplo-
maticas entre ambos paises.

El gobierno vietnamita ha continuado en pléticas con las autorida-
des del GATT para incorporarse a éste, quizd uno de sus principales moti-
VoS sea que como pais miembro puede gozar del estatus de Nacién Mds
Favorecida sin tener que firmar un tratado comercial con Estados Unidos.
Las autoridades vietnamitas esperan presentar su solicitud como obser-
vadores al acuerdo a fines de 1994 y ya como observador poder negociar
con los otros paises miembros, mientras cumple con todos los requisitos
para lograr su membresia, principalmente la autorizacién del gobierno
norteamericano.

La defensa de los derechos humanos ocupa hoy en dia un papel re-
levante en la agenda internacional, como lo ha podido constatar Viet-
nam, ya que en septiembre firmé un acuerdo de ayuda econémica con
Bélgica donde por primera vez se estableci6 una cldusula especifica
donde se formulan recomendaciones sobre los derechos humanos. De
igual manera se espera que se incluya una cldusula semejante en el
Acuerdo de Ayuda y Comercio que firmard el gobierno vietnamita con
Estados Unidos.
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APENDICE

Repiiblica Socialista de Vietnam

Hanoi

329 566 km?

La mayoria es budista y cultos tradicionales,
minorias de catélicos

Vietnamita (oficial) y lenguas de minorias
étnicas

Dong (10 990 = 1 délar)

Régimen unipartidista

Dang Cong san Viet-Nam (Partido Comunista
de Viet-Nam)

Partido de los Trabajadores (sucesor del Parti-
do Comunista Indochino)

Do Muoi

Do Muoi

Le Duc Anh

Vo Van Kiet
Dao Duy Tung
Doan Khue

Vu Oanh

Le Phuoc Tho
Phan Van Kai
Bui Thien Ngo
Nong Duc Manh
Pham The Duyet
Nguyen Duc Binh
Bo Tran Chi

Le Duc Anh
Nguyen Thi Binh

Vo Van Kiet
Phan Van Khai
Nguyen Khanh
Tran Duc Luong
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Defensa:
Exterior:
Interior:

Ciencia, tecnologia
y medio ambiente:
Agricultura:

Comunicaciones y transportes:

Construccion:
Comercio y turismo:
Cultura, informacién
y deportes:
Educacién e instruccién:
Energia:
Finanzas:
Poblacién y planeacién
familiar:
Justicia:
Trabajo y bienestar social:
Industria pesada:
Industria ligera:

General Doan Khue
Mguyen Manh Cam
Bui Thien Ngo

Dang Huu
Nguyen Cong Tan
Buy Danh Luu
Ngo Xuan Loc

Le Van Triet

Tran Hoan

Tran Hong Quan
Thai Phung Ne
Ho te

Mai Ky

Nguyen Dinh Loc
Tran Dinh Hoan
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VIETNAM

DATOS DE POBLACION
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1990
Poblacién total 66 200 000
Densidad de poblacién (personas por km?) 200.4
Fuente: The Far East and Australasia.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Miles de personas)
1989 1990 1991
Agricultura, silvicultura y pesca 20 501 21 889 22 482.6
Manufacturas 3241 3392 3394.0
Construccién 795 818 820.0
Servicios al por menor 1 606 1681 17199
Transportes y comunicaciones 40 35 526.5
Administracién y otros servicios 2757 2471 20319
Total 28 940 30 286 30974.0
Fuente: The Far East and Australasia.
CUENTAS NACIONALES
(Millones de dong a precios actuales)
1988 1989 1990
Precio interno bruto 13174 24 307 38 365
Fuente: The Far East and Australasia.
INDICADORES SOCIALES, 1992
(Por mil habitantes)
Porcentaje
Tasa de natalidad 29
Tasa de mortalidad 9

Fuente: Estado Mundial de la Infancia, 1994.
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POBLACION FEMENINA, 1990
(Miles)
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Poblacién femenina
Poblacion femenina econémicamente activa

34 265
15 040

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

MATERNIDAD

Esperanza de vida al nacer 1985-1990 (afios)

Mortalidad materna 1980-1990 (por cada 100 000 nacidos)

Mortalidad infantil 1980-1990 (por cada 1 000 nacidos)

63.6
140

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

SALUD, 1990

Porcentaje

Mujeres que usan anticonceptivos
Nacimientos con parteros capacitados
Mujeres que fuman

Hombres que fuman

n. d.
100
2

38

n.d.: no disponible.
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

HOGAR Y FAMILIA

Edad media de 1a mujer al casarse (afios)

Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer)
Hogares encabezados por mujeres (porcentaje del total)
Tamafio medio del hogar

n. d.
59
n. d.
53

n.d.: no disponible.
Fuente: Situacicn de la mujer en el mundo, 1992.

VIETNAM

ANALFABETISMO, 1990
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Edades Porcentaje
Mujeres entre 15 y 24 6.0
Hombres entre 15 y 24 39
Mujeres mayores de 25 32.3
Hombres mayores de 25 12.8
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA
Afio en que obtuvo la mujer derecho al voto 1946
Escafios parlamentarios ocupados por mujeres

(porcentaje en 1987) 17.7

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1990

Porcentaje

Tasa estimada de actividad econémica 70
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
EpucACION, 1992-1993
Planteles Profesores Alumnos

Kinder - 6 806 68 619 1 538 882
Educacién media 18 977 422 195 12 582 306
Primaria 17 869 389924 12074 777
Secundaria 1108 32273 507 529
Vocacional 200 5915 70 550
Secundaria técnica 261 9177 98 710
Superior 105 20 456 94 575

Fuente: The Far East and Australasia.
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COMERCIO INTERNACIONAL
(Mercancias principales)
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1989 1990 1991

Importaciones
Tractores (nimero) 763.0 1 604.0 148.0
Camiones (nimero) 3647.0 3726.0 808.0
Acero (miles de toneladas) 3794 324.3 113.0
Combustibles, minerales y lubricantes

(miles de toneladas) 22623 2 890.0 25725
Llantas y tubos (miles) 151.9 2223 209.4
Fertilizantes (miles de toneladas) 1 840.0 2085.2 2662.6
Algodon (miles de toneladas) 51.5 58.8 325
Telas (millones de metros) 40.2 30.7 19.8
Azicar (miles de toneladas) 66.5 23.8 15.9
Comestibles (miles de toneladas) 183.3 161.7 n. d.
Carbon (miles de toneladas) 579.0 788.5 1173.0
Petréleo crudo (miles de toneladas) 1514.3 2616.7 3917.0
Cemento (miles de toneladas) 22.0 9.6 16.2
Madera (miles de m?) 421.0 614.3 n. d.
Caucho (miles de toneladas) 57.7 75.9 62.9
Vestido (miles de piezas) 549 54.0 n. d.
Té (miles de toneladas) 15.0 16.1 8.0
Arroz (miles de toneladas) 1420.2 16244 1032.9
Café (miles de toneladas) 574 89.6 93.5
Cacahuates (miles de toneladas) 79.6 155.8 165.4
Pescado, camarones (miles de toneladas) 479 45.7 58.3

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.

VIETNAM

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
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(Millones de délares)
1989 1990 1991

Importaciones
Comercio en moneda convertible
(miles de millones de délares) 839.9 1306.7 2049.1
Alemania 52 20.7
Corea, Rep. de 15.6 53.1 152.1
Francia 52.5 123.0 147.9
Hong Kong 102.6 196.9 194.8
Japon 105.6 169.0 157.7
Singapur 413 497.0 722.2
Comercio en moneda no convertible

(millones de rublos) 17259 1448.2 289.0
Checoslovaquia 439 28.8 18.9
Hungria 32.8 54.3 13.7
Polonia 20.8 20.6 8.4
URSS 15329 12106 358.1
Exportaciones
Comercio en moneda convertible

(millones de dolares) 11382 12925 2009.8
Francia 79.7 1151 83.1
Hong Kong 789 243.2 2233
Japén 261.0 340.3 719.3
Singapur 70.7 194.5 425.0
Comercio en moneda no convertible

(millones de rublos) 807.5 1111.5 773
Checoslovaquia 438 48.8 4.2
Hungria 20.1 16.6 5.0
Polonia 89.2 10.6 4.1
URSS 548.6 919.7 214.5

Fuente: The Far East and Australasia.
PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1991
(Porcentajes del total)
Exportaciones Importaciones

Agricultura 35.0 Materias primas y
Industria pesada y minerales 33.8 combustibles . 57.8
Pescados y mariscos 134 Magquinaria y equipo 27.4
Industria ligera y artesanias 18 Bienes de consumo 14.9

Fuente: Country Report, Vietnam, nim. 3, 1994,





