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DINAMISMO DE ASIA DEL ESTE

EUGENIO ANGUIANO ROCH
El Colegio de México

El afio de 2005, que corresponde al del gallo de acuerdo con el calendario lu-
nar chino, resulté bastante benigno y fructifero para Asia en general, pero en
especial para la region de Asia Pacifico, pese a que se inici6 con dos signos
nefastos: los devastadores efectos de los tsunami ocurridos a fines de 2004,
y la proliferacion de la pandemia de la gripe aviar con la aparicion de casos
aislados de seres humanos afectados por ella.

Los dafios causados por los maremotos se estimaron con relativamente
mayor precision hacia finales del mes de enero, con el siguiente tragico in-
ventario: se cree que murieron alrededor de 280 000 personas (la cifra exac-
ta nunca se conocid), incluidos 103 000 decesos confirmados; hubo dafios
materiales enormes que, solamente por concepto de seguros, significaron
pagos de entre 5 000 y 10 000 millones de ddlares, segtn calculos de la In-
ternational Underwriting Association, aunque hubo expertos que estimaron
cifras mas cercanas al minimo que al maximo del rango citado.! El pais mas
afectado fue Indonesia, en donde se registraron mas de 127 000 desapareci-
dos solamente en la provincia de Aceh, quienes presumiblemente fallecie-
ron; el siguiente fue Sri Lanka, donde murieron mas de 31 000 personas.

En este desastre resulto notable la magnitud de la movilizacion internacio-
nal, gubernamental y privada, que al final logré reunir promesas de ayuda de
distinto tipo por el equivalente a unos 13 000 millones de ddlares, de los cua-
les alrededor de 5 000 millones procedieron de individuos y de empresas. El
G-7, que reune a las economias mas avanzadas del mundo, encabezo la lista de

! Keesing s Record of World Events 2005, p. 46420.
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donantes gubernamentales, con Estados Unidos en primer lugar, pero también
fue grande el esfuerzo de la Organizacion de las Naciones Unidas por medio
de varios de sus 6rganos, como la Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ademas
de ayuda directa, en dinero y en especie, el apoyo mas importante consistid
en la decision de los acreedores de posponer el cobro de los servicios de deu-
da externa de los paises mas afectados por el tsunami, y la de respaldar, con
intermediacion del Banco Mundial, un programa de reconstruccion de casas
habitacion, de edificios piblicos, como hospitales y otros, asi como de puertos
y otras obras de infraestructura basica. Al final del afio no hubo problema en
cuanto la ayuda internacional, sino mas bien en lo referente a la dificultad de
utilizar los recursos para la reconstruccion, o que avanzé muy lentamente.?

En parte debido a ese accidente natural y a los indicios de que venia una
fase descendente del ciclo econdmico global y regional, los prondsticos ini-
ciales para 2005 suponian que habria condiciones poco favorables para lo-
grar el crecimiento econdmico, sin que ello representara una recesion. Pero
al concluir el aflo las estimaciones mas acabadas del comportamiento del
producto interno bruto de las economias asidticas mas importantes mostra-
ban un resultado mejor que el previsto al inicio del periodo. China y la India,
las economias mas grandes de la region después de Japon, tuvieron incre-
mentos reales de sus respectivos PIB ligeramente mayores que los registrados
en 2004. La economia japonesa afirm6 su tendencia a la recuperacion del
crecimiento, después de una década de virtual estancamiento.

El problema global e intrarregional que se plantea es el de los desequili-
brios en los flujos de comercio de mercancias y servicios. En el cuadro pue-
den apreciarse los saldos en las respectivas balanzas de cuenta corriente con
el exterior, ademas de los datos relativos al crecimiento y a la inflacién en los
diferentes paises y subregiones de Asia. China, el grupo de ANSEA-4, las eco-
nomias asiaticas de reciente industrializacion (EARI) y Japén cuentan con
altos superavit en cuenta corriente, frente a déficit no sélo de otros paises y
economias asiaticos, sino principalmente de otros paises desarrollados que
no aparecen en el cuadro.

Conforme a los datos preliminares del Fondo Monetario Internacional
para 2005, Japon, los tigres de primera generacion (Corea del Sur, Taiwan,

2 Véase el reportaje “Asia’s tsunami, relief but little rebuilding”, The Economist, 24 de
diciembre de 2005, pp. 51-52.
3 World Economic Outlook, September 2005, pp. 242, 243, 245 y 254.



DINAMISMO DE ASIA DEL ESTE 13

CUADRO 1
PIB real Indice de precios Saldo en cuenta
(porcentaje (porcentaje corriente
de variacion) de variacion) (porcentaje del PIB)
20041 20051 20041 20051 20047 20051
[Asia emergente* 7.9 7.3 4.0 3.9 4.1 3.7]
China 9.5 9.72 3.9 3.0 4.2 6.1
[Asia meridional 7.1 7.0 43 47 02 ~1.9]
India 7.3 7.72 3.8 3.9 0.1 -1.8
Pakistan 7.1 7.4 7.4 9.9 0.2 -1.7
Bangladesh 5.8 5.7 6.1 6.2 -0.4 -1.5
[ANSEA-4 5.8 4.9 45 6.4 44 2.2]
Indonesia 5.1 5.12 6.1 8.2 1.2 -0.4
Tailandia 6.1 4.62 2.7 4.2 4.5 -2.5
Filipinas 6.0 4.82 6.0 8.2 2.7 2.1
Malasia 7.1 5.12 1.4 3.0 12.6 13.5
[EARI 5.6 4.0 24 2.2 7.2 5.5]
Corea del Sur 4.6 4.02 3.6 2.8 4.1 2.0
Taiwan 5.7 3.92 1.6 2.0 6.1 4.3
Hong Kong RAE 8.1 7.32 -0.4 1.0 9.8 10.3
Singapur 8.4 5.7% 1.7 0.7 26.1 25.7
[Japon? 2.6 2.5 — -0.2 3.7 3.4]

* Incluye 23 economias asiaticas en desarrollo, 4 de reciente industrializacion y Mongolia.
Fuentes: ' World Economic Outlook, September 2005, p. 32; % The Economist, 18 de febrero de 2006, p. 98;
3 The Economist, 14 de enero de 2006, p. 100.

Singapury la Region Administrativa Especial de Hong Kong) y China suma-
ban un superavit en cuenta corriente de 346 700 millones de ddlares estadu-
nidenses. Del otro lado del Pacifico, simplemente Estados Unidos tuvo un
déficit de 759 000 millones, equivalente a 6.1% de su PIB. Este desequilibrio
ha venido en aumento y no puede prolongarse indefinidamente sin que esta-
lle una crisis monetaria, aun tomando en cuenta la importancia de la econo-
mia estadunidense y el peculiar papel de su moneda como divisa internacio-
nal fundamental.

Por otra parte, el comercio internacional tiende actualmente hacia la for-
macion de bloques de paises y, consecuentemente, hacia la reduccion del co-
mercio multilateral, libre de medidas discriminatorias entre los paises y las
economias del mundo. Durante la 13° reunion cumbre del foro de APEC (Co-
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operacion Econdmica Asia Pacifico), efectuada en noviembre en Pusan, Corea
del Sur, se aludi6 a este problema con una serie de eufemismos —como des-
afortunadamente acostumbra hacerse en dicho foro— y se emiti6 un llamado
para que en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) se afir-
mara con contundencia la determinacion de los gobiernos de avanzar en las
negociaciones multilaterales de libre comercio. Lo que sucede es que en APEC
se soslaya una realidad abrumadora: que tomando como conjunto las econo-
mias que forman parte del foro, hay mas de 50 acuerdos bilaterales o regio-
nales de libre comercio que, por naturaleza, son discriminatorios, y que casi
nadie se atreve a abordar la gran incognita de como conciliar esos acuerdos
con laidea de una liberalizacion abierta, no discriminatoria y adoptada por con-
sensos de caracter no obligatorio.

En la reunion ministerial de la OMC realizada en Hong Kong a fines de
2005 se hizo evidente el fracaso de las posiciones de la mayoria de los gobier-
nos de los 149 miembros de la organizacion, que postulan la necesidad de
reactivar la llamada ronda de negociaciones de Doha, la cual estad moribunda
porque la mayoria de las acciones concretas de politica comercial se oponen
a las declaraciones de liberalizacion del comercio mundial.

Estos dos comportamientos, el de los desequilibrios comerciales que
parecen ser de naturaleza estructural, y el del fracaso de los acuerdos comer-
ciales multilaterales efectuados supuestamente para acabar con la discrimi-
naciony liberalizar el flujo de mercancias y servicios, tanto los adoptados de
manera unilateral —los de APEC— como los comprometidos mediante nego-
ciaciones —como ocurre en la OMC— nos llevan a la conclusion de que en el
escenario global siguen dominando el proteccionismo y los bloques comer-
ciales excluyentes. Eso explica el que muchas regiones, y la asiatica del Paci-
fico no es la excepcidn, prosigan con la practica de consolidar procesos par-
ciales de integracion.

En la cumbre de la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia (ANSEA) de
Kuala Lumpur, capital de Malasia, se hizo notorio ese esfuerzo de regiona-
lizacion de intereses economicos, pese a que habia algunas fricciones politi-
cas. En cuanto a lo primero, junto con la cumbre de ANSEA tuvo lugar la pri-
mera reunion cumbre de Asia del Este, con la participacion de los 10 paises
del sudeste de Asia* y 6 de ubicacion geografica més heterogénea; ellos son:
Japon, Corea del Sur, China, India, Australia y Nueva Zelanda.

4 Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y
Vietnam.
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Respecto a las fricciones, en 2005 las hubo entre China y Japon; entre es-
te pais y Corea del Sur, y dentro de ANSEA por la resistencia del régimen mi-
litar que domina en Myanmar a relajar su autoritarismo. Pero tales diferencias,
aun con el peligro potencial de una escalada que representan, no acaban con
el optimismo de los politicos, los empresarios y los dirigentes de Asia Paci-
fico interesados en avanzar hacia una comunidad de Asia del Este; esos ro-
ces, cuando mucho, retrasan el proceso de integracion, como se hizo notorio
en la reunion de Kuala Lumpur.
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CAMBOYA 2005:
ACOSO A LA OPOSICION

JOHN MARSTON
El Colegio de México

El afio estuvo marcado por la remocion de la inmunidad parlamentaria con que
contaban Sam Rainsy y otros dos miembros de su partido de oposicidn, y por
la condena en ausencia de Sam Rainsy a 18 meses de prision por el delito de
difamacion. Esto ocurrié aproximadamente al mismo tiempo que se arresta-
ba a varias personas, entre ellas algunos activistas de derechos humanos, pe-
riodistas y lideres sindicales. En términos generales, durante el afio la demo-
cracia multipartidista de Camboya sufrié un revés significativo. A pesar de que
el primer ministro Hun Sen recalco que solo se trataba del arresto de ciertos
individuos y no de una supresion de partidos, sindicatos u organizaciones no
gubernamentales,' fue evidente que como resultado de estas acciones se re-
dujo la posibilidad de protestar y debatir publicamente y se entendi6 que no
serian tolerados quienes criticaran con energia al régimen. La nueva y drastica
represion corresponde a un patron que se ha aplicado al menos desde media-
dos de 2004, cuando se constituy6 un nuevo gobierno tras un largo periodo de
estancamiento de los tres partidos dominantes. Durante ese lapso el Partido
de Sam Rainsy (PSR) presiond especialmente para destituir de su cargo al
primer ministro Hun Sen, y tuvo cierto éxito porque aprovech¢ las divisiones
del dominante Partido Popular Camboyano (PPC). La represion que se desen-
cadend durante el aflo puede ser vista como la mayor consolidacion de poder
que anhel6é Hun Sen a lo largo de su carrera y como el mantenimiento de la

! “The Price to Pay is the Abolishment of the Monarchy”, Phnom Penh Post, 21 de
octubre a 3 de noviembre de 2005, p. 13.
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posicion de fuerza de este personaje, no solamente en relacion con la oposi-
cidn, sino con su propio partido y con los actores internacionales. Desde otra
perspectiva podria considerarse un mecanismo de defensa que mostr6é que
las maquinaciones de la oposicion realmente habian tocado fibras sensibles
que debian abordarse. En realidad Hun Sen obré con cautela al ejecutar una
medida tan delicada como un tratado fronterizo con Vietnam.

PRESION CONTRA LOS DISIDENTES

A los tres politicos integrantes de PSR se les despojo de la inmunidad parlamen-
taria en una sesion a puerta cerrada de la Asamblea Nacional que tuvo lugar
el 3 de febrero.? Sam Rainsy, contando con la ayuda de la embajada de Esta-
dos Unidos, abandoné inmediatamente el pais; Chea Poch, otro parlamentario,
se escondiod y pronto sigui6 a Rainsy en su huida. El tercero, Cheam Channy,
fue arrestado rapidamente. Sam Rainsy viajé por muchos paises a lo largo
del afo pidiendo sanciones internacionales contra el gobierno y apoyo para
su causa. En su ofensiva contra el gobierno, en septiembre entablé una deman-
da contra Hun Sen en Estados Unidos y lo acusé de violacion de los derechos
humanos, especialmente por haber lanzado una granada contra un mitin del
PSR. A principios de octubre su partido fue decisivo en la organizacion de
protestas contra Hun Sen en ocasion de la visita del primer ministro a Nueva
York y a Paris. Como respuesta, miles de profesores y estudiantes organiza-
ron protestas en Phnom Penh contra Sam Rainsy. En repetidas ocasiones
Rainsy manifesto que regresaria a Camboya a enfrentar un juicio, aunque en
noviembre aclaré que solamente volveria si se le restituia su inmunidad par-
lamentaria y liberaban a los activistas encarcelados.’ Se ha comentado que
durante su prolongada ausencia Tioulong Saumura, su esposa, se ha hecho
cargo de la direccion nacional del partido, debilitado en extremo.

En julio una corte militar sentencié a Cheam Channy a siete aflos de pri-
sion por haber organizado un ejército para derrocar al gobierno. Organizacio-
nes de derechos humanos criticaron las irregularidades del juicio, el cual, dije-
ron, se baso en los testimonios de testigos dudosos y distorsion6 un proyecto
muy ingenuo consistente en crear “un futuro Ministerio de Defensa” destina-

2 Vong Sokheng y Liam Cochrane, “Immunity Gone, Rainsy Flees Country”, Phnom
Penh Post, 11 a 24 de febrero de 2005, pp. 1 y 8.

3 “Rainsy Remains Hopeful of Return from France”, Phnom Penh Post, 4 y 18 de no-
viembre de 2005, p. 7.
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do a inspeccionar los trabajos del gobierno. Cheam Channy no apel6 la sen-
tencia.

Chea Poch regreso al pais el 15 de agosto y fue interrogado por los
tribunales respecto a que presuntamente habia difamado al principe Norodom
Ranariddh (un cargo menos grave que el que enfrentaba Cheam Channy).
Nunca fue juzgado y poco después de su regreso los miembros de la Asam-
blea Nacional pertenecientes al PSR finalizaron su boicot, lo que dio lugar a
especulaciones sobre un posible acuerdo referente a su retorno.

La tension politica se centr6 en lo relativo a las fronteras de Camboya
con Vietnam, tema en extremo sensible para la poblacion general y que a me-
nudo ha sido utilizado por la oposicion con el propoésito de obtener benefi-
cios politicos. El antiguo rey Norodom Sihanouk sostuvo durante algin tiempo
que en la década de 1980 Camboya habia perdido el territorio que le habian
garantizado con anterioridad los tratados de los decenios de 1950 y 1960.
Tales fronteras, asegurd, estaban autentificadas por los mapas estadunidenses
del periodo de la guerra de Vietnam. Esto representa una seria critica a los
tratados fronterizos firmados con Vietnam en el periodo de la Reptiblica Popu-
lar de Kampuchea, con los cuales se asocia a Hun Sen y que constituyen un
tema extremadamente sensible dada su relacion con las actuales negociacio-
nes fronterizas con Vietnam. En abril, y contando con el apoyo de Hun Sen,
Sihanouk aceptd presidir un Consejo Supremo Nacional para Asuntos Fronte-
rizos (CSNAF) que estaria integrado por miembros nombrados por los diversos
partidos politicos, por Hun Sen y por el rey; las facultades del Consejo serian
meramente consultivas. No obstante, Sihanouk utiliz6 su nombramiento para
escribir a Tailandia, Vietnam y Laos el 31 de marzo acusandolos de haber
“arrebatado a mordiscos” parte de las fronteras de Camboya. Cuando los
miembros de la familia real demandaron mayores facultades para Sihanouk
y el Consejo, tales demandas dieron lugar a conflictos con Hun Sen (tal vez
agravados por el apoyo que Chea Sim, el rival de Hun Sen en el PPC, otorgd
a Sihanouk).* Hubo rumores de que un principe, cuyo nombre no se dio a
conocer, habia declarado que encabezaria una rebelion como consecuencia
de este asunto.’ Ante esto Hun Sen cre6 la Autoridad Gubernamental sobre
Asuntos Fronterizos, encabezada por él mismo, que remplazaba las funcio-

4 Verghese Matthews, “Comment: Deft Diplomatic Shuffling on the Border Issue”, New
Straits Times, 30 de mayo de 2005; Julio Jeldres, “Cambodian PM Takes Aim at Royals in
Border Row”, Asia Times Online, 13 de julio de 2005.

3 Vong Sokheng, “Border Affairs Council No Match for the Strongman”, Phnom Penh
Post, 1-14 de julio de 2005, p. 3.
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nes del CSNAF. En octubre, a peticion de Hun Sen, el rey Sihamoni disolvio
oficialmente el CSNAF. Paralelamente, mientras Hun Sen se preparaba para fi-
nalizar la Convencion Supletoria sobre el Tratado de Delimitacion de la Fron-
tera entre la Reptblica Popular de Kampuchea y la Republica Socialista de
Vietnam de 1985, dio a conocer que cualquier persona que lo acusara de ce-
der territorio a Vietnam seria encarcelada.

Al dia siguiente de que Hun Sen se dirigi6 a Vietnam para firmar el acuer-
do fronterizo se inici6 una serie de arrestos de criticos a su gobierno.® El di-
rector de la estacion de radio independiente llamada Colmena fue arrestado
el 11 de octubre por haber entrevistado a una persona con puntos de vista cri-
ticos hacia el tratado. El 14 de octubre se ordeno el arresto de cuatro lideres
sindicales y estudiantiles que habian firmado una declaracion emitida por el
Comité de Vigilancia de Camboya que cuestionaba tal tratado. Tres de ellos
huyeron del pais, en tanto que el cuarto, Rong Chhun, director de la Asocia-
cion de Profesores Independientes de Camboya, fue arrestado. Hun Sen de-
mando la extradicion de los dos que se encontraban en Tailandia. Otras perso-
nas que habian participado con firmeza en la oposicion también abandonaron
el pais en ese tiempo. Las tensiones entre Sihanouk y Hun Sen se intensifica-
ron; Hun Sen llegd a anunciar que trasmitiria una cancion de la década de
1970 en que se acusaba a Sihanouk de haber cedido territorio al Viet Cong.
Sihanouk se encontraba en Beijing, donde suele recibir atencion médica y po-
see una residencia privada, y alli declard, como lo ha hecho en innumerables
ocasiones, que “se exiliaria”. Finalmente el 11 de noviembre la Asamblea Na-
cional ratifico el tratado fronterizo; los miembros de la Asamblea pertenecien-
tes al PSR abandonaron la sala antes de la votacion final. E1 30 de noviembre
el tratado se convirtié en ley con la firma de aprobacion del rey Sihamoni.

El 22 de diciembre se sentencid en ausencia a Sam Rainsy a 18 meses
de prision y se le impuso una multa de 14 000 délares estadunidenses por el de-
lito de difamacion, al haber declarado que Hun Sen era responsable del ata-
que con una granada a un grupo del PSR. Asimismo se le sentencio a nueve
meses de prision por haber afirmado que el principe Norodom Ranariddh, di-
rigente del partido realista Frente Nacional Unido para Camboya Indepen-
diente, Neutral, Pacifica y Cooperativa (FUNCINPEC) habia aceptado sobornos
para formar una coalicion con el PPC. A fin de afio sus partidarios recurrieron
al nuevo rey para que le otorgara un perdon real.

® Human Rights Watch, “Cambodia: Prime Minister Moves to Crush Dissent”, Informe,
18 de octubre de 2005.
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El 31 de diciembre fueron arrestados dos activistas de derechos huma-
nos: Kem Sokha y Yeng Virak, pertenecientes a la organizacion Pa Nguo
Tean, también acusados de difamacion por haber mostrado una pancarta contra
Hun Sen en una concentracion. A esta detencion siguid el arresto, a principios
de 2006, de otro integrante de esa misma organizacion.” Estados Unidos, la
Unidn Europea, asociaciones de derechos humanos y algunas organizacio-
nes internacionales que han otorgado fondos al pais denunciaron dichos arres-
tos. Como respuesta a la presion internacional, a principios de 2006 fueron
liberados bajo fianza cinco de los presos por difamacion (Mom Sonando,
Rong Chhun, asi como los tres activistas apresados recientemente). No se
sabia con certeza si finalmente se ejecutarian los juicios ni qué efectos gene-
rales tendrian en la politica camboyana los citados arrestos.

En noviembre el PPC amplid su comité central de 153 a 268 miembros,?
medida interpretada por los observadores como un medio para que Hun Sen
apuntalara su apoyo, lo que constituye una nueva evidencia de que la dinami-
ca politica durante el afio respondi6 en parte a las divisiones internas del
propio PPC.

TRIBUNAL PARA JUZGAR AL KHMER ROUGE

El proceso de creacion de un tribunal internacional con una duracion de tres
aflos destinado a juzgar a los dirigentes del régimen de Pol Pot (de 1975 a
1979) por genocidio y delitos contra la humanidad tuvo un avance significativo
durante el afio. La estructura legal para celebrar los juicios ya esta estableci-
da; su denominacion oficial es Camaras Extraordinarias para el Enjuiciamien-
to de acuerdo con la Ley Camboyana de los Delitos Cometidos durante el Pe-
riodo de la Kampuchea Democratica. En una reunion de donantes celebrada
el 28 de marzo prometieron que otorgarian 38 480 millones de ddlares estadu-
nidenses para este proposito; Japon fue el pais que ofrecié la suma mayor.’
Estados Unidos, que desconfia del sistema judicial camboyano, no ha hecho
contribucién alguna hasta ahora, aunque ha destinado fondos para hacerlo en

7 John Aglionby, “Cambodia Arrests Human Rights Activists in Blow to Democracy”,
The Guardian, 2 de enero de 2006.

8 Cambodian People’s Party, “CPP’s Congress Adopts Resolution”, 22 de noviembre de
2005.

° United Nations, “Governments Pledge $38.48 Million for Khmer Rouge Trials in
Cambodia”, Informe de prensa, 28 de marzo de 2005.
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caso de que considere que los juicios satisfacen las pautas internacionales. '’
A fines de afio atin no se contaba con todo el dinero requerido; faltaban los
13 300 millones de dolares estadunidenses que las Naciones Unidas habian
asignado como contribucién de Camboya, pero que el gobierno camboyano
declard que no podria aportar. Como solucion, el PSR convoco a una campa-
fia publica destinada a reunir fondos entre los camboyanos. Aunque tal pro-
puesta resultaba atractiva, fue rechazada, y probablemente no tanto por erro-
res del plan, sino por haberse originado en el seno del PSR. Posiblemente el
dinero faltante se cubrira con mas aportaciones internacionales. En octubre
la India contribuy6 con un millon de dolares estadunidenses para este fin, y
en diciembre la Unioén Europea proporciono 1 200 millones. A pesar de las con-
tinuas maniobras diplomaticas y politicas, y las acusaciones periodicas de la
falta de compromiso del gobierno de Camboya en torno a estos temas, en
realidad la cantidad de dinero por cubrir es relativamente pequefia, de modo
que solo unos cuantos observadores consideran que esto constituira un obs-
taculo para los juicios, que probablemente empezaran en 2006. Ya se ha de-
signado un lugar para los juicios en las afueras de Phnom Penh, y las Naciones
Unidas han nombrado como su delegado principal a Michele Lee, funciona-
rio chino que fue administrador de alto rango en el tribunal de Ruanda. Ade-
mas, las Naciones Unidas comenzaron a entrevistar en diciembre a los posi-
bles jueces.

RELACIONES INTERNACIONALES

En el transcurso del afio continué vigente el problema que representan los
montafieses que huyen de Vietnam para refugiarse en Camboya. Como ha
sucedido en afios anteriores, algunos de ellos fueron devueltos a Vietnam por
las autoridades camboyanas y por empleados dependientes de las Naciones
Unidas. Otros se han establecido en paises extranjeros y se cree que algunos
mas permanecen escondidos en los bosques para evitar que se les deporte.
De acuerdo con Vietnam, los habitantes de las montafias, muchos de ellos
cristianos, abandonan ilegalmente el pais a causa de la agitacion externa. Un
servicio de noticias vietnamita alababa a principios de afo a los funcionarios
camboyanos porque impedian cruzar la frontera a quienes lo intentaban y

10 Lee Berthiame, “US: Transparency Needed in Judge Selection”, The Cambodia Daily,
20 de mayo de 2005.
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afirmaba que los funcionarios camboyanos vigilarian con atencion las activi-
dades misioneras en el noreste del pais.!! Las organizaciones de derechos
humanos continuaron cabildeando para que se reconociera la categoria de
refugiados a quienes cruzaran la frontera. En algunos acuerdos firmados en
marzo entre Vietnam y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) se garantiza que los montafieses deportados a Vietnam
no seran castigados. No obstante, varias organizaciones de derechos humanos
e instituciones dedicadas especificamente a los asuntos de los montafieses pu-
sieron en duda la efectividad de tales acuerdos. En julio las autoridades cambo-
yanas deportaron a 100 montafieses tras haber sido rechazados como refugia-
dos por el ACNUR.'? En el mes de septiembre 72 montafieses habian regresado
a Vietnam conforme a los lineamientos de los programas del ACNUR, y 286
se habian establecido en terceros paises (Estados Unidos, Canada y Finlan-
dia).!3 Varios cientos de montafieses atn se encontraban en Phnom Penh.
Aunque oficialmente se han resuelto las tensiones diplomaticas surgidas
como consecuencia de los disturbios antitailandeses que tuvieron lugar en el
pais en 2003, atin subyace cierta molestia en ambas partes, especialmente en
lo referente a los asuntos fronterizos, lo cual fue destacado por Sihanouk co-
mo presidente del CSNAF. Se establecio un acuerdo para crear una subcomi-
sion encargada de hacer un nuevo deslinde de la frontera en 2006 y de colocar
los mojones que hubieran desparecido. Durante 2005 hubo una confrontacion
de escasa importancia en la frontera, similar a otras ocurridas en afios ante-
riores. En mayo, a causa de una concentracion de tropas tailandesas en las
cercanias de la frontera, Camboya cerro el acceso al antiguo templo de Preah
Vihar, un sitio que han disputado por largos afios los dos paises. Aunque di-
cho templo fue declarado territorio camboyano en la década de 1960, se acce-
de a él con mayor facilidad desde Tailandia.'* Los tailandeses afirmaron que
las tropas se habian desplegado porque los aldeanos camboyanos vivian muy
cerca de la frontera, en un area que por mandato fue declarada libre de po-
blacion; también aseveraron que la contaminacion del agua del lugar afecta-

1 “Cambodia Stops Illegal Immigrants from Central Highlands”, Voice of Vietnam, 3 de
enero de 2005.

12 Kristen Kelley, “Montagnards Repatriated to Vietnam without International Monitoring”,
Weekly Indigenous News, 12 de agosto de 2005.

13 United Nations, “UN Refugee Officials Accompany Vietnamese Returnees Home from
Cambodia”, Informe de prensa, 24 de septiembre de 2005.

14 Sanoah Voralak, “Phnom Penh Closes Khao Phra Vihara Ruins; Gate Ordered Shut
Pending Negotiations”, Bangkok Post, 15 de mayo de 2005.
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ba al territorio tailandés adyacente. Se informo que los soldados tailandeses
estaban cavando trincheras y colocando alambre de puas. El conflicto se re-
solvio pocos dias después con la retirada de las tropas tailandesas y la rea-
pertura de la puerta del templo a los turistas.

En noviembre, mientras las relaciones con las poblaciones musulmanas
del sur de Tailandia eran tensas, fue detenido en la frontera un grupo de 86
musulmanes camboyanos, a quienes no se les permitio entrar en el pais por
temor a que participaran en la insurgencia.

Segun la sabiduria popular, Camboya se aleja cada vez mas de Estados
Unidos y de la Union Europea al tiempo que se acerca a China, lo cual esta
relacionado con el hecho de que Estados Unidos y la Unidon Europea ponen
condiciones para su ayuda, en tanto que China no lo hace. Resulta dificil va-
lorar tales ideas, pues no toman en consideracion, por ejemplo, los matices
de la relacién de Camboya con Japdn, y en cambio al parecer perciben en
forma superficial la racha de intercambios diplomaticos y de acuerdos bila-
terales ocurrida entre Camboya y China en afos recientes. China es el mayor
inversor en Camboya: la mayor parte de las fabricas de ropa pertenecen a
chinos, y las prendas de vestir que elaboran las venden a Estados Unidos y
a Europa. Asimismo, actualmente China es el mayor donante de ayuda mili-
tar, con una suma de alrededor de 5 millones de dolares estadunidenses al
afio." (Vietnam es el segundo pais méds importante que suministra ayuda mi-
litar en forma de entrenamiento para los oficiales militares camboyanos, y
Japén es el mayor donante de ayuda no militar). Cabe agregar que China, a
su manera, estd fomentando en forma sutil el fortalecimiento de instituciones
que embonen bien con las suyas.

Estados Unidos suspendio la ayuda militar a Camboya tras el golpe de
estado de 1997 y ha mantenido la politica de canalizar la asistencia humanitaria
para el pais mediante organizaciones no gubernamentales, en lugar de entre-
garla directamente al gobierno central. En el gobierno de Estados Unidos ha
habido criticas a esta politica, en parte por la percepcion de que la creciente
influencia china representa un reto; pero los intentos por cambiar tal politica
encontraron la oposicion del Comité del Senado sobre Asignaciones en julio,
de modo que las restricciones contintian.'® No obstante, en agosto Estados

15 Sam Rith y Liam Cochrane, “Army Best Friends with China and Vietnam”, Phnom
Penh Post, 21 de octubre a 3 de noviembre de 2005, pp. 1-2.

16 Thomas Lum, “Cambodia: Background and US Relations”, Congressional Research
Service Report for Congress, 8 de julio de 2005.
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Unidos dio por terminada la prohibicion de ayuda militar al pais a cambio de
que Camboya firmara un acuerdo para no extraditar a ciudadanos estaduniden-
ses al Tribunal Penal Internacional. Pero no quedo claro hasta qué punto se
restituy? la ayuda militar, dadas las sanciones de Estados Unidos sobre Cam-
boya a causa del trafico de personas.

Camboya participd militarmente por primera vez en 2005 en una mision
de paz de las Naciones Unidas enviando alrededor de mil soldados a Sudan
en marzo.

ECcONOMIA

A principios de 2005 hubo una gran preocupacion por la industria del vesti-
do de Camboya, la cual representa una proporcion sustancial de las exporta-
ciones del pais. Se considerd que el pais era extremadamente vulnerable ante
la competencia china debido a que las regulaciones de la Organizacion Mun-
dial del Comercio habian dado fin a un sistema de cuotas con Estados Uni-
dos. Alrededor de 20 000 obreros, en su mayoria mujeres, perdieron sus
trabajos cuando se cerraron 12 fabricas y 24 mas suspendieron sus operacio-
nes. Esto, aunado al aumento del costo del combustible, dio como resultado
que las primeras predicciones del crecimiento del PIB cayeran de 7.7% en 2004
a2.6% en 2005. No obstante, a mediados de afio la crisis parecia haber pa-
sado después de que Estados Unidos y la Union Europea decidieron limitar
temporalmente el aumento anual de sus importaciones procedentes de Chi-
na. Los representantes de Gap, Inc., la firma que compra mas articulos de
vestir a Camboya, manifestaron que continuarian adquiriendo los productos
camboyanos porque el pais habia mantenido las normas de trabajo decreta-
das por la Organizacion Mundial del Trabajo. En octubre el gobierno predijo
un incremento de 13% en la industria del vestido para 2005 y un aumento de
entre 30y 35 % en el niimero de turistas para el mismo afio.!” En noviembre el
Banco Mundial reviso los pronosticos negativos para Camboya durante 2005
que habia dado a conocer anteriormente y afirmé que el crecimiento del PIB
serfa de 6.1%.'® Un célculo mas conservador elaborado por el Instituto de
Economia de Camboya y dado a conocer aproximadamente al mismo tiempo

17 “Cambodia’s PM Confident of Country’s Economic Situation”, Xinhua, 2005.
18 “World Bank Raises Cambodia’s Growth Forecast in 20057, Xinhua, 3 de noviembre
de 2005.
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pronostico un crecimiento de 5%.!° Tales estimaciones relativamente opti-
mistas del PIB se deben a la afluencia de inversiones que ocurrio por primera
vez durante 2005 después de varios afios en que no se presento este fenome-
no. China invirtié6 442 millones de dolares estadunidenses, Tailandia 66
millones y Taiwan 41 millones.?

Debemos tener en cuenta que tales estadisticas nos dicen poco sobre la
economia informal o sobre la economia cercana a la subsistencia de los agri-
cultores, y que la gran mayoria de los camboyanos entra en esas categorias.
Se afirma que 36% de la poblacion se encuentra por debajo del nivel de po-
breza. La sequia que empezo6 en 2004 destruyo entre 10 y 15% de la cosecha
decembrina de dicho afio, por lo cual la mitad de las 24 provincias del pais
suftio escasez de arroz a principios de 2005.2! La sequia que afecté a Cam-
boya se extendid por varios paises de la region y formo parte del cuarto afio
consecutivo de condiciones climaticas adversas, con sequias e inundaciones.
En octubre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion informo que la cosecha de la estacion de lluvias de 2005 pare-
cia normal y predijo una produccion total de arroz de 4 300 toneladas, 3.1%
superior a la de 2004 y 3.2% mayor que el promedio de los tltimos cinco
afios.??

Chevron Texaco anuncié a principios de afio que en cuatro pozos de ex-
ploracion se habia logrado encontrar petréleo frente a las costas de Camboya. A
esta compaiiia estadunidense se le ha concedido un interés de 70% en el area;
el resto lo tiene la Compafiia de Exploracion de Petrdleo Mitsui de Japon.?

A fines de 2005 el Fondo Monetario Internacional aprobd la disminucion
de la deuda a un grupo de 19 paises pobres, entre ellos Camboya.’* Dicha deu-
da, que asciende a 82 millones de dolares estadunidenses, sera condonada en
su totalidad; no obstante, aun puede constituir un gran obstaculo. El pais

19 Vong Sokheng y Ayelish McGarvey, “Growth Rate Down; Chins Up”, Phnom Penh
Post, 4 y 18 de noviembre de 2005, pp. 1-2.

20 “Cambodia’s Proposed Investment Reaches All-Time High in 2005”, Xinhua, 5 de
diciembre de 2005.

2l “Cambodia Receives Emergency Food as 500 000 People Face Draught”, Bloomberg,
19 de abril de 2005.

22 FAO/GIEWS, “Foodcrops and shortages —10/5— Cambodia”, 12 de octubre de 2005.

23 AFP, “Chevron Texaco Encouraged by Four Finds in Offshore Cambodia Sites™, 13 de
enero de 2005.

24 International Monetary Fund, “IMF to Extend 100 Percent Debt Relief to Cambodia
Under the Multilateral Debt Relief Initiative”, Informe de prensa, 23 de diciembre de 2005.
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debe 500 millones de ddlares estadunidenses al Banco Asiatico de Desarro-
llo y 570 millones al Banco Mundial.?®

PROBLEMAS DE SANIDAD

Aunque en el transcurso del afio los observadores extranjeros han estado
cada vez mas conscientes de los riesgos que implica para el pais la influenza
o gripe aviar, de acuerdo con las observaciones que realicé durante el verano
de 2005 pocos camboyanos entendian el problema o estaban muy preocupa-
dos por él.

Camboya ya enfrenta un grave problema de sida. Segun algunos calcu-
los, la incidencia del VIH es de 2.6%, la tasa mas elevada de este virus en Asia.
Un estudio del Banco Asiatico de Desarrollo dado a conocer en diciembre
afirma que el sida podria afectar seriamente la economia del pafs.?® Algunos
especialistas en Camboya especulan en forma privada que el nimero de muer-
tos por sida podria llegar a ser comparable al nimero de muertos durante el
periodo de Pol Pot. Pero por otro lado, durante los ultimos afios se ha presta-
do considerable atencion a ese mal, y es evidente que el conocimiento publi-
co ha aumentado.

Hasta ahora en Camboya ha habido pocos casos de gripe aviar en huma-
nos, pero, al igual que con el sida, el problema radica en la ausencia de una
infraestructura sanitaria adecuada para hacer frente a la enfermedad. Se cree
que si la trasmision de esta enfermedad entre humanos se llegara a extender
en el pais, se contaria con pocos medios para combatirla.

En febrero murié una mujer camboyana de gripe aviar en Vietnam. Un
mes después fallecio un hombre de 28 afios cerca de la frontera de Vietnam.
A esto siguio la muerte de un nifio y de una mujer joven de la misma provin-
cia. Aunque no ha habido mas informes de casos de gripe aviar en humanos,
los investigadores han encontrado una alta incidencia de la enfermedad entre
aves silvestres de Camboya oriental. Ademas, se ha detectado en pollos den-
tro de un area de 10 kilémetros alrededor de Phnom Penh. Sin embargo ha
habido mas informes de casos de gripe aviar en Tailandia y en Vietnam que

23 Vong Sokheng, “Debt Burden Clouds the Silver Lining”, Phnom Penh Post, 30 de
diciembre de 2005 y 12 de enero de 2006, pp. 1-2.

20 “AIDS Could Devastate Economies of Cambodia, Papua New Guinea, Study Says”,
Medical News Today, 2 de diciembre de 2005.
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en Camboya, y a fines de 2004 este pais prohibio las importaciones de carne
de pollo. Los camboyanos con los que he hablado tienden a desestimar la en-
fermedad, que consideran problema de Vietnam. No obstante, algunos exper-
tos suponen que son mas los casos cerca de la frontera con Vietnam porque
el sistema de salud de aquel pais esta mejor dotado para su deteccion.”’ En
noviembre se publico en la prensa que las reservas de Tamiflu, la costosa
medicina que se utiliza con mayor frecuencia para tratar la gripe aviar, solo
eran suficientes para 100 personas. La Organizacion Mundial de la Salud
cuenta con un nimero mayor, tal vez para 1 600 personas, pero esta cantidad
seria muy reducida en caso de que se presentara una epidemia de grandes
dimensiones.?®

En marzo se dio a conocer que Camboya solo contaba con 2 500 ddlares
estadunidenses para la educacion sobre la gripe aviar, pero a esta cantidad
poco después se le sumaron 40 000 dolares estadunidenses provenientes de
la OMS. En octubre, en ocasion de la visita del secretario de salud de Estados
Unidos, Mike Leavitt, los dos paises firmaron un memorandum de entendi-
miento para la cooperacion en el combate de la gripe aviar y en otros proble-
mas de salud. Paralelamente Estados Unidos prometio 1 850 millones de do-
lares con tal fin. Un representante del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo afirmé en diciembre que Camboya necesitara 18 millones de
dolares estadunidenses para combatir la enfermedad en los meses proximos.?’

27 Tim Clark, “Unknown Quantity: Bird Flu in Cambodia”, Science and Development
Network, 24 de noviembre de 2005.

28 Tim Clark, “Tamiflu Doses are Just Too Few”, Phnom Penh Post, 4 a 18 de noviembre
de 2005, pp. 1 y 4.

2 Ek Madra, “Cambodia Needs $18 MIn for Bird Flu Fight: UN”, Reuters, 16 de diciem-
bre de 2005.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2002 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda’

Gobierno

Jefe de Estado

Presidente de la Asamblea Nacional
Partidos politicos

Miembros clave del gobierno:?
Primer ministro
Ministro de Comercio
Ministro de Economia y Finanzas
Ministro de Relaciones Exteriores
y Cooperacion Internacional
Ministro de Industria, Mineria
v Energia
Co-ministro de Defensa Nacional
Co-ministro de Defensa Nacional
Gobernador del Banco Estatal

Reino de Camboya

Phnom Penh

181

13.5

La religion oficial y de 95% de la poblacion

es el budismo terevada. Existe una minoria sunita
(cham y malaya) y cristiana

Khmer

Nuevo Riel/NR

Monarquia constitucional

El rey Norodom Sihanouk

Norodom Ranariddh

Partido del Pueblo de Camboya, Frente Unido
Nacional por una Camboya Pacifica Neutral y
Cooperativa (FUNCINPEC), Partido Sam Rainsy,
Partido Liberal Budista, Partido de la Ciudadania
Khmer

Samdech Hun Sen
Cham Prasit
Keat Chhon

Hor Namhong

Suy Sem

Sar Kheng
Tea Banh
Chea Chanto

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La ultima revision de estos datos fue en enero de 2006.

Fuente: diversas.
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CHINA 2005:
LAS CONTRADICCIONES DEL MODELO ECONOMICO

ROMER CORNEJO
El Colegio de México

Si bien durante el afio 2005 la economia de China experiment6 un vigoroso
crecimiento, los funcionarios del gobierno y los analistas de la prensa oficial
fueron reiterativos al exponer los complejos problemas sociales y los desequi-
librios del desarrollo regional y del medio ambiente que ha traido un modelo
econdémico centrado en el crecimiento del PIB. Paralelamente, mientras la nue-
va élite politica se ha consolidado, al ser presionada por la expansion de mo-
vimientos de protesta social ha insistido en la reelaboraciéon de un conjunto
de propuestas centradas en los grandes desequilibrios sociales, econdmicos
y ambientales, y al mismo tiempo ha aplicado mano dura a los medios de co-
municacion, periodistas y abogados que trasgredieron los difusos limites de
la critica y la participacion politica. En el plano internacional el pais continud
con su proyecto de construccion de un ambiente propicio para su proyecto
nacional, en medio de las expectativas y recelos que ha provocado su expan-
sion comercial. Las paraddjicas relaciones con Estados Unidos apenas si se
vieron afectadas por el endurecimiento de las posiciones estadunidenses que
ven al pais como amenaza. China no logro levantar el embargo de armas en la
Unidn Europea y se mantuvieron las disputas comerciales, aunque las relacio-
nes econdmicas progresaron y se lograron varios acuerdos en el plano inter-
nacional. A la par que se estrecharon las relaciones econdmicas con Japdn hubo
roces politicos, pues el primer ministro japonés hizo honores a los militares
caidos en la guerra, lo que provocé manifestaciones antijaponesas violentas
en algunas ciudades chinas. Tanto Estados Unidos como Japdn percibieron con
recelo la aprobacion de la Ley Antisecesion. Con el resto del mundo China
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continud aminorando tensiones donde las habia y construyendo alianzas con
miras a asegurar materias primas, mercados y aliados para su “ascenso paci-
fico”, que es como oficialmente denomina a su particular insercion global.

EcoNoMiaA

Conforme a los informes oficiales, el producto interno bruto de China crecid
9.9% en 2005;! su valor total fue de 2 279 000 millones de ddlares, lo que
colocé a la economia del pais como la cuarta mas grande del mundo después
de las de Estados Unidos, Japon y Alemania. La inflacion de los precios al
consumidor se mantuvo en 1.8%. Dentro del PIB la agricultura ocup6 12.4%,
la industria 47.3% y el sector servicios 40.3%. El ingreso fiscal representd
17.34% del PIB y fue de 395 350 millones de ddlares, con un aumento de
19.8% en relacion con el afio anterior. A fines de 2005 las reservas internacio-
nales llegaron a 818 900 millones de ddlares.

En términos de la propiedad de las empresas, el aumento mas elevado de
los rendimientos lo obtuvo la empresa privada nacional con 47.3%; las del
Estado incrementaron sus ganancias 17.4% y las empresas de inversion ex-
tranjera 6.9 por ciento.

El valor del comercio exterior del pais fue de 1 422 100 millones de d6-
lares, lo que representé un aumento de 23.2% con relacion al afio anterior,
con un excedente en la balanza comercial de 101 900 millones de dolares.
En el comercio exterior las empresas con inversion extranjera tuvieron una
participacion de casi 60%. China aprobd 44 001 proyectos de inversion extranje-
ra; la inversion real fue de 60 300 millones de ddlares, 0.5% menos que en el
afio anterior. La inversion china en el extranjero tuvo un aumento sustancial
de 25.8%, con 6 900 millones de dodlares. Gran parte de ella se dedico a
proyectos relacionados con la importaciéon de materias primas.

En el ambito de la agricultura, la tierra cultivable disminuy6 en el afio
362 000 hectareas y la produccion de algodon descendid 9.8%. Se informd
de un aumento de 3.1% en la produccion de granos, todavia muy por debajo de
su maximo histdérico de 1998.

El crecimiento general de la economia se reflejo en un incremento de
dos digitos en la venta de automoviles, electrodomésticos, mobiliario, joye-
ria y otros productos de consumo. En general las transacciones al menudeo

! Datos tomados de People’s Daily, 1 y 6 de marzo de 2006.
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aumentaron 12.9%. Para fines de afio las ventas de automoviles privados se
habian elevado 22%, a 23 650 millones de unidades.

Los informes oficiales dan cuenta del aumento de la polarizacién social
y del deterioro ambiental. El ingreso promedio per cépita de los residentes
urbanos subi6 9.6%: llegd a 1 310 ddlares anuales, mientras el ingreso de la
poblacioén rural subid 6.2%, con 406.87 ddlares al aio. Por lo tanto los resi-
dentes de las ciudades tuvieron un ingreso 3.2 veces superior al de quienes
viven en el campo. Aunque un total de 9 700 millones de residentes urbanos
se sumaron a la fuerza laboral, las estadisticas oficiales informan que la tasa
de desempleo urbano es de 4.2%. Segiin una investigacion del Bur6 Estatal de
Estadisticas, en el primer trimestre de 2005, 10% de las personas mas ricas
del pais poseia 45% de la riqueza total nacional, mientras el 10% mas pobre
poseia solo 1.4%. Esta tendencia se ha venido acentuando, pues el 10% mas
rico aumento sus ingresos 15.7% mientras el 10% mas pobre lo hizo 7.6%
respecto al mismo periodo del afio anterior. En general, después de descon-
tar la inflacion el ingreso subid en China 8.6% en ese periodo. Asimismo el
coeficiente de Gini se ha calculado en mas de 0.48,% y esta entre los mas
inequitativos del mundo.

Por otra parte, fue muy escaso el aumento del tratamiento de las aguas
residuales en las ciudades, que representan 48.4% del total; en mas de un ter-
cio de las 523 ciudades mas grandes monitoreadas el aire estd contaminado,
y 41% de las aguas de los siete rios mas caudalosos del pais también presenta
contaminacion.

Un cambio importante introducido por la nueva dirigencia china en la eco-
nomia ha sido el aumento del gasto en ciencia y tecnologia, asi como el de los
subsidios para el campo y para los programas de combate a la pobreza. Segun
fuentes oficiales, en 2005 el gobierno invirti6é 14 600 millones de ddlares en
cienciay tecnologia, educacion, salud y cultura, con un aumento de 18.3% res-
pecto al ailo anterior. Esta cifra es insuficiente para las necesidades del pais, aun
si consideramos que hay que agregarle los 1 190 millones de délares por concep-
to de venta de bonos del tesoro que también se invirtieron en esos rubros.

En las politicas de apoyo al campo lo mas importante fue la suspension
del impuesto a la agricultura y a la ganaderia a partir del 1 de enero de 2005.
Este impuesto, que habia representado 39% de la recaudacion impositiva del
gobierno en 1949 y fue la base fundamental para la inversion en los primeros
30 afios de la RPC, ya significaba muy poco para el gobierno central, que

2 Xinhua, 19 junio de 2005.
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recolectd solo 1 500 millones de yuanes por ese concepto en 2005. Los cam-
pesinos lo consideraban una enorme carga que administraban arbitrariamente
los gobiernos locales. Asimismo el gobierno invirtié 875 millones de dolares
en el pago de colegiaturas, libros de texto y otros subsidios para 17 millones de
estudiantes de las familias mas pobres de las regiones centrales y occidenta-
les del pais; ademas, invirtiéo mas de 2 000 millones de dolares en programas
de combate a la pobreza, y segin informo, el resultado fue la reduccion 2 450
millones en el nimero de campesinos pobres.

Como producto de su proceso de institucionalizacion, el gobierno tomo
medidas especificas en relacion con la recaudacion. A partir del 1 de octubre
de 2005 inici6 la aplicacion de algunas medidas sobre el impuesto individual
promulgadas por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) con el prop6si-
to de unificar el sistema de recaudacion. Las personas de altos ingresos seran
objeto de monitoreos, y a los evasores se les impedira salir del pais. Actualmen-
te el impuesto individual lo recolectan los empleadores, que en la mayoria de
los casos pagan a las autoridades una cantidad total sin presentar un desglose
individual. Segtin las nuevas medidas deberan proporcionar una informacion
detallada de cada uno de sus empleados, incluyendo entre otras cosas su direc-
cion, ingresos, impuesto retenido, etc. Con el nimero de identidad del indivi-
duo el SAT construira una base de datos para cada contribuyente, que incluira
los que le proporcionen el empleador y el contribuyente mismo.?

Asimismo y como una medida redistributiva, en una audiencia celebra-
da en septiembre de 2005 por el comité permanente de la Asamblea Popular
Nacional (APN), se propuso aumentar el ingreso minimo tasable de 800 yuanes
(98.64 dolares) a 1 500 yuanes (184.96 dolares). Se estan evaluando también
otras reformas impositivas.

El sector privado ha experimentado un crecimiento importante. Segtin la
Administracién Nacional de Industria y Comercio, en el afio 2005 habia en el
pais 7 878 000 empresas registradas, de las cuales 3 984 000, es decir 50.7%,
eran privadas, las que por primera vez sobrepasaron en nimero a la suma de las
empresas estatales y las extranjeras, pues aumentaron mas de 19% respecto
al aflo anterior. Segun la citada agencia, esas empresas se concentran fundamen-
talmente en Jiangsu, Guangdong, Zhejiang, Sanghai, Shandong y Beijing, aun-
que presentan un crecimiento mas acelerado en Shanxi, Liaoning, Shanghai,
Anhui, Guangxi y Hainan. Entre las empresas privadas han cobrado cierto
dinamismo el sector servicios y la investigacion tecnologica. De todas las

3 http://www.tdctrade.com 4 de octubre de 2005.
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empresas privadas 4% se dedica a la cultura, el cuidado de la salud, la educa-
cion y los deportes y 1.6% opera en el ramo de la electricidad y el gas.*

Como una medida de respaldo a las empresas privadas, ahora ubicadas
en el llamado ““sector no publico de la economia”, el Consejo de Estado publi-
c6 un documento en el cual apoya el desarrollo del sector y propone siete
medidas para promover el desarrollo de la economia no publica:

»  Facilitar el acceso a los mercados, de acuerdo con el principio de “entra-
da igual y tratamiento justo”. El documento sugiere la apertura al capital
privado para la inversion en infraestructura publica, en los servicios finan-
cieros, en las industrias de ciencia y tecnologia relacionadas con la de-
fensa, asi como en las empresas estatales.

*  Aumentar los estimulos financieros e impositivos. En este aspecto el do-
cumento propone estimular el establecimiento de instituciones de crédi-
to y servicios financieros innovadores que apoyen a empresas medianas
y pequefias, asi como la promocién de un sistema de garantia de crédito.

*  Mejorar los servicios sociales para la empresa no publica, valiéndose
de organizaciones de intermediacion, del apoyo al establecimiento de
empresas y del entrenamiento y la innovacion tecnoldgicos.

»  Proteger los derechos e intereses de las empresas no publicas y sus em-
pleados por medio de las instituciones legales, del establecimiento de
un sistema de seguridad social para varios tipos de empleados, y del per-
feccionamiento de las organizaciones sindicales.

»  Estimular a las empresas no publicas para promover el mejoramiento de
sus propias calidades.

*  Mejorar la supervision del gobierno sobre las empresas no publicas.

»  Fortalecer la coordinacion de politicas aumentando la conciencia de ser-
vicio, innovando y perfeccionando los métodos de servicio e incremen-
tando la publicidad.’

Comercio exterior

En comercio exterior China siguié manteniendo un alto crecimiento de sus
exportaciones e importaciones, una alta concentracion de ellas en bienes ma-

4 People’s Daily (PD), 5 de febrero y 1 de noviembre de 2005.
5 pD, 25 de febrero de 2005.
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nufacturados, una gran diversificacion de sus mercados y una fuerte concen-
tracion regional. La importacion de materias primas y energéticos, y la am-
pliacién de mercados para sus productos son preocupaciones fundamentales
del gobierno. La Union Europea se ha colocado como el principal socio co-
mercial del pais, Estados Unidos sigue siendo el primordial destino de sus
exportaciones y Japon la fuente preferente de sus importaciones.

Junto al importante crecimiento del comercio exterior y particularmente
de la exportacion de manufacturas, en el afio 2005 se presentaron disputas
comerciales con sus principales socios y recelos generalizados en muchas re-
giones del mundo ante el avance econémico del pais. Se agudizaron las dispu-
tas comerciales con China y tras ellas la reaccion proteccionista de sus mer-
cados mas importantes. Segtin fuentes oficiales chinas, Estados Unidos, el
mayor exportador de algodon, otorgd a sus exportaciones en este rubro un
subsidio de mas de 3 000 millones de dolares. Segun los célculos del grupo
Oxfam de Hong Kong, ese subsidio dejaria fuera del mercado laboral a unos
720 000 cultivadores de algodon chinos. Asi mismo se calcula que los subsi-
dios de la Unidn Europea a las exportaciones de azticar reducen 38 dolares el
ingreso anual per cépita de los agricultores chinos de ese sector.®

Uno de los rubros que han traido mas reclamos a China ha sido el de los
textiles, ante el cual la Uniéon Europea se mostrd particularmente sensible.
Como respuesta ante las medidas proteccionistas tomadas fundamentalmen-
te por la Unién Europea y Estados Unidos, la decision que habia tomado
China de quintuplicar las tarifas de exportacion de 74 categorias de textiles a
partir del 1 de enero, cuando las cuotas de textiles del mundo serian elimina-
das, fue revocada, y ademads se decidi6 eliminar las tarifas de 81 rubros texti-
les a partir del 1 de junio de 2005. Esta medida fue muy bien recibida por las
organizaciones que agrupan a los empresarios textileros chinos, uno de cu-
yos lideres, Sun Huabin, opina que el pais tiene que encarar este reto reajustan-
do sus estrategias de exportacion e introduciendo tecnologias mas avanzadas
para aumentar el valor agregado de sus productos.’

Las presiones externas para que el gobierno flexibilice el tipo de cambio
y particularmente busque una revaluacion del yuan fueron muy fuertes este
afio. Aunque las autoridades centrales permitieron a mediados de afio un pe-
quefio deslizamiento al alza de su moneda, éste no se reflejé en cambios sig-
nificativos para los mercados.

6 http://news.xinhuanet.com/english/2005-12/18/content 3938946.htm
7 pD, 3 de mayo de 2005.
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CUADRO 1. Comercio de China con sus 10 principales socios comerciales
enero-noviembre 2005 (millones de dolares y cambio respecto al afio

anterior)

Cambio  Exporta-  Cambio  Importa-  Cambio
Socio Total % ciones % ciones %
Union Europea 196 782 23.6 130 222 35.9 66 561 5.0
Estados Unidos 191 585 25.4 147 664 31.7 43 921 8.1
Japon 166 986 10.3 76 371 15.9 90 614 5.9
Hong Kong 120 485 20.7 109 333 22.4 11151 5.5
Corea del Sur 101 458 24.7 31769 28.4 69 689 23.2
Taiwan 82 043 15.8 14 951 24.4 67 092 14.0
Alemania 57079 16.8 29 252 37.1 27 828 1.0
Singapur 29 618 24.0 14 746 30.7 14 872 17.9
Malasia 27 526 15.6 9 547 32.0 17979 8.5
Holanda 26226 38.4 23 589 453 2637 -3.1
Mundo
Ene-dic 1422 000 23.2 762 000 28.4 660 120 17.6

Fuente: Administracion General de Aduanas.

CUADRO 2. Deslizamiento del yuan chino frente al délar en 20058

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

8.2765
8.2369
8.1019
8.0922
8.0889
8.0840
8.0759

Conforme a la politica china de estimular a sus empresas para que invier-
tan en el exterior, a principios de afo el gobierno aument6 de 3 300 a 5 000
millones de délares el tope de divisas que éstas pueden comprar con el pro-
posito de invertir fuera. Para fines de afio la inversion directa no financiera

8 http://www.pbc.gov.cn
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de China en el exterior llegd a 6 920 millones de ddlares, con un aumento de
25.8% en relacion con el aio anterior. Desde el punto de vista geografico es-
ta inversion se distribuyo de la siguiente manera: 60.3%, 2 450 millones, fue
a Asia, principalmente a Hong Kong, Corea del Sur, Tailandia, Camboya, Ja-
pon, Mongolia, Vietnam, Yemen e Indonesia; 16.2%, 659 millones de déla-
res, fue a América Latina, principalmente a las Islas Caiman, a las Islas Virge-
nes (britanicas) y a Venezuela; 6.9%, 280 millones de dolares, se invirtieron
en Africa, principalmente en Sudan, Argelia, Nigeria, Sudafrica y Zambia; 6.7%,
270 millones de délares, se invirtieron en Estados Unidos y Canada; 6.3%, 257
millones de dolares, se invirtieron en Europa, principalmente en Rusia, Ale-
mania, Gran Bretafia y Kazakhstan (sic); y 3.6%, 148 millones de ddlares, se
invirtieron en Oceania, principalmente en Australia y Nueva Zelanda. Desde el
punto de vista de la distribucion por sector econémico, 29% de esas inversio-
nes fue al sector manufacturero, 28.7% al sector minero, 26.3% a la informa-
tica, servicios de computacion y programacion, entre otras industrias.’

DESARROLLOS POLITICOS INTERNOS

Uno de los elementos que destacan en el desarrollo politico interno es el avan-
ce en el afianzamiento del nuevo grupo en el poder encabezado por el secreta-
rio general del partido y presidente de la Reptblica Hu Jintao y el primer mi-
nistro Wen Jiabao. El primer acontecimiento politico importante del afio fue
la muerte de Zhao Ziyang el 17 de enero. Zhao habia estado bajo arresto do-
miciliario desde la represion de Tiananmen en 1989, acusado de haber adop-
tado una postura blanda hacia los promotores del movimiento. Zhao, uno de
los principales reformistas del equipo de Deng Xiaoping en los primeros
afios, por razones mas vinculadas con las expectativas que con la realidad, se
habia convertido en una figura emblematica de los liberales politicos chinos
y extranjeros. El hecho de que el gobierno decidiera hacerle unos funerales
con presencia de importantes lideres del partido, aunque modestos, fue un
gesto simbdlico que afianzé la diferencia del nuevo equipo de gobierno res-
pecto al anterior.

En la Tercera Sesion de la X Asamblea Popular Nacional, en marzo, se
acept6 la renuncia de Jiang Zemin al Gltimo puesto que retenia, la presidencia

% http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/newsrelease/significantnews/200602/2006020-
1499690. html
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de la comision militar central, para la cual fue nombrado Hu Jintao, quien a
partir de ese momento ocupa todos los cargos principales del pais: secretario
general del partido, presidente de la Comision Militar del Partido, presidente
de la Republica y presidente de la Comision Militar Central. La sustitucion de
lideres por allegados al nuevo equipo continué durante el resto del afio: Hu
promovid a varios de sus aliados con antecedentes en trabajos en las provin-
cias occidentales como Qinghai y Guizhou, o en la Liga de la Juventud Comu-
nista. En el Consejo de Estado, en julio, las renuncias de Zhang Fusen, ministro
de Justicia, y de Zheng Silin, ministro de Trabajo y Seguridad Social, fueron
aprovechadas para llevar al Ministerio de Justicia a Wu Aiying —Ia tnica
mujer en el gabinete y cuyos antecedentes estan en la Liga de la Juventud—, y
al Ministerio del Trabajo a Tian Chengping, anterior gobernador de Qinghai
y posteriormente secretario del partido en la provincia de Shanxi. El anterior
gobernador de Shanxi, Zhang Baoshun, con antecedente en la Liga de la Ju-
ventud, fue promovido a secretario general provincial del partido. Se nombr6
como gobernador de Shanxi a Yu Youjun, quien habia sido vicegobernador
de Hunan y alcalde de Shanzhen. Algunos de los anteriores aliados de Jiang
Zemin han construido alianzas con el nuevo grupo en el gobierno, tal es el
caso del vicepresidente Zeng Qinghong.

En la citada tercera sesion de la X APN en marzo de 2005, el primer mi-
nistro Wen Jiabao anunci6 la agenda del gobierno para el proximo afo; enfa-
tiz6 ciertos problemas como la desigualdad econdmica, las ineficiencias y los
desbalances, resultado de la manera en que fueron conducidas las reformas
en el periodo anterior. Wen proclamé la determinacion del gobierno de enfo-
carse a combatir la desigualdad del crecimiento econémico, lo cual se resume
en “poner al pueblo primero y gobernar para el pueblo” con el objeto de lograr
una sociedad armoniosa. En su discurso prioriz6 las necesidades nacionales
por encima de las locales, dijo que los impuestos agricolas debian ser aboli-
dos en 2006 y anuncid la transferencia de recursos fiscales a los distritos pro-
ductores de granos. Asi mismo anunci6 que los alumnos de las areas pobres
habrian de recibir libros de texto gratuitos y no pagarian colegiaturas a partir
de 2005, politica que se extenderia a todas las areas rurales en 2007.

Enun curso de entrenamiento para cuadros del partido previo a la reunion
citada, en su discurso inaugural del 19 de febrero de 2005 Hu Jintao desarro-
116 su concepto de sociedad armoniosa: “Una sociedad armoniosa implica demo-
cracia, estado de derecho, equidad, justicia, sinceridad, bondad y vitalidad.”'°

10 Xinhua, 26 de junio de 2005.



44 ASIA PACIFICO 2006

De esta manera se han establecido diferencias en el lenguaje y en los fines con
el grupo de Jiang Zemin.

El ultimo de los acontecimientos politicos importantes del pais fue la
reunion del 5° Pleno del XVI Congreso del Partido Comunista en octubre.
Alli se tomaron decisiones fundamentales que refuerzan la voluntad de la nue-
va dirigencia de llevar a cabo algunos cambios trascendentales en las estruc-
turas politicas y economicas del pais. El 19 de octubre de 2005 la Oficina de
Informacion del Consejo de Estado publicéd el documento “Construyendo la
Democracia Politica en China”,!! que si bien reconoce que la democracia es
un deseo comun de todos los pueblos del mundo, como una respuesta a las
presiones externas afirma que es “un desarrollo generado internamente y no
impuesto por fuerzas externas”.

En la primera parte del documento se establece la autorrepresentacion
nacionalista que los lideres chinos han venido repitiendo: que la nacién china
tiene 5 000 afos de historia no interrumpida con una rica herencia cultural,
que la conjuncion de la agresion de las potencias imperialistas y la debilidad
de la ultima dinastia en el siglo XIX redujeron al pais a una sociedad semico-
lonial y semifeudal, y que después de busquedas infructuosas en la primera
mitad del siglo XX el Partido Comunista reivindicé los derechos legitimos
del pais. Se enaltece el periodo de la Nueva Democracia de los inicios de la
fundacién de la Republica Popular, y a tono con la nueva definicion del sis-
tema hecha por Hu Jintao respecto a que es un sistema politico de congresos,
se resaltan los méritos de las elecciones generales de 1953 para los represen-
tantes a las asambleas locales, de la adopcidon del sistema de congresos por la
Constitucion de 1954, y de la eleccion de las demas asambleas que se han
reunido en el pais. La mayor parte del documento esta dedicada a exaltar el pa-
pel del Partido Comunista en los logros actuales del pais, a describir el sistema
de las asambleas populares en todos sus niveles, a elogiar el funcionamiento de
los partidos que existen en China y a alabar el sistema de las autonomias re-
gionales en la areas de las minorias nacionales, para luego describir segun las
leyes el sistema electoral de base que consagra la Constitucion de 1982, la
posicién del gobierno sobre derechos humanos, la manera como el Partido
dirige el gobierno, la forma en que el gobierno ejerce la democracia, y final-
mente se describe al poder judicial. Por tltimo, en las conclusiones del do-
cumento se enumeran los grandes problemas por superar:

1'Véase el documento completo en http://english.people.com.cn/whitepaper/democracy/
democracy.html
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»  El sistema democratico del pais no es perfecto.

*  Los derechos del pueblo como duefio del pais para manejar los asuntos
estatales y sociales, y los econdmicos y culturales en una economia de
mercado socialista, no se han puesto en practica totalmente.

» Lasleyes que ya estan establecidas no siempre se cumplen y su violacion
algunas veces no se castiga.

* Laburocracia y la corrupcion todavia existen.

*  Senecesita optimizar los mecanismos de contencion y supervision para
el uso del poder.

*  Espreciso mejorar el concepto de democracia y conciencia legal de to-
da la sociedad.

*  Se requiere ampliar la participacion politica de los ciudadanos de una
manera ordenada.

En resumen, el documento reafirma la necesidad de sanear el sistema
politico dentro de limites muy precisos: la hegemonia del Partido y el mante-
nimiento de una “dictadura democratica popular”.

El Quinto Pleno del XVI Comité Central aprobé también una proposicion
sobre la formulacion del decimoprimer plan quinquenal (2006-2010), que po-
dria servir como guia de algunas transformaciones.'? En relacion con el consu-
mo interno se propone aumentar el consumo rural mediante el incremento del
ingreso de los campesinos. Asi mismo plantea que se aumenten los servicios
publicos del gobierno en las areas rurales y que se acelere su urbanizacion.
Expone que es necesario hacer esfuerzos para mejorar la distribucion del in-
greso elevando el nivel de percepciones de los sectores bajos y medios. Propo-
ne optimizar gradualmente el sistema de seguridad social del pais y mejorar
el ambiente y los derechos de los consumidores. Se promueve fuertemente
la proteccion del ambiente, pues China ya es el segundo emisor mundial de
gases que producen el efecto invernadero y se espera que pronto sobrepase a
Estados Unidos. Se calcula que un tercio del pais esta expuesto a la lluvia
acida y que cada aflo mueren prematuramente en China 400 000 personas
como consecuencia de la contaminacion.

En relacion con el campo, el pleno del Partido propuso construir “nue-
vas aldeas socialistas”. Eso quiere decir que tengan

12 “New thoughts, ideas and moves of ‘11th Five-Year Plan’ viewed from 11 key words”,
PD, 10 y 11 de noviembre de 2005.



46 ASIA PACIFICO 2006

Produccion desarrollada, bienestar material, costumbres rurales civilizadas, una
apariencia limpia y ordenada y administracion democratica [...] Construir nue-
vas aldeas socialistas requiere recurrir a los principios de “dar mas a las aldeas,
tomar menos de ellas e insuflarles una nueva vida” y de “la industria alimentan-
do a la agricultura y las ciudades apoyando al campo”, mejorar la calidad de
vida de los campesinos, llevar a cabo un gran cambio en las perspectivas de las
areas rurales.

En esta parte del texto resulta muy interesante el uso del lenguaje de las
grandes campafias de masas maoistas para apoyar las nuevas propuestas. El
texto del Partido propone ademas “fortalecer la construccion de la democra-
ciay el sistema legal rural”.

Esta proposicion del quinto pleno parte del hecho de que las reformas
no se han puesto en practica de manera completa y de que el sistema es im-
perfecto, a lo cual se le atribuyen las fluctuaciones en el ambito macroecono-
mico, el modo extensivo del crecimiento, y el gasto y uso poco eficientes de
los recursos. Dentro de estas imperfecciones se reconoce la indefinicion del
sistema de derecho de propiedad de la tierra.

Otro de los elementos importantes en la escena politica de China duran-
te 2005 fue la proliferacion de manifestaciones de descontento social, particu-
larmente en las zonas rurales. Segin el Ministerio de Seguridad Publica se
registraron mas de 87 000 de estos “incidentes de masas”, como se les llama
eufemisticamente. Algunos de ellos desembocaron en actos violentos donde
hubo muertos. Si bien no se ha desatado una ola de represion contra tales
manifestaciones, algunos de sus lideres y abogados defensores han sido acosa-
dos por la policia. Las causas fundamentales que han motivado estos movi-
mientos de protesta han sido el deterioro ambiental —que ha contaminado
aguas y tierras afectando a las comunidades—y el despojo de tierras a los cam-
pesinos para propositos de urbanizacion sin una compensacion adecuada y
sin negociaciones con las comunidades. Todo ello ha sido llevado a cabo por
una alianza de funcionarios locales corruptos y empresarios urbanizadores.
Uno de los movimientos mas conocidos por su difusion en la prensa extran-
jera y nacional fue el de los campesinos de la aldea Taishi, en Guangdong,
donde 400 aldeanos firmaron una peticion para destituir al jefe del comité de
la aldea, Chen Jingsheng. Al parecer, pese a que su peticion se ajustaba a la ley
electoral de las aldeas, no fue atendida por las autoridades, de ahi que deci-
dieran bloquear las oficinas administrativas de la aldea. En este conflicto,
aun con el apoyo de algunos abogados de ONG de Beijing y la atencion de la
prensa extranjera, no se logro destituir al citado funcionario, y la prensa de
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Beijing publico un extenso informe que acusaba a los lideres del movimiento
de haber manipulado a los campesinos debido a sus disputas politicas con el
jefe de la aldea.'> Mas alla de tales resultados, esta aldea de poco mas de dos
mil habitantes constituye una buena muestra si se consideran sus componen-
tes: la disputa por tierras, el contubernio entre autoridades locales y empresa-
rios, el uso que hacen los campesinos de sus derechos legales, la intervencion
de abogados en defensa de los derechos legales de la poblacion, la participa-
cion de los ancianos de la comunidad, y la represion policial encubierta. En
este caso, la intervencion de las autoridades centrales por las que se mantu-
vo en su puesto al jefe de aldea probablemente haya obedecido a la presencia
de periodistas de medios extranjeros y a la notoriedad internacional del caso,
pues de esa manera se advierte a los lideres de estas manifestaciones sobre la
ineficacia de recurrir a la prensa internacional como mecanismo de presion.

Una de las politicas del gobierno central para lidiar con los abusos de po-
der de los funcionarios locales ha sido la organizacion de elecciones de aldea,
que con resultados diversos se han venido imponiendo en casi todo el pais
como mecanismo de seleccion de las autoridades locales. Precisamente en
2005 se eligieron mas de 300 000 comités de aldea en 18 entidades del pais
mediante el voto directo. En este afio, después de pequefios experimentos, se
decidi6 aumentar el nimero de ciudades que celebraran elecciones para esco-
ger a sus autoridades colegiadas locales, con lo que, entre otras, ya hay eleccio-
nes en Beijing, Shangyang, Nanning, Tianjin, Nanjing, Wuhan, Harbin, Jinan,
Changsha, Yinchuan y Ningbo. En algunas de estas ciudades la participacion
ha incluido a un extranjero en Pudong y a un empresario taiwanés en Tianjin.'*

RELACIONES EXTERIORES

En linea con sus intereses fundamentales, China continu6 en 2005 con una
politica exterior muy activa que logré cimentar sus relaciones con India y
Rusia, avanzar en su liderazgo en Asia mediante importantes acuerdos con
paises del sur y sudeste de Asia y con su destacado papel en las negociacio-
nes en torno Corea del Sur. Asi mismo, con visitas diplomaticas y acuerdos

13 Un extenso informe sobre este incidente, con muchos testimonios, aparecio en http://
www.zonaeuropa.com/20050919 2.htm; ademas, puede verse la respuesta del gobierno chino
en un articulo del People’s Daily cuyo titulo es elocuente “A true story about Taishi village
incident”, 24 de octubre de 2005.

14 pp, 23 de octubre de 2005.
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comerciales y de otra naturaleza, Beijing dio pasos importantes en la conso-
lidacion de sus relaciones con paises productores de materias primas en Medio
Oriente, Africa (particularmente con Nigeria y Sudan) y América Latina. A
pesar de las visitas al mas alto nivel, China no logré este afio que Europa le
levantara el embargo de armas, y por el contrario, la Comunidad Europea to-
moé medidas proteccionistas frente a varios productos de exportacion chinos.

Si bien las relaciones con Japon presentaron un desarrollo econdomico
positivo, su saldo politico fue francamente malo. Ante las continuas visitas
del primer ministro japonés al monumento de los caidos en la guerra y los
contenidos sobre la guerra en los libros de texto de historia japoneses, algo
particularmente irritante para las victimas de las invasiones japonesas en
Asiay en especial en China, en varias ciudades de este pais se presentd una
ola de manifestaciones de protestas antijaponesas a partir de abril, adereza-
das con agresiones a empresas japonesas que si no fueron estimuladas y apo-
yadas, por lo menos si abiertamente toleradas por el gobierno, lo que llevo
las relaciones diplomaticas entre ambos paises a su nivel mas bajo en los 1l-
timos afios. Asi mismo China mantuvo una oposicion abierta a las pretensio-
nes de Japdn de ser incorporado al Consejo de Seguridad de la ONU en caso
de que se ampliara la membresia. Ello reforzé la abierta competencia de
ambos paises por el liderazgo en Asia, con saldo favorable para China.

Las relaciones entre China y Estados Unidos son probablemente las mas
complejas e importantes del mundo en el futuro previsible. La agenda esta
determinada por el poder hegemonico unilateral que actualmente detenta Es-
tados Unidos y el reto que esto representa para China, que insiste en modifi-
car esa estructura de poder global y que ademads, en una estrecha e inter-
dependiente relacién econdémica con Estados Unidos, ha venido ganando
espacios cada vez mas importantes en la comunidad global, tanto en el ambi-
to politico como en el econdémico.

Desde el punto de vista de Estados Unidos, la percepcion de la agenda
bilateral gira alrededor de los siguientes asuntos: Taiwan, Tibet, los derechos
humanos, el apoyo de China a la nuclearizacion de paises que Estados Uni-
dos considera enemigos (Corea del Norte, [ran), las tasas de cambio, los de-
rechos de propiedad intelectual, el acceso irrestricto al mercado chino, la
balanza comercial. En la agenda que China plantea a Estados Unidos predo-
minan asuntos como el embargo de armas, la venta de armamento a Taiwan,
la multipolaridad, la importacion de tecnologia, etc. En general la agenda de
Estados Unidos busca modificar las politicas internas de China, mientras la
de China propone cambios en la correlacion de fuerzas en el ambito interna-
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cional. En esta circunstancia hay que considerar que Estados Unidos tiene
importantes inversiones en la economia de China, y que a su vez este pais ha
invertido una considerable parte de sus reservas en la compra de bonos del
tesoro estadunidense. Estados Unidos es uno de los mas importantes merca-
dos de exportacion de China, lo que ha contribuido a un considerable descen-
so de los precios de los bienes de consumo de EU. A su vez ambos paises
tienen una fuerte dependencia de la importacion de hidrocarburos. En pocas
palabras, existe una compleja relacion de interdependencia estructural en el
marco de una posicion hegemonica de Estados Unidos no aceptada por Chi-
na, que pretende influir mas en los asuntos globales, lo cual no consiente
Estados Unidos, ni apoya sus perspectivas de competencia por recursos ba-
sicos en un futuro.

La visita del presidente Hu Jintao a Estados Unidos tuvo que ser pospues-
ta para el afio siguiente debido a los efectos del huracan Katrina. El presidente
George Bush acudi¢ a China en noviembre; uno de los puntos mas importan-
tes de su agenda en Beijing era el asunto del déficit comercial, que alcanza
mas de 100 000 millones de ddlares en las cuentas de Beijing y el doble en
las de Estados Unidos, que incluyen su comercio con Hong Kong. Con el
proposito de limar asperezas en este sentido, Beijing aprovecho la ocasion pa-
ra anunciar la compra de mas de 70 aeronaves de Boeing 737-700 y 737-800,
una operacion de entre 3 000 y 4 000 millones de délares. En términos poli-
ticos la visita estuvo plagada de mensajes; por un lado China no rindi6 cuen-
tas de ninguno de los casos sobre derechos humanos que le presentara el
gobierno de Washington en los meses previos, y declard oficialmente que no
cederia a presiones de ninguna naturaleza. Como respuesta el 20 de noviem-
bre Bush acudié a un servicio religioso en una iglesia protestante oficial y
declard a los reporteros frente al modesto templo de Gangwaishi: “Yo espero
que el gobierno de China no tenga temor a que los cristianos se retinan para
un culto abiertamente.”

En Estados Unidos ha sido insistente la tendencia a considerar a China
como una amenaza: el gobierno ha examinado cuidadosamente el desarrollo
militar del pais y el Congreso ha realizado varias audiencias para analizar la
influencia de ese pais en América Latina y en Africa.

Segun el Ministerio de Comercio de China, este pais se ha convertido en
el cuarto mas grande mercado para las exportaciones de Estados Unidos.
Los datos aportados por la Administracion de Aduanas china para los prime-
ros 11 meses de 2005 muestran que el volumen del comercio entre ambos pai-
ses alcanzd 191 550 millones de ddlares, lo que significd un crecimiento de
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25% al afio. El valor de las exportaciones a Estados Unidos fue de 147 640
millones de dolares, lo que representa un crecimiento de 31.7%, y las impor-
taciones chinas desde ese pais fueron en ese periodo de 43 920 millones de
dolares, con un crecimiento de 8.1%. Segun estas cifras el excedente comer-
cial de China fue de 103 720 millones de ddlares, lo que representd un creci-
miento anual de 45.1%. Hacia octubre de 2005 Estados Unidos era el mercado
mas grande para las exportaciones de China y su segundo socio comercial, y
China esperaba convertirse en el segundo socio comercial de la potencia ame-
ricana, lo cual no logrd. Para noviembre de 2005 las inversiones contratadas
de Estados Unidos en China eran de 110 500 millones de ddlares, lo que im-
plicaba 48 667 proyectos. En ese mismo lapso Estados Unidos hizo cuatro
investigaciones por dumping y una sobre salvaguardas en contra de China.'>

Las cifras oficiales de Estados Unidos difieren de las anteriores; segun ellas
las importaciones desde China en 2005 fueron por un valor de 243 462.3 mi-
llones de ddlares y las exportaciones a ese pais fueron por valor de 41 836.5
millones de ddlares, lo que resulté en un déficit de 201 625 millones de ddla-
res.'® Seglin cifras oficiales de Estados Unidos, China fue en 2005 su tercer
socio comercial, después de Canada y México, con 11.1% de todo su comercio
exterior. De sus exportaciones 4.6% fue al pais asiatico, que ocup0 el cuarto
lugar como destino después de Canada, México y Japon, y 14.6% de sus im-
portaciones provino de China, quien fue su segunda fuente de importaciones
después de Canada.!”

Las actuaciones de algunas compaiiias chinas en el mercado de Estados
Unidos causaron polémicas en ese pais. Tal fue el caso de la adquisicion por
parte de Lenovo de la seccion de fabricacion de computadoras personales de
IBM por 1 250 millones de délares, que enfrentd cierta oposicion en el Congre-
so. Finalmente la operacion se llevo a cabo y la empresa china espera incur-
sionar en el mercado de ese pais el proximo aflo. Por otro lado el gobierno de
Estados Unidos se neg6 a aprobar que una compaiiia estatal china compra-
ra la empresa petrolera Unocal en junio. Haier, la manufacturera china mas
grande de electrodomésticos, que ya esta posicionada en una parte del mer-
cado de refrigeradores de vino en Estados Unidos, esta negociando la com-
pra de Maytag.

15 Xinhua, 11 de enero de 2006.

16 U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division, Data Dissemination Branch, en http://
www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html#2005

17U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division, en http://www.census.gov/foreign-trade/
statistics/highlights/top/top0512.html
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RELACIONES CON TAIWAN

Junto a la intensificacion de las relaciones econdmicas, dos acontecimientos
importantes ocurrieron en China en relacion con Taiwan: la aprobacion de la
Ley Anticesesion y el viaje de altos dirigentes del Guomindang y de otros
partidos de Taiwan a Beijing. La citada Ley fue aprobada por unanimidad el
14 de marzo en la tercera sesion de la X Asamblea Popular Nacional con el pro-
posito de crear un marco institucional para legitimar la intervencion militar
en Taiwan en caso de que en la isla se tomen medidas conducentes a la inde-
pendencia. La Ley dice textualmente que en ese caso se recurriria “a medios
no pacificos y a otras medidas necesarias para proteger la soberania y la
integridad territorial del pais”. También admite el uso de la fuerza cuando
“las posibilidades para la reunificacion pacifica se hayan agotado completa-
mente”, con lo cual el mantenimiento indefinido del statu quo no seré posi-
ble para Taiwan en el largo plazo.'® Esta ley no agrega nada nuevo a la posicion
anunciada previamente por China; es simplemente un instrumento institucional
que funciona como mecanismo de presion ante los intentos del partido en el
poder en Taiwan de dotar al pais de una nueva constitucion que implicaria
el fin del statu quo, y la independencia mediante el uso de la institucionalidad
democratica de la isla.

Previos a la aprobacion de esta ley, en febrero se hicieron los primeros
vuelos directos desde 1949 para la conmemoracion del Afio Nuevo. Segun el
acuerdo se harian 48 vuelos directos entre el 29 de enero y el 20 de febrero.
Ya para la celebracion del Afio Nuevo en 2003 se habian permitido vuelos
especiales entre Shanghai y Taipei operados solo por las aerolineas de Taiwan;
tenian que llegar vacios a Shanghai a recoger los pasajeros y se requeria que
hicieran una escala intermedia. En el acuerdo de este afio se permitieron los
vuelos entre Beijing, Shanghai y Guangzhou en China y Taipei y Kaohsiung
en Taiwan, y cada uno pudo seleccionar seis lineas aéreas para cubrirlos."”

Asi mismo, a fines de abril, tras la aprobacion de la ley, Lien Chan, pre-
sidente del Guomindang —el principal partido de oposicion— visité Beijing,
donde sostuvo una larga entrevista con el presidente Hu Jintao y otros fun-
cionarios de alto rango. Esta fue la primera entrevista entre los dirigentes del
Partido Comunista y del Guomindang desde 1945. Una semana después James

18 Véase el texto completo de la ley en http:/english.people.com.cn/200503/14/eng20050314
176746.html
19 http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-01/15/content_409347.htm
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Soong también visit6 Beijing con una delegacion del Partido Primero el Pue-
blo, y posteriormente lideres del Partido Nuevo hicieron lo propio; ambos
partidos son escisiones del Guomindang. De esta manera Beijing comenzo a
tender puentes de entendimiento con las organizaciones que forman la ma-
yoria en el parlamento taiwanés.

A juzgar por los resultados de las elecciones locales en Taiwan de prin-
cipios de diciembre, este acercamiento con Beijing le rindi6 frutos electora-
les al Guomindang, que gand esas elecciones frente al proindependentista
Partido Popular Progresista en el poder.

Muchos de esos acercamientos estan presionados por la intensidad de las
relaciones economicas. Los empresarios taiwaneses tienen inversiones en Chi-
na por mas de 100 000 millones de doélares. Taiwan es el sexto socio comer-
cial de China, con un comercio total en los primeros 11 meses del afio de
82 043 millones de dolares, de los cuales las importaciones de China desde la
isla fueron de 67 920 millones de ddlares. Desde 2003 China sustituyo a
Estados Unidos como el socio comercial mas importante de Taiwan.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2005 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda’
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas
Comité Permanente del Buré Politico

Miembros clave del gobierno:?

Presidente

Vice presidente

Premier, Consejo Estatal

Vice premier(s), Consejo Estatal
Ministros clave:

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Comercio

Ministerio de Defensa Nacional
Presidente del Banco Popular de China

Republica Popular China (RPC)

Beijing

9561

1299.80

La mayoria se declara atea. Sin embargo subsisten
elementos del confucianismo, taoismo y budismo.
Existen minorias musulmana, protestante, catdlica
y lamaista del Tibet

El idioma oficial es el chino de Beijing
(putonghua). Existe un gran nimero de idiomas
regionales (ca. 55) como el yue (cantonés), el wu
(Shangai), el tibetano, el uiguro y el mongol entre
otros

Renmimbi/Yuan

El Partido Comunista Chino (PCC) gobierna como
unico partido

El presidente y el vicepresidente son electos

por un periodo maximo de cinco afios consecutivos
por el Congreso Nacional Popular

Partido Comunista Chino

Wu Bangguo, Wen Jiabao, Jia Qinglin,

Zeng Qinghong, Huang Ju, Wu Guangzheng,

Li Changchung, Luo Gan

Hu Jintao

Zeng Qinghong

Wen Jiabao

Huang Ju, Wu Yi, Zeng Peiyan, Hui Liangyu

Jin Renqing

Li Zhaoxing

Bo Xilai

Cao Gangchuan
Zhou Xiaochuan

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La altima revision de estos datos fue en enero de 2006.

Fuentes: diversas.
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DOS VENTANAS PARA LA PAZ:
LA PENINSULA COREANA EN 2005

JOSE Luis LEON MANRIQUEZ
Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimilco

INTRODUCCION

Durante 2005 el principal tema a destacar en la Peninsula Coreana tiene que
ver con la reapertura de dos ventanas de oportunidad para la cooperacion
que parecian estarse cerrando desde mediados de 2004. En ambas tuvo la
voz cantante Corea del Norte, a quien dedicamos la primera parte del articu-
lo. La apertura de la primera ventana ocurrié con la reanudacion de las plati-
cas a seis bandas en Beijing, mediante las cuales se busca una solucion para
el desafio nuclear de Pyongyang. Como suele ocurrir en este tipo de negocia-
ciones, sus logros no fueron lineales; siguieron, por decir 1o menos, un patrén
de “dos pasos adelante y un paso atras”. Mas alla de las cortinas de humo y
las presiones en la mesa de negociaciones, en septiembre se llegd a un princi-
pio de acuerdo que bien podria concluirse durante 2006. El otro proceso
conciliatorio que se reactivo fue la celebracion de reuniones ministeriales
entre las dos Coreas, que se habian pospuesto desde junio de 2005. Es cierto
que la cooperacion bilateral ha alcanzado avances sustanciales desde 2000,
pero la suspension del principal mecanismo institucional que arropa los con-
tactos intercoreanos hacia temer un mayor enfriamiento.

En Corea del Sur la atencion se concentro en la economia, los asuntos
sociales y los temas internacionales. Tras la frustrada destitucion del presiden-
te Roh Moo-hyun en 2004, los andlisis muestran cierto desinterés por la politi-
ca, de ahi que se hayan redirigido a otros asuntos; tal es el caso de las inves-
tigaciones de un reconocido cientifico cuyos espectaculares descubrimientos

57
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en el area de la genética resultaron al final de cuentas un fraude. La economia
surcoreana ha visto disminuir las altas tasas de crecimiento del pasado, pero
mantiene una serie de indicadores macroecondémicos que revelan estabilidad
y bienestar. No obstante, durante el afio se discutieron temas sociales, como
el envejecimiento de la poblacion y las medidas contra el alto costo de la pro-
piedad en Seul. Finalmente destacan las relaciones exteriores: el pais man-
tiene intensos pero ambivalentes contactos con Estados Unidos, Japoén y China,
sus principales socios politicos y comerciales. Tales vinculos son la materia
de andlisis de la ultima parte del presente articulo.

COREA DEL NORTE
La politica: el misterioso parlamento y las intrigas sucesorias

En el Reino Ermitaiio el afio politico se inicid con enigmaticas sefiales. E1 4
de marzo la agencia oficial de noticias KCNA anunci6 en unas breves lineas la
posposicion de la reunion anual de la Suprema Asamblea Popular (SAP) pro-
gramada para el dia 9 del mismo mes. Cabe mencionar que este parlamento
muestra una serie de rasgos atipicos, al menos en los términos de las democra-
cias occidentales. Los 687 diputados se eligen en comicios adonde no con-
curren otros partidos o candidatos; sus triunfos, portentos de unanimidad, se
obtienen con 100% de los votos. En afios anteriores la SAP se reunia dos dias
al afio, pero en el cuatrienio posterior al deceso del lider Kim Il-sung, en 1994,
no se organizé encuentro alguno.

Desde la reanudacion de sus actividades en 1999, el parlamento se con-
grega una vez por afio para discutir un solo punto: la aprobacion del presu-
puesto. Un presupuesto, por lo demas, curioso; desde 2003 la SAP vota por
aumentos o reducciones porcentuales en los distintos rubros, pero las cifras
absolutas no se publican, quiza para no hacer evidentes los problemas de
crecimiento, o bien para no mostrar los efectos de la devaluacion de facto del
won y de la alta inflacion que se ha desatado a partir de las reformas econo-
micas de 2002. Como sea, el breve encuentro parlamentario se llevo a cabo
en el mes de abril sin mayores novedades: los diputados escucharon con aten-
cion el informe econdmico del ministro de Finanzas y aprobaron el presu-
puesto por unanimidad.

La demora de la breve cita parlamentaria alimento toda clase de especula-
ciones entre la pequena pero entusiasta comunidad mundial de norcoreano-
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logos. Las explicaciones transitaron desde la posibilidad de que todas las
energias de la clase politica se estuviesen concentrando en las negociaciones
a seis bandas, hasta la de que los delegados careciesen de fondos para viajar a
Pyongyang. También se pensé que el aplazamiento tenia que ver con el posi-
ble lanzamiento de una nueva fase, mucho mas audaz, de reformas econdémi-
cas, o bien con las pugnas sucesorias en el entorno del lider Kim Jong-il.
Igualmente se vincul6 la demora del encuentro de la Asamblea con el hecho
de que desde 1980 no se ha convocado a ningtin congreso plenario del gober-
nante Partido de los Trabajadores Coreanos (PTC).!

Aunque la suspension de las exiguas tareas parlamentarias no estuviese
relacionada con la sucesion y los reacomodos de fuerzas en torno a ésta, pare-
ce cada vez mas claro que el monolitismo de la clase politica tiene sus li-
mites. Las lineas de fractura tendrian que ver con los dilemas que enfrenta el
pais: el tema nuclear es negociar con Occidente o llevar el conflicto hasta sus
ultimas consecuencias; proseguir con las tenues reformas econémicas inicia-
das en 2002 o congelar su avance; progresar en la reunificacion con Corea del
Sur o revertir el proceso. En medio de estas posiciones encontradas, cada vez
parece mas cierta la purga del conservador Jang Song-taek, cufiado y ex ma-
no derecha de Kim Jong-il, un rumor que ya se propagaba desde 2004. Tam-
bién hay evidencias de las crecientes pugnas entre tres de los hijos de Kim por
abrirse paso, de cara a lo que apunta como una nueva sucesion dindstica en
Corea del Norte. La delantera la llevaria el hijo intermedio, Kim Jong-chol,
de 24 afios de edad, cuya presencia en una cena ofrecida al presidente chino
Hu Hintao en octubre hizo pensar a no pocos analistas que el sucesor de Kim
ya habia sido electo.

.Y lapolitica fuera de palazzo? En teoria la construccion del socialismo
no deja espacios para promover contrahegemonias politicas, pero algunos
signos de oposicion exdgena a las disputas intra-¢lite comienzan a aparecer
en Norcorea. Uno de ellos fue la difusion que hiciera una organizacion no
gubernamental (ONG) surcoreana de un video donde por primera vez en la
historia se presentan las actividades secretas de grupos opositores al régimen
de Kim. El otro acontecimiento no necesariamente es politico, pero bien po-
dria leerse como sintoma de un difuso malestar social. Me refiero a los inusita-

29

! Véase Aidan Foster-Carter, “Puzzle of the Vanished ‘Parliament’, Asia Times Online,
7 de marzo de 2005. Sitio de internet: www.atimes.com; también “Looking Inward, Snarling
Outward”, New Nations Update. North Korea, nim. 24, 29 de abril de 2005. Sitio de internet:
www.newnations.com
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dos disturbios que estallaron en Pyongyang el 30 de marzo, cuando la escua-
dra norcoreana perdid un partido de futbol contra Iran en la eliminatoria rum-
bo al campeonato mundial Alemania 2006. Al saber a su equipo virtualmente
eliminado de la justa deportiva, los recién estrenados hooligans norcoreanos
arrojaron botellas, sillas, piedras y palos a la cancha del estadio Kim Il-sung.
La tormenta de proyectiles se prolongd por mas de 20 minutos después de
finalizado el cotejo. Posteriormente el desorden se extendio fuera del estadio,
donde la policia antimotines intervino para neutralizar a miles de iracundos
aficionados que no permitian al equipo irani abordar su autobts.? En una ob-
servacion a medio camino entre la inocencia y la diplomacia, el entrenador
de Iran, Branko Ivankovic, comento: “La atmdsfera dentro y fuera del terre-
no no era precisamente deportiva... Es muy desagradable sentir que la vida
de uno esta en peligro.”

La economia norcoreana: ;crecer sin demasiadas reformas?

No parece descabellado pensar que la desazon social expresada en la violen-
cia futbolistica pudiese tener vinculos con los tropezones de la economia.
Es cierto que ésta ha ido levantandose paulatinamente de una crisis casi termi-
nal en los afios noventa. Los grandes flujos de ayuda internacional, sumados
a los efectos de las discretas reformas de mercado instrumentadas desde 2002,
parecen haber contribuido al repunte econdémico del pais. Al momento de es-
cribir el presente articulo el Banco de Corea del Sur, entidad que suele ofte-
cer las estimaciones menos desconfiables sobre la marcha de la economia
norcoreana, no habia publicado la tasa de crecimiento del producto interno
bruto (PIB) en 2005. Sin embargo no existen razones de peso para pensar que
el PIB haya crecido a tasas sustancialmente mayores que 1 o0 2%, lo caracte-
ristico de la primera mitad de la presente década. Si bien estas cifras revelan
que el pais ha dejado atras la crisis de los noventa, no evidencian un desem-
pefio espectacular. Muestran, mas bien, un equilibrio inestable y un sistema
econdmico incapaz de retomar decisivamente la ruta del crecimiento.

Muy posiblemente éste seria mas alto si las reformas a la economia cen-
tralmente planificada siguiesen una estrategia de apertura gradual, pragmati-

2 Atencion, sagaces estrategas del Pentagono: en el “Eje del Mal” también hay fisuras y
rivalidades, asi sean deportivas.

3 “N Korea Football Violence Erupts”, BBC News, 30 de marzo de 2005. Sitio de internet:
http://news.bbc.co.uk
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ca y focalizada al estilo chino. Aun cuando las reformas norcoreanas han
propiciado el surgimiento de algunos pequefios negocios y han incentivado
la produccion agropecuaria, también han provocado una enorme inflacion.
El precio del kilogramo de arroz, por ejemplo, pasoé de 120 won en 2003 a
600 won en 2005. El aumento en los costos de los alimentos y otros satisfac-
tores ha generado la siguiente paradoja: si bien existen mas mercancias a la
disposicion de los consumidores, éstos no tienen suficiente poder adquisiti-
vo para comprarlas. En tal situacion, es la ¢élite la que se ha beneficiado de la
liberalizacién, mientras el grueso de la poblacién permanece en un estado de
precariedad.

(Como reactivar la economia de cara a sus modestos logros? Una de las
palancas que el régimen parece estar usando para este efecto es el turismo en
general, y el turismo revolucionario en particular. Siendo Corea del Norte un
pais montafioso y atractivo en lo geografico, y enigmatico en lo politico y so-
cial, una cantidad cada vez mayor de turistas extranjeros —sobre todo sur-
coreanos— estd ansiosa de conocer el pais. Los llamados Juegos de Arirang
atrajeron una importante cantidad de visitantes: fue un festival masivo que,
de agosto a octubre, congreg6 mas de 50 000 participantes en desfiles, tablas
gimnasticas y otras disciplinas propias de la cultura de masas del socialismo
real. Durante este periodo los hoteles de Pyongyang se beneficiaron de ocu-
paciones de 100%; al acropuerto de la capital arribaron seis aeronaves diarias,
en lugar de los cinco vuelos a la semana que normalmente se programan. En
noviembre el ministro surcoreano de la Unificaciéon informaba que a lo largo
de 2005 unos 100 000 turistas del Sur habian visitado el Norte y generado
una importante derrama econémica.*

El recurso al turismo y las divisas duras que éste provee no ha logrado
evitar, sin embargo, las tensiones derivadas de los problemas del agro. Si bien
es cierto que, como ya se indico, las reformas econdmicas han incluido la libe-
ralizacion de los precios de los productos agropecuarios y que ello bien pudo
haber ayudado a que en 2005 las cosechas fuesen 10% superiores a las del
afio anterior, los alimentos contintan siendo un cuello de botella de la econo-
mia norcoreana. Ademas, no se prevé que en un futuro préximo el pais logre
remontar la enorme brecha alimentaria que lo lleva a importar grandes cantida-
des de granos. La escasa superficie arable (18% del territorio), la accidentada
orografia y el pobre rendimiento de los terrenos agricolas son factores estructu-

4 Citado por Andrei Lankov, “North Korean Exposed to Foreign Masses”, Asia Times
Online, 23 de noviembre de 2005. Sitio de internet: www.atimes.com
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rales que operan en contra de la autosuficiencia en materia de alimentos. De
hecho, se calcula que el Programa Mundial de Alimentos de la ONU sigue con-
tribuyendo hoy dia a la alimentacion de unos 6 500 millones de norcoreanos. En
otras palabras, la subsistencia de una tercera parte de la poblacién depende,
en mayor o menor medida, de la cooperacion internacional. Lo anterior, su-
mado al hecho de que un norcoreano promedio sélo ingiere 280 gramos de
cereales diarios, frente al consumo minimo recomendado de 550 gramos por
dia,’® sigue representando un riesgo de que la desnutricion se transforme, co-
mo ocurrid en la segunda mitad de los noventa, en una hambruna.

La necesidad de obtener alimentos y energia, asi como de relanzar la
economia norcoreana es, desde mi punto de vista, una variable fundamental
que explica la dindmica de las negociaciones a seis bandas y de su muy pro-
bable desenlace: paz norcoreana a cambio de grandes flujos de asistencia ex-
tranjera. Al estudio de la evolucion de estas platicas se dedican precisamente
los siguientes parrafos.

Las negociaciones a seis bandas. Pyongyang retorna a la mesa

Quiza el acontecimiento mas importante de 2005 en la Peninsula Coreana
haya sido la reanudacion de las negociaciones a seis bandas destinadas a re-
solver el diferendo entre Estados Unidos y Corea del Norte a causa del pro-
grama nuclear de este pais. Se recordara que tales conversaciones —que se
celebran en Beijing y a las que también asisten China, Corea del Sur, Japon
y Rusia— se habian suspendido desde la tercera ronda, celebrada en junio de
2004. En esa ocasion Estados Unidos habia ofrecido a Pyongyang ayuda
econdmica y la seguridad de que Corea del Norte no seria atacada, a cambio
de que ésta procediese a desmantelar su programa nuclear. El gobierno de
Kim Jong-il mostr6 cierto interés frente a la propuesta de Washington, pero
busco la forma de postergar su respuesta hasta después de las elecciones pre-
sidenciales estadunidenses, en noviembre de 2004. Una vez confirmada la
reeleccion de George W. Bush, se esperaba que Corea del Norte regresara en
un plazo relativamente corto a la mesa de negociaciones.

En un movimiento tipico del estilo norcoreano de negociacion al borde
del abismo, el 10 de febrero Pyongyang anuncio su retiro definitivo de las

3 Véase Sarah Buckley, “North Korea’s Problem with Food”, BBC News, 23 de septiem-
bre de 2005. Sitio de internet: http://news.bbc.co.uk
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negociaciones, y fue mas alla, al anunciar que poseia armas nucleares. La
confesion norcoreana fue mucho mas explicita que los enigmaticos comunica-
dos que sobre este tema suele emitir el gobierno de Kim. En vista de la rele-
vancia del asunto, juzgo recomendable reproducir una declaracion del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores difundida en su momento por la oficial
agencia de noticias KCNA. A la letra, el comunicado oficial decia:

Ya que se hizo evidente el intento de Estados Unidos de destruir a toda costa a
nuestro régimen con el garrote nuclear, tomaremos medidas para agrandar el ar-
senal nuclear a fin de defender la idea, el sistema, la libertad y la democracia op-
tados por el pueblo coreano... Frente a la recrudescente politica de la administra-
cion Bush, encaminada a aislar y aplastar a la RPDC, ya nos hemos retirado sin
vacilacion del Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares y fabricamos
armas nucleares con fines auto-defensivos. Nuestras armas nucleares siempre
serviran para la fuerza de detencion nuclear auto-defensiva. La realidad de hoy
demuestra que sélo las potentes fuerzas armadas pueden defender la justicia y la
verdad.®

El anuncio estremecié al mundo y preocup6 no so6lo a Estados Unidos,
sino a las cancillerias de todos los paises involucrados en las negociaciones:
asi de impactantes pueden ser las armas de distraccion masiva. A partir de la
confesion de KCNA se sucedid un vertiginoso proceso de “estira y afloja”
entre Norcorea y Estados Unidos. Alarmada por el anuncio de la agencia no-
ticiosa, la secretaria de Estado, Condoleezza Rice, realizd en marzo una visi-
ta a Asia con el afan de relanzar las negociaciones a seis bandas. Al finalizar
su periplo en Beijing, Rice amenaz6 a Pyongyang con imponerle sanciones
economicas en el seno de Naciones Unidas, amén de presionar a China para
que redoblase los esfuerzos destinados a acercar nuevamente al régimen de
Kim alas platicas. La respuesta de Pyongyang no fue precisamente amistosa,
pues en abril cerrd temporalmente la planta nuclear de Yongbyon, hecho que
se interpretd como una medida necesaria para extraer plutonio del reactor y
construir asi nuevas armas nucleares.

A principios de mayo Pyongyang aument6 atin mas la temperatura de la
olla de presion, lanzando un misil de corto alcance hacia el Mar de Japon y
haciendo correr el rumor de que pronto llevaria a cabo una prueba nuclear.

© “RPDC ausentard en cita a seis bandas y agrandara arsenal nuclear. Declaracion del
MINREX”, cable de KCNA, 11 de febrero de 2005. Sitio de internet: http://www.kcna.co.jp/item/
2005/200502/20050211.htm Las cursivas son mias.
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No pocos medios reaccionaron alarmados ante esta informacion, argumen-
tando que en el muy corto plazo Estados Unidos y la Unién Europea podrian
estar enfrentando un doble desafio nuclear, proveniente de Corea del Norte e
Iran.” La estimacion del titular de la Agencia Internacional de la Energia Ato-
mica (AIEA) en el sentido de que Norcorea habia ya logrado desarrollar seis
armas nucleares, se sumo a reportes en los que la inteligencia estadunidense
aseguraba que sus satélites habian detectado preparativos para realizar una
prueba nuclear subterranea en la localidad de Gilju, en el noreste. Estos re-
portes alertaban incluso sobre la construccion de unas gradas desde las cua-
les, se suponia, la dirigencia norcoreana habria de presenciar el inminente en-
sayo.® E1 25 de mayo KCNA fue un paso més alla, con la reproduccion de un
editorial del diario Minju Joson donde se apuntaba que un ataque preventivo
no es patrimonio exclusivo de Estados Unidos, y se insinuaba que Corea del
Norte también podria recurrir a esa medida.’

Al iniciarse junio Pyongyang ya habia modificado su discurso tras cier-
tas presiones provenientes de Beijing, una activa mediacion surcoreana, y
una reunion bilateral con diplomaticos de Estados Unidos en la embajada de
Corea del Norte ante la ONU. Comenzd a rechazar que pretendiese realizar prue-
bas nucleares y atribuy6 los rumores a una campaiia de desprestigio. Al propio
tiempo, comenzd a enviar nuevas sefiales positivas para reanudar las platicas.
El 21 de junio, durante la XV Reuniéon Ministerial Intercoreana que se cele-
bré en Seul (vid. infra), Corea del Norte asegurd que podria abogar por una
Peninsula Coreana libre de armas nucleares siempre y cuando Estados Uni-
dos cambiase su actitud hostil hacia Pyongyang. Incluso el jefe de la delega-
cion del Norte, Kwon Ho-ung asegur6: “Nosotros no tendriamos ni una sola
arma nuclear si Estados Unidos nos tratara como amigos.”'? La declaracion
era un signo auspicioso para reanudar las negociaciones a seis bandas.

Washington respondi6 el guifio al dia siguiente, cuando el vocero de la
Casa Blanca, Scott McClellan, anunci6 que Estados Unidos enviaria 50 000
toneladas métricas de alimentos a Norcorea, aunque de inmediato aclar6 que
esa medida era estrictamente humanitaria y no tenia relacion alguna con las

7 Véase, por ejemplo, “Return of the Axis of Evil”, The Economist, 12 de mayo de 2005.

8 Véase “Japon podria llevar el caso de Norcorea ante la ONU”, Milenio Diario, 7 de ma-
yo de 2005.

9 Véase “U.S. Plot for Preemptive Nuclear Attack Blasted” cable de KCNA, 25 de mayo de
2005. Sitio de internet: http://www.kcna.co.jp/index-e.htm

10 “Norcorea dejaria las armas nucleares si EU cambia politica hostil”, Milenio Diario,
22 de junio de 2005.
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negociaciones hexapartitas. El coqueteo bilateral continué en julio, cuando
en un nuevo viaje a Setl Condoleezza Rice felicitd a Corea del Sur por una
masiva oferta de energia que realizo6 al Norte. En ese mismo mes se anuncio,
por fin, que la cuarta ronda de negociaciones a seis bandas se celebraria en
Beijing a partir del 26 de julio.

Inesperadamente, pues las anteriores rondas habian durado unicamente
entre tres y cuatro dias, las platicas de la cuarta ronda habrian de prolongarse
durante dos semanas. Aun cuando no se alcanzaron acuerdos, las negocia-
ciones avanzaron con celeridad y se convino reanudarlas a mediados de sep-
tiembre. Siempre dentro del marco de la cuarta ronda, el 19 de ese mes se
anuncio, entre grandes expectativas, que se habia alcanzado un principio
de acuerdo muy parecido al que se logré en 1994. El arreglo de septiembre
consistia en que Corea del Norte suspenderia todas sus actividades nucleares
y desmantelaria sus armas atémicas a cambio de fuertes flujos de ayuda ali-
mentaria y energética de Estados Unidos y los otros paises participantes en
las negociaciones. Ademas, Washington se comprometia a no realizar ningun
ataque contra Norcorea asi como a permitir el desarrollo de la energia nuclear
con fines pacificos en ese pais. Las partes llegaron al acuerdo de que Pyon-
gyang regresaria al Tratado de No Proliferacion y que el proceso de desnuclea-
rizacion seria supervisado por la AIEA.

Cuando todo parecia listo para cerrar el acuerdo, el 20 de septiembre
surgieron nuevas discrepancias. La primera de ellas tenia que ver con el or-
den en que procederian las acciones acordadas. Mientras Corea del Norte de-
mandaba que Estados Unidos expidiese primero su garantia de “no ataque”y
comenzara a proporcionar la ayuda, Washington pedia que la secuencia fue-
se al revés: primero el desarme, después la asistencia. La segunda diferencia
fue un conejo que los negociadores sacaron de su sombrero, quiza por nos-
talgia del Acuerdo Marco de 1994: la demanda de que los paises participantes
en las negociaciones se comprometiesen a construir un reactor de agua lige-
ra, que serviria para producir al menos una parte de la energia eléctrica que
con tanta urgencia necesita Corea del Norte. Ante la imposibilidad de avan-
zar en cualquiera de los dos temas, las partes decretaron el fin de la cuarta
ronda de negociaciones, no sin antes acordar un nuevo encuentro, esta vez
agendado para noviembre.

La quinta ronda de platicas a seis bandas se celebrd en Beijing entre el 9
yel 11 de noviembre de 2005, s6lo unos dias antes de la Cumbre del Meca-
nismo de Cooperacion Asia Pacifico (APEC), que tuvo lugar en el puerto sur-
coreano de Pusan del 15 al 19 del mismo mes. A diferencia de la cuarta ron-
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da, en estas nuevas platicas no se obtuvieron grandes avances. Si bien al final
del encuentro se anuncid que el didlogo se reanudaria a la brevedad posible,
no se especifico una fecha para realizar una nueva reunion. De todas mane-
ras el saldo de las negociaciones hexapartitas parece positivo, aunque solo
fuese porque lograron romper el estancamiento en que habian entrado desde
junio de 2004. Ademas, por primera vez desde el reinicio de la crisis nuclear
en la Peninsula Coreana en octubre de 2002, se vislumbraban soluciones acep-
tables para todas las partes.

Las relaciones intercoreanas, de vuelta al “brillo de sol”

Un balance positivo también puede realizarse en torno a las relaciones entre
las dos Coreas, que habian atravesado por cierto enfriamiento desde junio
de 2004. Como se recordard, las reuniones ministeriales entre ambos paises se
habian suspendido en esa fecha y, aunque se registraron algunos avances en
la cooperacion cotidiana, los contactos oficiales de alto nivel habian mante-
nido un perfil relativamente bajo. Este impasse comenz6 a superarse el 22 de
abril, cuando en el marco de la Cumbre Afro-Asiatica celebrada en Yakarta,
Indonesia, el premier surcoreano Lee Hae-chan se reuni6 con el ntimero dos
de la jerarquia de Pyongyang, Kim Yong-nam. A pesar de que la entrevista du-
r6é menos de 10 minutos, este encuentro, el de mas alto nivel registrado desde
la cumbre entre Kim Dae-jung y Kim Jong-il en 2000, fue suficiente para
sentar las bases de un renovado dialogo.

El impulso favorable continu6 con las platicas viceministeriales que del
16 al 19 de mayo se verificaron en la norcoreana localidad de Kaesong, y se
afianzé el 15 de junio. En esa fecha se inici6 en Pyongyang el Festival Inter-
coreano, una magna celebracion destinada a conmemorar el V aniversario de
la historica reunion Kim-Kim. El festival viene realizandose desde 2002, al-
ternando su sede entre las capitales de las dos Coreas. En esta ocasion repre-
sentd algo mas que una serie de encuentros culturales, gastronomicos y depor-
tivos. En efecto, una parte de la delegacion surcoreana, encabezada por el
entonces ministro de la Unificacion, Cheng Dong-young, logrd entrevistar-
se, en un acto fuera del programa original que se prolong6 por cinco horas,
con un afable Kim Jong-il.

Este gesto simbolico alland el camino para destrabar, por fin, los contactos
bilaterales. El 21 de junio, una semana después del encuentro Kim-Cheng,
se inicio en Seul la XV Reunidon Ministerial Intercoreana, mecanismo estable-
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cido desde 2000. Los norcoreanos aprovecharon este foro para reencontrase
con sus contrapartes del Sur: siguiendo la linea fijada por Kim Jong-il, las
negociaciones fueron muy fluidas, al grado de que la mesa rectangular que
se habia venido usando fue sustituida por una mesa redonda. Antes y después
de la XV Reunién Ministerial, Corea del Sur ofrecio “zanahorias” de distin-
tos tipos a Pyongyang. Una de ellas fueron los fertilizantes. A causa de la po-
bre productividad de su agro, Norcorea es en extremo dependiente de este
insumo. Por ello el envio de casi medio millon de toneladas de fertilizantes,
acordado tras la reunion viceministerial de Kaesong, debe haber contribuido
a reabrir no s6lo las conversaciones ministeriales, sino también las negocia-
ciones a seis bandas. En igual sentido habria actuado la provisién de 500 000
toneladas de arroz en lugar de las 400 000 que durante los ultimos tres afios
Corea del Sur habia venido suministrando al Norte. A estas ofertas en el cam-
po agricola y alimentario, en julio se sumo un incentivo adicional, mediante el
que Corea del Sur ofrecié proporcionar 2 millones de kilowatts de energia
eléctrica al vecino del norte.

Conforme transcurria el ano, el brillo de sol continuaba derritiendo el
hielo. En agosto, y con miras a celebrar el LX aniversario de la liberacion co-
reana del dominio japonés, una delegacion norcoreana de mas de 200 perso-
nas viajo a Seul. Encabezada por Kim Ki-nam, un alto funcionario del Parti-
do de los Trabajadores Coreanos y persona de todas las confianzas de Kim
Jong-il, la delegacion no sélo visitd la Asamblea Nacional de Corea del Sur
y se entrevistd con el presidente Roh, sino asistié al Cementerio Nacional de
Seul, lugar donde se encuentran enterrados los surcoreanos muertos en las
distintas guerras que el pais ha librado. Significativamente, en ese panteén se
encuentran también los restos de los combatientes en la sangrienta Guerra de
Corea, que enfrent6 a ambas naciones entre 1950 y 1953. Mientras tanto, en
Pyongyang el cantante pop surcoreano Cho Yong-pil ofrecia un concierto pa-
ra 7 000 personas. Lo hacia, por cierto, en el Gimnasio Chung Ju-yung, nom-
brado asi en memoria del fallecido fundador de Hyundai, quien hace algunos
afios financid su construccion.

También en agosto se celebrd una reunion destinada a mejorar la coope-
racion en materia agropecuaria, y se signé un acuerdo mediante el cual Seul
enviard expertos para mejorar las técnicas y rendimientos agricolas en el
Norte. En un plano mas emotivo, el propio agosto testifico la celebracion de
dos encuentros de familias separadas por la guerra. El primero de ellos ocu-
rri6 el dia 15 en la zona desmilitarizada que divide a los dos paises; gracias
aun novedoso sistema de video disefiado para el efecto, los miembros de 40
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familias se podian ver y saludar a lo lejos, aunque no tocarse ni abrazarse. El
segundo encuentro del afio se inici6 el 26 en el centro turistico de Monte
Kumgang en Corea del Norte, y reunid a 100 familias durante tres dias.

Al margen de los encuentros ministeriales, los vinculos intercoreanos con-
tintlan avanzando en otras esferas. Por ejemplo, Corea del Sur ofreci6 su mas
amplia ayuda para hacer frente a los brotes de fiebre aviar que durante marzo
aparecieron en el Norte. En el campo deportivo, los comités olimpicos de am-
bas Coreas acordaron conformar una delegacion comun que participe en los
Juegos Asiaticos de 2006 y las Olimpiadas de 2008, y ya no sélo desfile junta
en la ceremonia de inauguracion, como ocurrié en Sydney 2000 y Atenas 2004.
Respecto a la infraestructura, a finales de diciembre se pusieron en funciona-
miento 300 lineas telefonicas de fibra dptica que comunicardn a las matrices
de las empresas surcoreanas con sus plantas productoras ubicadas en la zona
econdmica exclusiva de Kaesong. La carretera que cruza la zona desmilitari-
zada para transportar ejecutivos surcoreanos hacia este enclave econdmico,
y la ruta de autobuses turisticos hacia Monte Kumgang ya funcionan. No asi
el ferrocarril que podria correr de Pusan a Beijing via Seul y Pyongyang. Una
parte considerable de las vias de esa ruta ya han sido rehabilitadas, y Corea del
Sur ha ofrecido su voluntad de colaborar con 25 millones de ddlares para
concluir la via antes de los Juegos Olimpicos de Beijing en 2008. El proyec-
to incluiria la construccidn de seis estaciones en territorio norcoreano, pero
aun se desconoce cudndo entrard en funcionamiento esta obra.

COREA DEL SUR
Otra vez, la economia

Tras el accidentado 2004, cuando el énfasis del acontecer surcoreano se puso
en la politica, en 2005 la economia retomo un lugar central. El producto in-
terno bruto crecio 3.9%, una cifra menor que el 4.5% de 2004. La tasa fue infe-
rior a los pronosticos iniciales del Ministerio de Finanzas y Economia (MOFE) y
la Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacion Econdmicos (OCDE).
En ambas situaciones se esperaba que por lo menos ese crecimiento se man-
tuviera, o que aumentara a 5%.'! En realidad, como he argumentado en otros

! Salvo indicacion en contrario, la fuente de las estadisticas de la presente seccion es el
Banco de Corea, y particularmente el sumario estadistico que se reproduce en Korea Insight,
vol. 8, nim. 3, marzo de 2006.
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espacios, la de Corea del Sur se ha convertido en una economia posdesarro-
llista cuyo crecimiento tiende a ser menor que durante su etapa de despegue
industrial. Por ello el aumento del PIB en 2005 es coherente con los pronds-
ticos que auguran un promedio anual de crecimiento de 4% hasta 2010. No
obstante el pesimismo que este desempefio econémico genera en el pais, la
marcha del PIB no puede considerarse desfavorable, sobre todo si se combi-
na con una inflacidon que sigue una tendencia controlada y decreciente en el
orden de 2 a 3 por ciento.

Son dos las variables que explican este desempefio de la economia sur-
coreana: la demanda interna y las exportaciones. Respecto a la primera, en el
afio se registr6 una reactivacion. La demanda habia permanecido estancada
en 2003 y 2004 a causa de la explosion de la burbuja crediticia, pero en 2005
aumento 3.3%. Si bien este comportamiento es mas favorable que el de los
dos afios anteriores, el crecimiento de la demanda atin se encuentra por deba-
jo de los niveles de 2002, cuando alcanzo 7.6%. Entre las causas de la recu-
peracion destacan el aumento de los estimulos del gobierno, la reduccion de
la insolvencia de las tarjetas de crédito, y la confianza creada a partir de la
reduccion de las movilizaciones sociales.

En lo que respecta a los estimulos del gobierno, éste adopt6 una politica de
aumento al gasto, para aprovechar sus efectos multiplicadores en la economia.
Buena parte de estos fondos se emple6 en la construccion e infraestructura.
La intencion era crear 400 000 empleos. Ademas, la Asamblea Nacional aprob6
desde diciembre de 2004 un corte de 1% en el impuesto sobre la renta, mientras
el Banco de Corea anuncié desde principios del afio disminuciones en las ta-
sas de interés. Con estas medidas se esperaba, correctamente, que la mayor dis-
ponibilidad de ingresos aumentaria los flujos de inversion y consumo.

La reactivacion de la demanda interna también esta relacionada con la
disminucion de los problemas de insolvencia que aquejaban a un sector sig-
nificativo de los tarjetahabientes surcoreanos. Entre abril de 2004 y junio de
2005 el nimero de personas con problemas de morosidad se redujo de 3 800
a 3 500 millones. Asimismo en este plano contribuy¢ el saneamiento de fir-
mas de tarjetas de crédito como LG Card, que no obstante sus 7 millones de
usuarios estaba a punto de quebrar. Para evitar esta bancarrota y sus efectos
psicoldgicos, el conglomerado LG y una serie de empresas privadas inyecta-
ron casi 1 000 millones de ddlares (MDD) a la compaiiia, restaurando asi cier-
ta confianza del consumidor.

Un tltimo factor que explica el repunte del consumo es la confianza ge-
nerada a partir de una menor permisividad del gobierno frente al activismo
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de los sindicatos. Este es un cambio importante, en particular si se compara
con las movilizaciones de trabajadores que ocurrieron en los primeros meses
del gobierno de Roh. Pese a todo, las centrales obreras han mantenido un dis-
curso combativo al considerar que las condiciones de trabajo se han deterio-
rado a causa de la relocalizacion de empresas coreanas en China y otros pai-
ses. A decir de los lideres de la Confederacion Coreana de Sindicatos, de los
13 millones de personas en edad de trabajar, 8 500 millones padecen de pre-
cariedad laboral y violacion de las leyes de bienestar social por parte de los
empleadores. También argumentan que existe una dilucién del vinculo obre-
ro-patronal debido a que la extensa red de subcontratacion dificulta la nego-
ciacion de acuerdos con una sola empresa.'?

Las exportaciones surcoreanas mostraron su tradicional dinamismo, que
colocd al superavit en cuenta corriente en 23 500 MDD. Los principales produc-
tos de exportacion fueron automoviles, semiconductores y productos de alta
tecnologia. Sin embargo esta cifra implica una ligera disminucion frente a los
29 700 MDD de superavit del afio anterior. Las causas de dicha reduccion de-
ben buscarse en el aumento en los precios internacionales del petroleo, la apre-
ciacion del won frente al dolar y el yuan, y la disminucion de la demanda exter-
na, sobre todo la proveniente de Japon, Estados Unidos y China. En 2004 las
importaciones chinas contribuyeron sustancialmente al crecimiento de la eco-
nomia mundial. Sin embargo, en la medida en que China va atravesando por
un proceso de maduracion industrial y sustitucién de importaciones en sectores
de alta densidad tecnoldgica, va comenzando a producir y exportar los produc-
tos que anteriormente importaba, como es el caso del acero. En parte a cau-
sa de este fendmeno, en 2005 el crecimiento de las exportaciones de Corea
del Sur se mantuvo en dos digitos, pero en una escala mucho menor que el
impresionante 30% de 2004.

Respecto a la inversion extranjera directa (IED), el gobierno de Roh ha
mantenido la intencion, ya explicita desde fines de los aflos noventa, de hacer
de Corea un destino atractivo para ese tipo de flujos econdmicos. Cuenta con
su cercania a grandes mercados como China y Japon, con la calidad de su
fuerza de trabajo y con su eficiente infraestructura. Para ello ha impulsado
con entusiasmo la entidad Invest Korea, dedicada a ayudar a los inversionistas
extranjeros mediante la provision de informacioén e incentivos. Debido a es-
tas politicas publicas, en 2004 el pais recibid 12 400 MDD, cantidad ascenden-
te frente a los registros de 2002 (9 100 MDD) y 2003 (6 500 MDD). En 2005 la IED

12 Véase Ignacio Ramonet, “Korean Blues”, Le Monde Diplomatique, julio de 2005.
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experimento una ligera caida que la colocé en 11 600 MDD, debido a los altos
costos de la energia y la disminucion de la produccion industrial. En contras-
te, los flujos de IED coreana en el exterior continuaron aumentando de mane-
ra sostenida, sobre todo los destinados a China, Estados Unidos y Japon.

Al mismo tiempo, la dirigencia surcoreana mantiene la idea de hacer de
su pais un enclave estratégico en el Noreste Asiatico, encarnada en el lema
Dinamic Korea, hub of Asia. El punto de partida de esta estrategia es que el
Noreste Asidtico es una de las zonas mas présperas del mundo, pues incluye
aJapon, China y Corea del Sur. Estos tres paises constituyen la segunda, sex-
ta y décima economias del mundo, respectivamente. Ubicada en el corazéon
del Noreste Asiatico, Corea del Sur trata de aprovechar su situacion geografica,
asi como la densidad demografica de los paises circundantes. Los estrategas
coreanos argumentan que en un radio de 1 200 kilémetros alrededor de Seul
habitan 700 millones de personas y que 43 ciudades con al menos un millén
de habitantes se hallan a tres horas de vuelo del aeropuerto de Incheon.

Las favorables condiciones geoecondémicas de Corea facilitarian que el
pais se especializara no solo en la produccion industrial, sino en la provision
de servicios de transporte. El puerto de Pusan, tercero en el mundo por su ca-
pacidad de contenedores, agregaria esta fortaleza al ya citado aeropuerto de
Incheon, cuya capacidad se pretende ampliar a 100 millones de pasajeros anua-
les para 2020. Si a ello se suma el hecho de que Corea ya ha establecido tres
zonas econdmicas exclusivas en las inmediaciones de Incheon, Pusan y Gwan-
yang, que es el pais con mayor penetracion de internet de banda ancha en el
mundo, y que existe un proyecto para la construccion de una via férrea que
atravesaria la Peninsula via Norcorea y se conectaria con los ferrocarriles de
Rusia y China hasta llegar a Europa, el Aub estaria completo. Sin embargo,
como he argumentado en anteriores escritos, este plan no necesariamente es
visto con buenos ojos por algunos de sus vecinos asidticos. De concretarse el
proyecto en su totalidad, el nodo de servicios surcoreano representaria una
fuerte competencia para las ciudades de Shanghai y Singapur, que han desa-
rrollado ventajas competitivas semejantes. '

13 En torno a esta problematica véase James H. Alvis, “Korea as a Business Hub in
Northeast Asia”, Korea Insigth, vol. 7, nim. 6, junio de 2005. El escepticismo chino sobre el
proyecto se explica en mi texto “China y Corea del Sur: jamistad, competencia o hegemo-
nia?”, en Jos¢ Luis Estrada, José Luis Leon y Ricardo Buzo (coords.), China en el siglo XXI.
Economia, politica y sociedad de una potencia emergente, México, UAM/Miguel Angel Porriia
(en prensa).
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La problematica social: desigualdad, escasez de vivienda
y envejecimiento de la poblacién

En los tltimos afios varios sectores de las sociedades civil y politica en Corea
del Sur han venido manifestando su preocupacion por el aumento de la des-
igualdad en el pais. Como las demas naciones del Noreste Asiatico, Corea del
Norte ha mostrado una distribucion del ingreso relativamente equitativa. En
términos absolutos y relativos, y en especial si se compara con Africa 0 Amé-
rica Latina, el coeficiente de Gini de las naciones asiaticas muestra socieda-
des muy igualitarias. En este sentido es pertinente ponderar en su justa dimen-
sion la desigualdad que preocupa a los surcoreanos, sin que ello signifique
negar esta involucion. En efecto, el coeficiente de Gini (que indica mayor des-
igualdad mientras mas se acerca a 1.0), pasé de 0.28 en 1997, a 0.30 en 2000,
ya0.31 en2003.'* Las cifras efectivamente revelan una mayor concentracion
de la riqueza, aunque no a una escala como la de América Latina, donde los
Ginis registran niveles que van de 0.45 a 0.60. En otras palabras, los desequi-
librios sociales en Corea del Sur son crecientes, pero no extremos.

De todas formas, y en el campo de lo concreto, este problema se manifies-
ta en cuestiones como los prohibitivos precios de los inmuebles en Setl. Por
ejemplo, en el distrito de Kangam, ubicado al el sur de la ciudad, las cotiza-
ciones de los bienes raices crecieron 160 000 veces desde 1966. La preocu-
pacion por esta alza sin limites rebaso en los tltimos afios el plano regional y
se convirtié en un tema de alcance nacional. Desde su toma de posesion en
2003, la administracion Roh ha instrumentado medidas para atacar el proble-
ma: primero se identificaron 108 “zonas de especulacion inmobiliaria”, en
las cuales se incrementaron los impuestos para la transaccion de propiedades
y los mecanismos regulatorios. Si bien estas medidas tuvieron un éxito tem-
poral, no fueron suficientes para terminar con la especulacion inmobiliaria.

En una nueva vuelta de tuerca, el 31 de agosto de 2005 el gobierno anun-
ci6 medidas mas drasticas. La principal de ellas consistio en decretar nuevos
impuestos a los poseedores de multiples propiedades, asi como a los duefios de
inmuebles de precios mas altos. Por ejemplo, los poseedores de dos propieda-
des en zonas de especulacion inmobiliaria veran aumentar sus impuestos de un
maximo de 36% hasta 60%; en tanto, los duefios de tres o mas propiedades
serian gravados hasta con 82.5% de sus ganancias. La logica de estas me-
didas es que los poseedores de multiples propiedades se deshagan de éstas,

14 Korea Labor Institute, KLI Labor Statistics 2005, Seul, 2005.
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aumentando asi la oferta y bajando los precios. Para contribuir al desarrollo
del mercado inmobiliario también se plantea utilizar una parte de los nuevos
ingresos recaudados en la construccion de viviendas populares y desarrollar
complejos habitacionales en el norte de Seul. Si bien estas medidas han gene-
rado una baja de precios, también se teme que afecten la economia, particu-
larmente a sectores clave como la construccion.' El caso de la politica de la
vivienda lleva a constatar que a pesar de que el desmantelamiento del Estado
desarrollista se ha acelerado tras la crisis de 1997-1998, el gobierno surco-
reano auin cuenta con recursos politicos y administrativos que le permiten
mantener politicas dirigistas en ciertos sectores.

Otro de los problemas que afligen a la clase politica y a la sociedad sur-
coreanas es el envejecimiento de la poblacion. Si bien ésta es una tendencia
mundial, en Corea del Sur adquiere contornos francamente preocupantes.
Como efecto de las campaiias para reducir la natalidad iniciadas en los afios
sesenta, de la legalizacion del aborto decretada en 1973, y de la disminucion
de los subsidios estatales para la maternidad y la educacion de nifios pertene-
cientes a familias con mas de dos hijos, la tasa de natalidad en Corea del Sur
es hoy la mas baja del planeta. En estrecha vinculacion con lo anterior, el pais
presenta el mayor dinamismo mundial en el aumento de las cargas de depen-
dencia. Como se sabe, estas cargas miden la cantidad de personas mayores de
65 afios por cada 100 individuos que tienen entre 20 y 64 afios de edad.
Mientras en el promedio de la OCDE este indicador habra pasado de 20.6%
en 2000 a 48.9% en 2050, en Corea del Sur pasara de 10 a 69.4% durante los
mismos afios.'® Para 2050 la edad media de los habitantes del pais habra pa-
sado de los 35 afios de la actualidad a 54 afios.

Si este escenario se materializa, en las proximas décadas la matricula en
educacion basica se reducira drasticamente, mientras que a falta de suficientes
jovenes en el mercado de trabajo, los sistemas de pensiones y salud en el pais en-
frentaran fuertes presiones financieras. De cara a esta tendencia, es previsible
que el pais contintie en los proéximos afios la reforma de los esquemas de reti-
ro que ya ha iniciado. Adicionalmente se abren posibilidades de que el gobier-
no establezca incentivos para favorecer un nuevo auge de la natalidad, o bien
siga instrumentando programas que permitan una inmigracion controlada de
trabajadores huéspedes provenientes de paises como Filipinas o Indonesia.

15 Estas medidas se analizan en Florence Lowe-Lee, “Korea’s Real State Market-Is the
Bubble about to Burst?”, Korea Insight, vol. 7, nim. 11, noviembre de 2005.

16 MOFE, citado por Florence Lowe-Lee, “Economic Trends”, Korea Insight, vol. 7, nim.
8, agosto de 2005.
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De politica, clonaciones apécrifas y otros escandalos

En el campo politico el afio de 2005 resulté mucho menos turbulento que el
agitado 2004, caracterizado por la frustrada destitucion del presidente Roh
Moo-hyuny la victoria del oficialista Partido Uri en las elecciones a la Asam-
blea Nacional en abril. Mas alla de la pérdida de popularidad del presidente
y su partido, asi como de algunos ajustes ministeriales hacia finales del afio,
vale la pena comentar que en las distintas fuerzas politicas ya se comienzan
a mover las aguas, apuntando a la sucesion presidencial que se dirimira a fi-
nales de 2007. Por parte de Uri parece en ascenso la figura de Chung Dong-
young, el ya mencionado ministro de la Unificacién que renunci6 a este en-
cargo a principios de 2006 para asumir funciones dentro de su partido. En el
opositor Gran Partido Nacional uno de los precandidatos punteros es Lee
Myung-bak, un popular alcalde de Seul que ha llevado adelante una serie de
proyectos ecoldgicos (como la rehabilitacion de un tramo del arroyo Cheing-
gyecheon) destinados a embellecer la imagen urbana. Ademas, este ex alto
ejecutivo de Hyundai se ha convertido en un tenaz opositor al proyecto del
presidente Roh para cambiar de sitio la capital surcoreana.

No obstante el bajo perfil de la actividad politica en 2005, Surcorea no
estuvo exenta de la tradicional dosis de escandalos de corrupcion, ya recu-
rrente en la politica y el ambito empresarial del pais. Por ejemplo, en junio
fue encarcelado Kim Woo-chung, fundador de Daewoo, quien habia huido
del pais hace seis afios acusado de fraude fiscal. A su vez el ministro de Fi-
nanzas, Lee Hun-jai, renuncidé en marzo tras publicarse la acusacion de que
¢l y su esposa habian obtenido grandes ganancias via la especulacion con te-
rrenos.!” En esta ocasion, sin embargo, el fraude mas comentado del afio no
fue de tono politico, sino cientifico. En efecto, en mayo la muy influyente
revista Science publico un estudio firmado por el profesor de la Universidad
Nacional de Seul, Hwang Woo-suk y un equipo cientifico coordinado por ¢€l.
En el articulo Hwang y sus colaboradores aseguraban haber obtenido 11 cé-
lulas madre a partir de embriones humanos. En agosto la fama de Hwang
crecid atin mas, cuando el cientifico anunci6 la primera clonacién de un pe-
rro en la historia, al que se bautizé como Snuppy (acréonimo derivado de su
nombre en inglés, Seoul National University puppy).

17 “New Finance Minister for S Korea”, BBC News, 14 de marzo de 2005. Sitio de internet:
http://news.bbc.co.uk
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La comunidad cientifica internacional reacciond con entusiasmo ante
los supuestos hallazgos de Hwang. Particular interés despertaron las células
madre, ya que pueden evolucionar en células sanguineas, hepaticas y muscu-
lares. Por ello se pensaba que este avance abriria el camino para tratar enfer-
medades como la diabetes y el mal de Parkinson. Ademas de su favorable
proyeccion internacional, en distintos medios surcoreanos Hwang comenzé
a ser visto como una suerte de héroe civil. Mientras el gobierno anunciaba fi-
nanciamientos de decenas de millones de dolares para el laboratorio del aca-
démico, en los estantes de las librerias surcoreanas comenzaron a aparecer
titulos infantiles como La bella ruta vital de Hwang Woo-suk o Nifios, apren-
damos el éxito de Hwang Woo-suk.'® Todo parecia luminoso en la carrera de
este cientifico hasta que el fantasma de la deshonestidad académica comen-
76 a hacer su aparicion.

En junio la KBA, una televisora surcoreana, ya habia manifestado que
habia recibido informes de que los experimentos y el reporte de Hwang eran
fraudulentos. El investigador neg6 las imputaciones, pero en noviembre dos
de sus colaboradores lanzaron acusaciones de manipulacion de pruebas y
compra de 6vulos. Uno de ellos, Roh Sung-il, manifest6 que 9 de las 11 cé-
lulas eran falsas. Ante el escandalo, la Universidad Nacional de Seul decidio
formar un panel de expertos para evaluar la validez de los hallazgos del se-
dicente padre de Snuppy. En diciembre el comité publicé sus conclusiones:
informd que ninguna de las células madre habia sido obtenida a partir de em-
briones humanos clonados a pacientes. Aunque Hwang termind por ofrecer
disculpas y renunciar a su puesto, no logré evitar que la autenticidad del pro-
pio perro clonado fuera investigada. El fiasco de Hwang no parece haber afec-
tado el reconocimiento generalizado hacia los avances de la educacion, la tecno-
logia y la ciencia surcoreanas. Mas bien parece haberse convertido —y qué
bueno que asi sea— en un caso de discusion sobre las no siempre faciles
relaciones entre la ética y la ciencia.

Las relaciones exteriores: cooperacion y conflicto con Estados Unidos,
China y Japon

En la actualidad las relaciones exteriores de Corea del Sur estan diversificadas,
pero mantienen —ademas del ya referido caso de Corea del Norte— tres

18 Véase Martin Bonfil Olvera, “Clonaciones fraudulentas”, Milenio Diario, 28 de di-
ciembre de 2005.
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referentes primordiales en el plano bilateral: Estados Unidos, China y Japon.
Con todos esos paises y en distintas proporciones, las relaciones surcoreanas
estan signadas por la dindmica simultdnea de cooperacion y conflicto. En es-
ta ocasion se profundizara en la dinamica de tales relaciones, dejando un tan-
to de lado el plano multilateral, cuyo maximo logro fue la celebracion, en
Pusan, de la cumbre de los lideres economicos de APEC.

Frente a la insistencia de Seul en el sentido de que no existe un senti-
miento antiestadunidense entre la opinion ptiblica surcoreana, diversos son-
deos de opinioén indican que una importante porcion de los ciudadanos de
Corea del Sur percibe a Estados Unidos como una potencia agresiva que pre-
tende imponer al mundo sus particulares concepciones en torno a la amena-
za terrorista y la guerra de Irak. Esta vision podria estar detras de la decision de
la Asamblea Nacional de reducir en 900 personas para mediados de 2006, el
contingente surcoreano en ese pais arabe. Hasta el momento, después de los
efectivos de Estados Unidos y Gran Bretaia, Corea del Sur mantiene el gru-
po militar mas numeroso, con 3 200 personas. La percepcion de que Estados
Unidos es un pais unilateralista y arbitrario no ha podido atenuarse, ni siquie-
ra tras las cordiales visitas reciprocas entre los presidentes Roh y Bush. El pri-
mero realizé un viaje a Washington en junio, y el mandatario estadunidense
atendid la ya mencionada cumbre de APEC entre el 17 y el 19 de noviembre.
En esa coyuntura, Bush se encontré de nuevo en la ciudad de Gyungju con el
presidente Roh. Recientemente, en octubre, el secretario de Defensa, Donald
Rumsfeld, también habia visitado a sus aliados surcoreanos.

Si los asuntos diplomaticos no marchan del todo bien, los econémicos
tampoco dejan demasiado espacio para el optimismo. Es cierto que durante
el afio se hizo mas presente la idea de que es posible avanzar en un acuerdo bi-
lateral de libre comercio, e incluso se inici6 el proceso preparatorio de éste.
En febrero se procedié a emprender una primera revision de la agenda comer-
cial bilateral, y los encuentros continuaron en junio. La negociacion no ha
sido facil, pues Estados Unidos demanda —hasta ahora sin demasiado éxi-
to— que Corea del Sur reduzca las cuotas para sus pantallas y reinicie sus im-
portaciones de carne proveniente de ese pais. Poco ayudé al buen clima de la
relacion econodmica el hecho de que durante el afio Estados Unidos cayera al
tercer lugar como socio comercial de Corea del Sur, por debajo de China y de
Japén. Quiza la senadora por Nueva York Hillary Clinton tuviera en mente
todos estos desencuentros cuando aseguro, durante las audiencias para confir-
mar al nuevo comandante de las tropas estadunidenses en Corea del Sur, que
este pais padece de “amnesia historica” en su relacion con Estados Unidos.
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Respecto a China, la dinamica de la relacion comercial, superiora 100 000
MDD anuales, pareceria validar la idea de que los vinculos sino-coreanos
constituyen un juego de ganancias absolutas. De hecho, la cercana relacion
economica ha llevado a la discusion sobre la posibilidad de negociar un tratado
de libre comercio entre los dos paises y ha conducido a ambos gobiernos a
solicitar la elaboracion de un estudio de factibilidad. Esta aparente concor-
dia la refuerza la posicién comun que sostienen Seul y Beijing en las platicas
a seis bandas con Corea del Norte, donde ambos conforman, junto con Ru-
sia, una especie de “Eje de la zanahoria”. Frente a las posiciones un tanto es-
cépticas de Estados Unidos y Japdn, esta alianza ha tratado de incorporar a
Pyongyang a una dinamica de paz mediante el ofrecimiento de incentivos
econdmicos a cambio de un posible desarme nuclear. [gualmente ambos pai-
ses han expresado su desaprobacion —como también lo hace Corea del Nor-
te— a las visitas del primer ministro japonés, Junichiro Koizumi, al santuario
de Yasukuni. Como se sabe, en ese lugar no s6lo se honra a 2 400 millones de
victimas de los conflictos bélicos librados por Japdn, sino también a 14 recono-
cidos criminales nipones de guerra conocidos como los “martires de Showa”.

A pesar de estos signos de concordia, la relacion sino-coreana no esta
exenta de resquemores y desconfianzas. Uno de ellos es el temor surcoreano
de que el proceso de maduracién econdmica de China termine por reducir la
tasa de inversion en Corea del Sury desplace a sus exportaciones en terceros
mercados. Otro es el de la disputa historica sobre la adscripcion territorial
del antiguo reino de Koguryo, que ambas naciones reclaman para si.'® En
2005 se sumo a estos y otros diferendos la llamada “Guerra del kimchi”. El
kimchi que se prepara a base de col fermentada, se considera el producto ba-
sico de la alimentacion coreana; no so6lo se le concibe como un sabroso plati-
llo, sino como una medicina que previene varias enfermedades. Atentas ante
cualquier oportunidad de negocios, varias empresas chinas han comenzado a
producir y exportar kimchi a Corea del Sur. Aun cuando los consumidores
surcoreanos manifiestan que la calidad del producto chino no es tan buena
como la del coreano, el bajo costo del kimchi proveniente de China ha propi-
ciado su creciente consumo. En octubre las autoridades sanitarias surcoreanas
detectaron huevecillos de parasitos en el kimchi chino y decidieron suspender
su importacion. China protestd, argumentando que la medida mas bien busca-
ba proteger a los productores locales frente a la competencia. Corea del Sur
desistio de profundizar el conflicto, pensando que podria afectar sus expor-

19 Leon, op. cit.
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taciones de otros productos a China, tal como sucedi6 en la “guerra del ajo”
en 2000.

En lo que se refiere a Japon, durante el afio que se analiza se presentd una
interesante paradoja. Por un lado la relacion econémica continué estrechan-
dose, al grado de que con el lema Hacia el futuro, juntos hacia el mundo,
2005 fue declarado oficialmente “Afio de la Amistad Coreano-Japonesa”.
Por otro lado, estas profesiones publicas de fraternidad no lograron evitar una
serie de asperezas, mas o menos importantes, en el plano bilateral. Una de ellas
fue la disputa territorial por un grupo de islotes deshabitados que se locali-
zan en el Mar de Japon (asi llamado por los japoneses y los occidentales) o
Mar del Este (conocido asi por los coreanos). Japon denomina Takeshima al
archipiélago, mientras Corea del Sur, que detenta su custodia formal, lo deno-
mina Dokdo.

En febrero comenzo a escalar el diferendo a causa de la decision de la
prefectura japonesa de Shimane de celebrar “el dia de Taskeshima”. Ante
la protesta de la cancilleria surcoreana, Japon respondié con una declaracion
de su embajador en Seul, Toshiyuki Takano, quien manifestd que “historica
y legalmente, las islas Takeshima son territorio japonés™.?’ A partir de enton-
ces las manifestaciones antijaponesas se multiplicaron por todo el pais, mien-
tras la clase politica surcoreana, incluido el presidente Roh Moo-hyun, re-
clamaba la posicion japonesa. La visita de Koizumi a Setl en junio pretendia
serenar los animos, pero no lo logré del todo. Es claro que la disputa por los
islotes no sélo implica una cuestion de orgullo nacional, sino que pone en el
centro de la disputa importantes recursos pesqueros, minerales y quiza depo-
sitos de gas.

Otra area de rispidez tuvo que ver con una herida historica: el destino de
unas 200 000 mujeres asidticas —muchas de ellas coreanas— que el ejército
japonés prostituyd forzosamente durante la segunda Guerra Mundial. A pesar
de que desde 1992 los primeros ministros japoneses se han disculpado por
este y otros excesos cometidos por su pais en la guerra, un activo grupo de
sobrevivientes surcoreanas reclama de Tokio una indemnizacion. Japon argu-
menta que ésta ya se pagd mediante las sumas de dinero que el pais erogd
tras la normalizacion de sus relaciones con Corea del Sur en 1965.2!

20 Citado por James Card, “A chronicle of Korea-Japan ‘friendship ", Asia Times Online,
23 de diciembre de 2005. Sitio de internet www.atimes.com

2! ' William Horley, “Korean WWII Sex Slaves Fight On”, BBC News, 9 de agosto de
2005. Sitio de internet: http://news.bbe.co.uk
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Una tercera zona de friccion en los complejos vinculos bilaterales se re-
fiere a la oposicion que Setll ha mostrado en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas para que Japdén se convierta en miembro permanente del
Consejo de Seguridad de ese organismo. En este punto la posicion de Corea
del Sur coincide con la de China, y légicamente genera un ambiente tenso
entre Japon y estos dos paises. Igual efecto han tenido las ya referidas visitas
del premier Koizumi al santuario Yasukuni. Desde mi punto de vista, esa cla-
se de problemas ha tendido a multiplicarse en el Este Asiatico. Es probable
que este tipo de fricciones se mantenga en los proximos afios en vista de que
el ascenso hegemodnico de China necesariamente generard diferencias con
Japoén y afectard a las relaciones internacionales en todo el Noreste Asiatico.
Este tema, por su importancia, excederia los objetivos y el espacio disponi-
ble para el articulo que aqui concluye.
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APENDICE I

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2002 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)
Moneda’
Gobierno

Jefe de Estado
Organizaciones politicas

Miembros clave del gobierno:?
Jefe de gobierno, primer ministro
Viceprimer ministro

y ministro de finanzas y economia

Comercio, industria y energia
Defensa Nacional

Relaciones Exteriores y Comercio

Unificacion
Gobernador del Banco de Corea

Republica de Corea

Seul

99

48.2

Mayoria protestante, confucianista y budista. Existe
una minoria de catdlicos, budistas won,
chongdoistas, tacjong-gyoistas y shamanistas
Coreano

Won/W

La eleccion del presidente y de los representantes
de la asamblea unicameral es directa. El presidente
escoge al jefe de gobierno, el primer ministro

El presidente Roh Moo-hyun

Partido Democratico del Milenio, Democratas
Liberales Unidos, Gran Partido Nacional, Partido
Democratico Popular, Partido Uri

Han Duck-soo (temporal)

Han Duck-soo
Chung Sye-kyun
Yoon Kwang-woong
Ban Ki-moon
Lee-jon-seok

Park Seung

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La altima revision de estos datos fue en enero de 2006.

Fuente: diversas.
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APENDICE II

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2002 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)
Moneda’
Gobierno

Jefe de Estado

Presidente de la Asamblea Suprema
Popular
Principales organizaciones politicas

Principales partidos politicos

Jefe de gobierno:
Miembros clave del gobierno:?
Secretario general del Partido
de los Trabajadores Coreanos
Comandante supremo del Ejército
Popular de Corea
Jefe de la Comision Nacional
de Defensa
Ministros clave:
Comercio
Finanzas
Relaciones Exteriores
Comercio Exterior
Banco Central

Republica Popular Democratica de Corea (RPDC)
Pyong Yang

121

22

Mas de la mitad de la poblacion se declara sin
religién. Subsisten elementos del budismo,
confucianismo, shamanismo y cristianismo
Coreano

Won/WRPDC

Estado unipartidista basado en la ideologia

de juche (autosuficiencia)

El presidente Kim Chong-il de la Asamblea
Suprema Popular (ASP) desempefia los deberes

de un jefe de Estado. El Poder Ejecutivo descansa
en la ASP

Kim Yong Nam

El Partido de los Trabajadores Coreanos controla
los brazos del Estado

Partido de los Trabajadores Coreanos, Partido
Social Democrata, Partido Chongdoista

Premier Pack Pong Ju

Kim Chong-il
Kim Chong-il
Kim Chong-il
Yi Yung Son
Mung Il-pon
Paek Nam-sun

Rim Kyong Man
Kim Wan Su

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La ultima revision de estos datos fue en enero de 2006.

Fuente: diversas.
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HONG KONG:
ADIOS A LA REFORMA POLITICA

MARISELA CONNELLY
El Colegio de México

En el aiio 2005 Hong Kong se vio envuelto en la discusion del paquete de
reforma politica presentado por el Grupo de Trabajo de Reforma Constitu-
cional y avalado por el gobierno central de Beijing. También se enfrent6 a la
renuncia de Tung Chee-hwa como jefe ejecutivo y a la eleccion de Donald
Tsang como nuevo representante ejecutivo de la Region Administrativa Espe-
cial (RAE), cuyo periodo, de acuerdo con lo estipulado por el Comité Perma-
nente de la Asamblea Nacional Popular, seria solo de dos afios, es decir, has-
ta 2007. Todo ello contribuy? a la efervescencia politica, tendiente por un lado
a la afirmacion de los valores de la sociedad hongkongnesa, y por el otro al
reforzamiento de la posicion del gobierno chino dentro de Hong Kong.

Gracias a los estrechos contactos entre el resto de China y Hong Kong,
la economia siguid su ruta ascendente y mostr6 una sana recuperacion. En el
mes de octubre el gobierno central y el de la RAE firmaron los acuerdos de la
tercera parte del Convenio de Asociacion Econémica Estrecha.

POLITICA

Ante las severas criticas del presidente Hu Jintao y el primer ministro Wen
Jiabao a la pobre actuacion del jefe ejecutivo Tung Chee-hwa, a éste no le
quedo6 mas remedio que reconocer que su desempefio habia sido menos que
regular. En el informe anual que presentd el 12 de enero de 2005, Tung recono-
ci6 su fracaso para establecer la vision de un gobierno que basara sus propues-
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tas en las inquietudes del pueblo. Aceptd que al formular sus politicas no to-
mo en cuenta las opiniones vertidas por la sociedad y dejo sin resolver, por
tanto, los problemas que la aquejaban. También aceptd su poca sensibilidad
para percatarse del impacto de algunas politicas de naturaleza controvertible
que afectaban la vida de la poblacion. Introdujo reformas con demasiada ra-
pidez y ejercid gran presion sobre la sociedad de Hong Kong. Reconocio su
carencia de experiencia y capacidad para enfrentar los cambios politicos y
econdmicos. No supo responder en forma efectiva a las emergencias. Todo
esto, dijo Tung, mermo su credibilidad y su habilidad para gobernar; no obstan-
te continuo al frente del gobierno. En el afio 2004 hizo esfuerzos para mejo-
rar su capacidad administrativa, lo mismo que para promover la estabilidad y
la armonia social, respetando diferentes puntos de vista.!

Este reconocimiento de su ineptitud y de la poca sensibilidad de su gobier-
no mostro su debilidad, pero los lideres chinos no estaban dispuestos a tole-
rarla mas, pues se hallaban en juego la estabilidad de la RAE y su credibili-
dad ante el mundo y ante la poblacion de Taiwan; la aplicacion de la formula
“un pais, dos sistemas” tenia que ser exitosa y mostrar que si podia funcionar
para consolidar el proceso de integracion de los territorios alejados por tan-
tos afios de China.

A finales de febrero, el anuncio de la posibilidad de que Tung Chee-hwa
fuera nombrado miembro de la Conferencia Politica Consultiva del Pueblo
Chino (CPCPC) motivo los rumores de que dejaria el puesto de jefe ejecutivo.
Efectivamente, el 10 de marzo Tung Chu-hwa presentd su renuncia como jefe
ejecutivo ante el gobierno central de China.> Como una forma de compensacion,
a pesar de su pobre desempeilo, fue nombrado vicepresidente de la CPCPC.

Donald Tsang, quien desempefiaba el puesto de secretario para la admi-
nistracion, quedé como jefe ejecutivo interino hasta el 10 de julio, fecha en
que el Comité de Eleccién compuesto por 800 miembros elegiria al sucesor.’
En la voz de la secretaria de justicia, Elsie Leung, se empezd a manifestar la
posicién de Beijing: el periodo del siguiente jefe ejecutivo seria de dos afios
tras concluir el del anterior, y por ello se realizarian enmiendas a la Ordenan-
za de eleccion del jefe ejecutivo.

12005 Policy Address by Chief Executive en http://www.info.gov.hk/gia/general/200501/
12/0112164htm

2 Renmin Ribao, 10 de marzo de 2005. Version en internet.

3 Donald Tsang proviene de una familia de escasos recursos y es respetado por los hong-
kongneses porque ha salido adelante en su carrera en el gobierno. Ha trabajado en el servicio
civil por casi 40 afnos y conoce bien el sistema. Es un administrador de toda la vida.
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A inicios de abril Donald Tsang declar6 que estaba de acuerdo con lo di-
cho por Elsie Leung y por tanto presentaria un reporte al Consejo de Estado
de China, en el que pediria que el Comité Permanente de la Asamblea Nacio-
nal Popular (CPANP) interpretara la Ley Basica en lo relativo al periodo del jefe
ejecutivo que entrd por la renuncia del anterior. Argument6 que este paso era
necesario, dado que el gobierno enfrentaba un problema que no podia resol-
ver internamente.

Un indicio de que ésta era la posicion de Beijing fue la declaracion del
primer ministro Wen Jiabao durante su viaje a la India en el mes de abril; es-
tando en Bangalore dijo que el gobierno chino tenia el derecho de definir la
duracion del siguiente jefe ejecutivo de Hong Kong.* Al mismo tiempo, el
subsecretario general del CPANP, Qiao Xiaoyang, se reuni6 con 82 abogados
de Hong Kong en la ciudad de Shenzhen para discutir el asunto, ya que in-
quietaba a varios grupos politicos de Hong Kong que consideraban que el
nuevo jefe ejecutivo debia permanecer los cinco afios que establecia la Ley
Basica, independientemente de que ocupara ese lugar por renuncia del ante-
rior. Qiao dijo que lo correcto era que el periodo fuera de dos afios; expuso
ademas que si el sector legal de Hong Kong realmente respetaba el estado de
derecho, debia hacerlo también respecto a la facultad que le otorgaba la Ley
Basica al CPANP para interpretar la ley. Qiao mostré su desacuerdo con los
abogados de Hong Kong que argumentaban que el periodo del siguiente jefe
ejecutivo debia ser de cinco aios basandose en lo que decia el articulo 46 de
la Ley Basica, pero sefial6 que el articulo 53 y el anexo 1 de la Ley Basica es-
tablecian que el Comité de Eleccion fungiria como tal por cinco afios, y este
comité es el que selecciona al jefe ejecutivo. Si el sucesor de Tung se queda-
ra cinco afios habria un desfase con el Comité de Eleccion, que termina sus
funciones en 2007.

En el mes de abril el Consejo de Estado de China presentd un documento
ante el CPANP en el que solicitaba la interpretacion de la clausula 2 del articulo
53 de la Ley Basica de Hong Kong.’ Este comité decidio que el siguiente jefe
ejecutivo estaria en el cargo por un periodo de dos afios, argumentando que la
Ley Basica establece que en los primeros 10 afios del establecimiento de la RAE
habria dos jefes ejecutivos elegidos por un periodo de cinco afios cada uno.

Esta decision fue criticada por los grupos prodemocraticos, pues para ellos
el asunto debia decidirse en las Cortes de Hong Kong. El Grupo Articulo 45

4 The Standard, 11 de abril de 2005. Version en Internet.
3> Renmin Ribao, 24 de abril de 2005. Version en Internet.
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conden¢ la decision de manera moderada: en una declaracion mostré su des-
ilusion ante la interpretacion del CPANP. El Partido Democratico insistié en
la necesidad de impedir la intromision del gobierno central en los asuntos
internos de Hong Kong.

Elecciones para jefe ejecutivo

En el mes de mayo Donald Tsang renunci6 a su puesto de jefe ejecutivo inte-
rino para poder participar como candidato en las elecciones del 10 de julio. El
secretario de finanzas Henry Tang quedo en su lugar. James Tien, presidente del
Partido Liberal, tenia planeado postularse, pero al ver que no contaba con
el apoyo de Beijing ni de la comunidad de Hong Kong decidid retirarse. Aun
sabiendo que no tenian ninguna posibilidad de ser elegidos por el Comité de
Eleccion, Chim Pui-chung, legislador que representaba al sector financiero, y
Lee Wing-tat, del Partido Democratico, anunciaron sus candidaturas. Necesi-
taban que al menos 100 miembros del Comité Electoral los nominaran.

Al mismo tiempo el Consejo Legislativo aprob6 la enmienda a la Orde-
nanza del jefe ejecutivo por 33 votos a favor, 22 en contra y una abstencion.
En ella quedo estipulado que la permanencia del siguiente jefe ejecutivo
seria de dos afios en lugar de cinco, removiendo con ello la amenaza de liti-
gar sobre la legitimidad de la eleccién de julio.®

El 2 de junio Donald Tsang inici6 su campaia como candidato para jefe
ejecutivo. En su discurso ante unos 400 miembros del Comité de Eleccion
subrayo la necesidad de seguir politicas econdmicas pragmaticas respetando
el estado de derecho y la libertad individual. Enfatiz6 la necesidad de construir
un gobierno fuerte y eficiente que recobre la confianza de la sociedad de Hong
Kong y que base sus esfuerzos en el trabajo conjunto de su equipo; que rinda
cuentas a la comunidad y que remueva las politicas impopulares. Tsang dijo
ademas que Hong Kong debia alejarse del conflicto politico, pues eso habia
dafiado la habilidad del gobierno para tomar decisiones y poner en practica
politicas nuevas. Ofreci6 igualdad de oportunidades para todos en educacion,
salud y bienestar social; prometid respetar los derechos laborales y mejorar
la calidad del aire reduciendo la contaminacion. Sefialé también que Hong
Kong, como parte de China, debia seguir contribuyendo a su desarrollo eco-
némico y a su modernizacion. Insto a los grupos prodemocraticos a repensar

6 The Standard, 26 de mayo de 2005. Version en Internet.
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sus actitudes hacia el gobierno central, porque los métodos radicales que usa-
ban algunos de ellos tenian un efecto adverso en la relacion.”

El 16 de junio Carlye Chu, funcionario del Comité de Eleccion, declard que
Donald Tsang, quien logré el apoyo de 714 miembros de 800, seria el siguien-
te jefe ejecutivo. La eleccion programada para el 10 de julio quedaba cance-
lada. Los otros aspirantes no lograron obtener el apoyo de 100 miembros del
Comité de Eleccion, requerimiento minimo para competir.

El primer ministro Wen Jiabao alab6 desde Beijing las cualidades de Do-
nald Tsang como administrador experimentado, familiarizado con los diferen-
tes circulos de la sociedad hongkongnesa. E1 20 de junio el Consejo de Esta-
do nombro oficialmente jefe ejecutivo a Tsang.® Rafael Hui quedé en el puesto
de secretario para la administracion.

Una vez habiendo asumido el cargo, Donald Tsang tuvo su primer encuen-
tro con los legisladores, a quienes pidi6 unir esfuerzos con su gobierno. Tam-
bién les informd que de acuerdo con las encuestas la poblacion de Hong Kong
estaba mas interesada por los asuntos referentes a la economia y el bienestar
que por el avance de la democracia. Esto lo sigui6 enfatizando en su informe
politico de octubre; indicd que un gobierno fuerte era el prerrequisito para
lograr el desarrollo econémico. Una sociedad en armonia, dijo, crearia un
ambiente propicio para alcanzar las metas fijadas. Explic6 también el funcio-
namiento de la administracion: el secretario para la administracion y el secreta-
rio de finanzas coordinarian las politicas y el resto de los secretarios les repor-
tarian sus resultados. Reorganizaria la oficina del jefe ejecutivo; fortaleceria
la cooperacion entre la administracion y el Consejo Legislativo; buscaria la
cooperacion estrecha de las autoridades centrales de China y las de Hong
Kong; aumentaria el nimero de miembros del Consejo Ejecutivo para hacer-
lo mas representativo, y activaria y extenderia la Comision de Desarrollo Es-
tratégico para que ayudara al jefe ejecutivo a formular, explicar y promover
politicas.’

Siguiendo este esquema, en noviembre Donald Tsang anuncié el nom-
bramiento de nuevos miembros de la Comision de Desarrollo Estratégico in-
cluyendo a 15 figuras prodemocraticas, entre ellas siete del Partido Demo-
cratico, donde figuraban Martin Lee y Lee Wing-tat. Como representante del

7 The Standard, 4 de junio de 2005; Renmin Ribao, 4 de junio de 2005. Version en In-
ternet.

8 Renmin Ribao, 21 de junio de 2005. Version en internet.

° Donald Tsang, “The 2005-2006 Policy Address”. En http://www.policyaddress.gov.hk
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Grupo Articulo 45 estaba Audery Eu; también el sindicalista Lau Chin-shek.
Por parte del grupo empresarial iban Victor Fung, Vicent Chung, presidente
de HSBC, y Peter Woo, presidente de Wharf Holdings. La mayoria de los 153
miembros de esta comision formaba parte de los segmentos conservadores del
espectro hongkongnés.

Reforma politica

En el mes de octubre el secretario para la administracion, Rafael Hui, dio a
conocer los resultados del Grupo de Trabajo para el Desarrollo Constitucional
en su Quinto Reporte, que delineaba las propuestas del gobierno para elegir
al jefe ejecutivo en 2007 y al Consejo Legislativo en 2008. La propuesta in-
cluia el aumento de la representacion democratica de las dos elecciones con
la expansion de la participacion de los miembros de los Consejos de Distrito
tanto en el Comité de Eleccion como en el Consejo Legislativo.

El Comité de Eleccion, compuesto por 800 miembros, se duplicaria a
1 600. Los cuatro sectores que componen al Comité de Eleccién se manten-
drian. El nimero de miembros para cada uno quedaria de la siguiente manera:

1) Sectores de industria, comercio y financiero 300
2) Profesiones 300
3) Sectores de trabajo, servicio social y religioso 300

4) Miembros del Consejo Legislativo, miembros de Consejos de

Distrito, representantes de la Heung Yee Kuk, diputados de Hong
Kong en la ANP Representantes de Hong Kong en la CPCPC 700
Total 1 600

Respecto al cuarto sector, los 700 asientos se distribuirian como sigue:

Miembros del Consejo Legislativo 70
Miembros de Consejos de Distrito 529
Representantes de Heung Yee Kuk 22
Diputados de Hong Kong en la ANP 36
Representantes de Hong Kong en la CPCPC 43

Total 700
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Actualmente los miembros de los Consejos de Distrito eligen de entre
ellos a 42 representantes para el Comité de Eleccion. Se propuso incluir a to-
dos los miembros de los Consejos de Distrito en el Comité Electoral. El ar-
gumento que se manejo fue que por tener un mandato publico estaban en una
mejor posicion para entender y reflejar los puntos de vista del publico en gene-
ral. Ademas provenian de diferentes estratos de la poblacion y mas de 80%
de ellos habia llegado a su puesto por eleccién popular.

En lo que respecta al Consejo Legislativo, se propuso que sus miembros
aumentaran de 60 a 70 o 35 asientos por eleccion directa y 35 por grupos fun-
cionales. Los nuevos asientos para los grupos funcionales debian asignarse
al grupo que representaba a los Consejos de Distrito, que aumentarian de
uno a seis.'”

El Grupo de Articulo 45 rechazd esta reforma y en un comunicado propu-
so: incrementar el nimero de miembros electos en el Comité Electoral; com-
prometerse a elegir a los miembros del Comité Electoral por sufragio univer-
sal para 2012; abolir de manera inmediata los grupos funcionales basados en
el voto corporativo; comprometerse a elegir a todos los miembros del Con-
sejo Legislativo por sufragio universal para 2012.

La organizacion Civic Exchange, de Christine Loh, también critico el
reporte arguyendo que no quedaba abolido el voto corporativo y tampoco
daba fecha para establecer el sufragio universal.

En el Partido Democratico su presidente, Lee Wing-tat, en un principio
declar6 que el proyecto de reforma era el mejor acuerdo presentado, pero Mar-
tin Lee lo objetd: en el articulo que publico en la revista Next asegur6 que si
los democratas no eran capaces de defender sus principios, no podian lla-
marse demdcratas. El Partido Democratico proponia establecer una fecha pa-
ra el sufragio universal, abolir el sistema de nombramientos en los Consejos
de Distrito, remplazar el voto corporativo por el voto individual para los gru-
pos funcionales del Consejo Legislativo, y ampliar la base electoral del Co-
mité de Eleccion.

Siguiendo con su linea de conciliacion con los diferentes grupos politi-
cos contrarios al paquete de reformas, a finales de agosto el gobierno chino
anunci6 su decision de invitar a los 60 legisladores de Hong Kong, incluyen-
do a Martin Lee, a realizar una visita especial de dos dias a Guangdong. La

10 “The Fifth Report of the Constitucional Development Task Force: Package of Propolsals
for the Methods for Selecting the Chief Execituve in 2007 and for Forming the Legislative
Council in 2008.”
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iniciativa provino de Donald Tsang, que deseaba que el acercamiento redu-
jera las tensiones acumuladas. El 25 y el 26 de septiembre los legisladores,
excepto uno, realizaron el viaje y se entrevistaron con Zhang Dejing, secre-
tario del Partido Comunista en esa provincia. Los legisladores democraticos
lo confrontaron en lo relativo a las reformas politicas y los hechos ocurridos en
Tiananmen en 1989. Martin Lee reconoci6 que fue positivo que se discutie-
ran esos temas aunque cada uno se aferrara a su posicion. Después de ese
encuentro el presidente del Partido Democratico, Lee Wing-tat, declard que
no cambiarian sus aspiraciones y principios aunque se dieran mas reuniones
con los lideres chinos. Sin embargo, al igual que Martin Lee, reconocio lo
positivo del encuentro.!!

El 18 de de noviembre el presidente de China, Hu Jintao, llamo al pue-
blo de Hong Kong a aceptar el paquete de reforma politica. Le pidié no
desperdiciar la oportunidad de agilizar el proceso y promover el consenso
social.

Donald Tsang, preocupado por la oposicion al paquete de reformas de
los grupos prodemocraticos, hizo un llamado por television el 30 de noviem-
bre para defender su posicion y advertir que si esta propuesta era rechazada
por el Consejo Legislativo, el desarrollo democratico de Hong Kong sufriria
un serio descalabro. Reconocio6 que si bien el paquete de reformas no era per-
fecto, en ese momento era la tnica opcion.

El gobierno chino organizé en Shenzhen un foro que encabezd el subse-
cretario general del CPANP, Qiao Xiaoyang, y al que fueron invitados repre-
sentantes de diferentes grupos politicos de Hong Kong, entre ellos algunos
miembros del Partido Democratico. Discutieron sobre el paquete de reforma
politica sin llegar a consensos. Qiao insisti6 en la posicion de Beijing: dijo
que el gobierno central favorecia el desarrollo democratico de Hong Kong
pero de una manera progresiva y legal. Se llegaria al sufragio universal, s6lo
que paso a paso.'?

El 4 de diciembre se llevo a cabo una manifestacion contra el paquete
de reformas politicas; marcharon por las calles de Hong Kong alrededor de
60 000 personas segun la policia, 250 000 segun los organizadores. Lo cier-
to es que la pura cuestion politica, sin reclamos por las condiciones econo-
micas como en ocasiones anteriores, atrajo a mucha menos gente. El jefe eje-
cutivo se mostré preocupado por la resistencia hacia las reformas; reconocid

' The Standard, 1 de octubre de 2005. Version en internet.
12 Renmin Ribao, 3 de diciembre de 2005. Version en Internet.
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que habia subestimado la reaccion contraria. Pensoé que los grupos prodemo-
craticos finalmente aceptarian sus propuestas, después de sus intentos por
acercarlos a los lideres de Beijing. E1 Consejo Legislativo debia votar para
aprobar la reforma, pero se necesitaba la aprobacion de dos tercios del Con-
sejo.'3 Veintidos legisladores prodemocraticos manifestaron su posicion en
contra. El gobierno de Hong Kong hizo un ultimo esfuerzo antes de que la
votacion se realizara, el 21 de diciembre, ofreciendo por voz del secretario
de la administracion, Rafael Hui, que los asientos nombrados en los Conse-
jos de Distrito serian abolidos para 2012 si se aprobaba la reforma.'* La ex
secretaria de administracion Anson Chan hizo un llamado al jefe ejecutivo
para que procurara que los lideres de Beijing aceptaran establecer la demo-
cracia total en Hong Kong en 2012.

El 21 de diciembre el Consejo Legislativo rechazo el paquete de refor-
mas politicas al votar en contra 24 legisladores prodemocracia. A favor hubo
34 legisladores, pero eran necesarios para su aprobacion 40 votos. Lau Chin-
shek se abstuvo y Rita Fan, la presidenta del Consejo Legislativo, no voto.
Donald Tsang declard tras saber los resultados que el gobierno no haria una
nueva propuesta de reforma politica.'?

Donald Tsang recibi6 un duro golpe al no ser aprobadas las reformas;
todos los esfuerzos que hizo por conciliar posiciones entre los lideres de
Beijing y los grupos pro-democracia de Hong Kong fueron en vano. Pero los
democratas obtuvieron una victoria pirrica porque el voto en contra a las re-
formas politicas estancé el proceso de democratizacion en Hong Kong. El
gobierno de China declard que ese rechazo al paquete de reformas haria que
la democracia se detuviera por lo menos siete afios. El gobierno chino gene-
ralmente estudia sus fracasos y trata de obtener lecciones de la derrota; pero
sera dificil encontrar una forma de manejar el clamor popular por democra-
cia en la RAE sin que ello mine el control central.

El 27 de diciembre Donald Tsang se entrevisto con el presidente Hu Jin-
tao. Al salir, Tsang declard que el gobierno chino seguia abierto hacia Hong
Kong. Manifesté también su disposicion a seguir siendo un mediador entre

13 La clausula 7 del anexo 1 de la Ley Basica estipula que si hubiera necesidad de enmen-
dar el método para seleccionar al jefe ejecutivo, esta enmienda deberia ser aprobada por dos
terceras partes de los miembros del Consejo Legislativo y contar con el consentimiento del jefe
ejecutivo, reportandose después al CPANP para su aprobacion final.

14 The Standard, 20 de diciembre de 2005. Version en internet.

15 Ibidem, 22 de diciembre de 2005. Version en internet.
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Beijing y los grupos politicos de la RAE. Hu Jintao mostr6 publicamente su
apoyo al jefe ejecutivo. Pero el primer ministro Wen Jiabao urgié a Tsang a
que resolviera los conflictos “enraizados” e insisti6 en que cualquier cambio
politico debia hacerse de manera estable y sana.'®

EcoNoMia

La economia de Hong Kong ha continuado su proceso de recuperacion. El
producto interno bruto (PIB) crecid 7.3% en 2005. El desempleo fue de 5.6%.
El sector externo ha desempefiado un papel fundamental, lo mismo que el
consumo interno. El valor de las ventas al menudeo creci6 10.87% en 2004
y 6.8% en 2005. El turismo proveniente del resto de China constituy6 mas de
la mitad del total, y lleg6 a 13 400 millones en 2005.

El comercio exterior tuvo un buen desempeno. Las exportaciones crecie-
ron 11.4% en 2005; los mayores mercados para los productos de Hong Kong
fueron los del resto de China, Estados Unidos, La Unién Europea y Japon.
Las importaciones crecieron 10.3 por ciento.

Convenio de Asociacion Economica Estrecha I11

Los gobiernos de Hong Kong y de China anunciaron en octubre de 2005 mas
medidas de liberalizacion dentro de la tercera fase del Convenio de Asocia-
cion Economica Estrecha (CAEE); tendran efecto a partir del 1 de enero de
2006. Respecto al comercio de bienes bajo el CAEE III, China aceptd otorgar
tarifa cero a todos los productos originados en Hong Kong, excepto los prohi-
bidos, como maquinas eléctricas usadas y productos médicos, residuos quimi-
cos, huesos de tigre y cuernos de rinoceronte. Los productos elegibles deben
llenar los requerimientos de las reglas de origen para gozar de la tarifa cero.
Ademas de los cubiertos en el CAEE [ 'y CAEE I, China y Hong Kong llegaron
a un acuerdo sobre reglas de origen de otros 261 productos. Estos incluyen:
pescado seco o procesado, productos lacteos, jugos de frutas, productos qui-
micos, plasticos en forma primaria, ropa, productos mecanicos y eléctricos y
lentes.

16 Ibidem, 29 de diciembre de 2005. Version en Internet.
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CUADRO 1. Comercio exterior (millones de HK $)
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Enero-diciembre

Enero-diciembre

Porcentaje de cambio

2004 2005 entre 2004 y 2005
Exportaciones totales 2019 114 2250174 +11.4
Exportaciones internas 125982 136 030 +8.0
Reexportaciones 1893 132 2114 143 +11.7
Importaciones 2111123 2329 469 +10.3
Balanza comercial -92 009 —79 295

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.

CUADRO 2. Exportaciones a los mayores mercados (millones de HK $)

2004 2005
Total de exportaciones 2019114 2250174
China 888 543 1012565
Estados Unidos 341 600 360 639
Unioén Europea 282476 327 087
Japon 107 545 118 578
Singapur 43 577 46 541
Taiwan 49 112 50427
Corea del Sur 44 069 48 241
Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.
CUADRO 3. Exportaciones por region (millones de HK $)

Area 2004 2005

América del Norte 366 023 386712
Europa Occidental 286 468 330102
CIS y Europa Oriental 17217 20 869
América Latina 29 863 33572
Medio Oriente 27 830 29 566
Asia 1248 348 1404 990
Africa 13313 12314
Australia/Oceania 29 876 31891

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.
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CUADRO 4. Importaciones por region (millones de HK $)
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Area 2004 2005

América del Norte 121 347 128 953
Europa Occidental 197 716 205 320
CIS y Europa Oriental 6 606 6525
América Latina 15708 16 236
Medio Oriente 26 984 29 491
Asia 1718 159 1917 532
Africa 8126 9195
Australia/Oceania 16 430 16 343

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Honh Kong.

CUADRO 5. Importaciones por principal abastecedor, 2005

(millones de HK §)
Porcentaje total Cambio sobre 2004

Principal abastecedor Valor de importaciones (porcentaje)
Resto de China 1049 335 45.09 14.3

Japon 256 501 11.0 0.1
Taiwan 168 227 7.2 9.4
Singapur 135190 5.8 21.8
Estados Unidos 119 252 5.1 6.5

Corea del Sur 103 035 4.4 2.6
Malasia 57 153 2.5 10.0

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.

La tarifa cero de importacién incluye la eliminacioén del requerimiento
de 30% de valor agregado para los relojes de marcas de Hong Kong. Res-
pecto a los productos cuyas reglas de origen todavia no se negocian, los dos
gobiernos discutiran dos veces al afio tras de que los manufactureros lo soli-
citen. El beneficio inmediato del acceso al mercado de China con tarifa cero
de las exportaciones internas de Hong Kong es el ahorro en costos. De ene-
ro de 2004 a septiembre de 2005 fue aprobado un total de 8 296 certificados
de origen en Hong Kong bajo CAEE 1 y 11, con un valor total de HKS 2 796
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CUADRO 6. Distribucion de productos aprobados con origen en Hong

Kong (hasta septiembre de 2005)

Tipo de producto

Numero de certificados
de origen aprobados

Textiles y ropa

Productos farmacéuticos
Alimentos y bebidas

Plastico y articulos de plastico
Papel y articulos impresos
Productos quimicos

Materiales colorantes

Productos de metal

Productos eléctricos y electronicos
Joyeria y metales preciosos
Relojes de pared y mano
Instrumentos y partes Opticos, fotograficos y cinematograficos
Cosméticos

Piel y productos de piel

Maquinas y accesorios mecanicos
Miscelaneos

Residuos animales y forraje
Juguetes y juegos

Total

2926
1384
986
945
618
441
352
281
233
60

45

13
12

5

—— o A

8296

La suma total es inferior a la suma de todos los productos porque un certificado de origen puede cubrir los

de mas de un tipo.

millones. Los productos que obtuvieron mayor beneficio fueron los textiles
y la ropa, seguidos por los farmacéuticos, alimentos y bebidas, plasticos y

articulos de plastico y productos quimicos.

Con todos los productos originados en Hong Kong que se incluyeron en
el CAEE III se espera que el acceso con tarifa cero al mercado chino estimule
de alguna manera la actividad manufacturera en Hong Kong. Aunque los ma-
nufactureros de Hong Kong siguen con la misma tendencia de establecer
su base de produccion en territorio del resto de China, se estima que se es-
timulara una revitalizacion de las lineas de produccion en la RAE, sobre
todo de las de alto valor agregado que no requieren una escala de produccion

masiva.
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Servicios

Respecto a los servicios, 23 medidas de liberalizacion del CAEE III cubren
10 areas: legal, contable, audiovisual, construccidn, distribucion, bancos, se-
guros, turismo, transporte y establecimiento de tiendas de posesion indivi-
dual. En el sector legal, el CAEE 111 liberaliza los acuerdos respecto a su opera-
cion asociados con una firma de China, pues le permite operar en un espacio
geografico mas amplio y no so6lo en la localidad en donde se encuentra loca-
lizada la firma procedente de Hong Kong. No obstante, los abogados asocia-
dos con firmas legales chinas no podran llevar asuntos relacionados con la ley
china. Los abogados de la RAE que trabajen dentro de una firma legal china
no podran trabajar simultaneamente con otra firma legal extranjera.

En el area de la construccion, bajo el CAEE III se autorizara al personal
procedente de Hong Kong para que permanezca en el resto de China traba-
jando en proyectos por un periodo mas largo. En la industria filmica, se con-
sentird que las versiones cantonesas de coproducciones China-Hong Kong
sean distribuidas y exhibidas en la provincia de Guangdong. El CAEE III per-
mitira a los comerciantes al menudeo procedentes de la RAE con mas de 30
tiendas establecidas en el resto de China convertirse a partir de enero de
2006 en accionistas que controlen el negocio sin exceder 51% la proporcion
de capital que contribuye. Antes, la proporcion de capital de accionistas extran-
jeros no podia exceder 49%. En materia de seguros, se autorizara que las
compaiiias chinas pertenecientes al tipo de innovacion piloto establezcan
subsidiarias en Hong Kong; de esta manera se hara uso extenso de las facili-
dades que da esta RAE.

El sector turismo se verd beneficiado con el CAEE III, que ofrece a las
agencias de viajes de Hong Kong mayores concesiones para acceder al mer-
cado chino, ya que podran establecer operaciones en el resto de China dos
afios antes que los extranjeros y con menos requisitos. Hong Kong se ha be-
neficiado del esquema de visitas individuales desde que se puso en practica
en 2003. A partir de noviembre de 2005 los residentes de 38 ciudades chinas
han podido viajar dentro de este esquema hacia la RAE. Los turistas proceden-
tes de estas ciudades chinas han ayudado a la recuperacion del sector hotele-
ro y turistico de Hong Kong. En cuanto a los servicios de transporte, el CAEE
IIT otorga mayores facilidades a las compaiiias hongkongnesas para que rea-
licen estas actividades en el territorio chino.

El CAEE I, 11, y III han puesto las bases para una nueva relacion econd-
mica entre China y Hong Kong. En el sector manufacturero han hecho mas
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competitivos los precios de los productos provenientes de la RAE, y ayuda-
do a expandir las lineas de produccién y a crear empleos. Sin embargo hay
quienes piensan que Hong Kong como economia de servicios ha dejado en
un lugar menor a las manufacturas, pues s6lo constituyen 4% del PIB y 5.4%
del empleo total. A pesar de los beneficios que han obtenido las empresas de
servicios, se quejan de que las regulaciones chinas en la mayoria de los ser-
vicios no son claras ni suficientemente transparentes. En ciertos sectores no
hay servicios de apoyo adecuados. Las compaiiias medianas y pequeias se
quejan de que sus servicios de calidad no son apreciados en el mercado de
masas chino y enfrentan ademas la competencia de las empresas locales.

CONSIDERACIONES FINALES

El problema de Hong Kong radica en que su sistema politico estorba una
participacion activa; impide que un candidato de la oposicion pueda ganar
en una eleccion. Beijing le teme a la competencia, por lo que siempre anda en
busca de un candidato que siendo leal al gobierno central también goce de
aceptacion entre los diferentes grupos sociales de Hong Kong. Por ello Donald
Tsang era el candidato idéneo.

Los grupos politicos prodemocracia, sobre todo el Partido Democrati-
co, han presionando para que el gobierno chino acepte agilizar el proceso y
permita finalmente elegir a los gobernantes por sufragio universal. El tema
de los grupos funcionales, que usan el voto corporativo para hacer que pre-
valezcan sus posiciones dentro del Consejo Legislativo, fue muy atacado por
los procedimientos, lo mismo que la posicion e integracion del Comité de
Eleccion encargado de seleccionar al jefe ejecutivo. Sin embargo la tactica
de la oposicion no fue efectiva, pues no logro que las autoridades modificaran
sustancialmente el paquete de reforma politica. Al no ser aprobado el paque-
te por el Consejo Legislativo, la reforma se quedo en el limbo.

Donald Tsang pens6 que podria lograr consensos cuando intentd acer-
car al grupo de legisladores con los lideres del gobierno central. No obtuvo
los resultados deseados y se percatdé ademas de que era muy dificil conci-
liar los intereses de los grupos politicos de Hong Kong con los del gobierno
de Beijing. Unos pedian mas democracia, los otros trataban de controlar
todo el proceso de reforma para adecuarlo a sus puntos de vista basados en la
estabilidad y el gradualismo. Ante este escenario, la capacidad de maniobra
del jefe ejecutivo en turno fue escasa.
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Los lideres chinos le han apostado a la ayuda a la RAE para sacarla de la
crisis que la aqueja desde 1997 y encauzarla a la integracion econdémica. Pien-
san que el pueblo hongkongnés aprecia la preocupacion del gobierno central
por su bienestar y por ello dejara de preocuparse por la demora para estable-
cer un sistema democratico. Sin embargo Hong Kong presenta un escenario
cambiante, la sociedad tiende a mirarse a si misma para tratar de descubrir si
lo que llaman “los valores centrales de Hong Kong” —libertad, democracia,
derechos humanos, estado de derecho, justicia social, integridad y transpa-
rencia, pluralidad, respeto a los individuos y profesionalismo— siguen vigen-
tes y los diferencian de los habitantes del resto de China. La respuesta la dara
el tiempo.
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APENDICE

Nombre oficial

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2005 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda’
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas:

Partidos:

Administracion:

Jefe ejecutivo

Secretario ejecutivo
de la Administracion

Secretario de Comercio, Industria
y Tecnologia

Secretario de Desarrollo
Economico y Trabajo

Secretario de Finanzas

Secretario de Justicia

Jefe ejecutivo de la Autoridad
Monetaria

Region Administrativa Especial de Hong Kong

de la Republica Popular de China (RAEHK)

1

7

Mayoria budista, confucianista y daoista. Existe
una minoria cristiana, musulmana, hinda y sikh
El inglés y el chino (cantonés) son oficiales.
Otros: putonghua

Doélar hongkongnense/HK$

Propia constitucion (Ley Basica) que le garantiza
un alto grado de autonomia durante los siguientes
48 afios. Encabezado por un jefe ejecutivo elegido
por la RPC

El presidente de la RPC Hu Jintao

Legco (Consejo Legislativo Unicameral)
Asociacion para la Democracia y el Bienestar

del Pueblo, Alianza Democratica para el Bienestar
de Hong Kong, Partido Democratico, Partido
Liberal, Alianza Progresiva Hong Kong, Partido
de la Ciudadania, Partido Frontera, Foro del Nuevo
Siglo, Asociacion de Hong Kong para la
Democracia y el Bienestar

Donald Tsang Yam-kuen
Rafael Hui Si-yan

John Tsang Chun-wah
Stephen Ip Shu-kwan
Henry Tang Ying-yen

Elsie Leung Oi-sie

Joseph C. K. Yam

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La ultima revision de estos datos fue en mayo de 2005.

Fuentes: diversas.
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INDONESIA

DULCE MARIA MONCADA GARCIA
El Colegio de México

INTRODUCCION

El presidente Susilo Bambang Yudhoyono ha logrado en su primer afio de
gobierno el manejo conjunto de varios grandes problemas a los que se en-
frenta la nacidn, entre ellos mantener la estabilidad econdmica, lograr la re-
construccion después del tsunami, combatir el terrorismo y sortear la crisis
de los combustibles.

POLITICA INTERNA
El primer afio de gobierno de SBY-JK

En octubre de 2005 cumplieron un afio de gobierno el presidente Susilo
Bambang Yudhoyono (SBY) y el vicepresidente Mohammad Jusuf Kalla (JK).
Con una poblacion de mas de 220 millones de habitantes, y millones de ellos
viviendo bajo la linea de pobreza y otros millones desempleados, todo lo
relativo al bienestar y a la justicia social es de suma importancia.

El blanco de las criticas ha sido el equipo econémico del nuevo gobierno.
Pese a las presiones para impulsar los cambios en el gabinete, el gobierno se
habia negado a llevarlos a la practica. Finalmente el 5 de diciembre se realiz6
una limitada restructuracion' con el proposito de que el nuevo equipo logre

' Boediono, quien habia ocupado el cargo de ministro de Finanzas dentro del gabinete de
la presidenta Megawati, remplaz6 a Aburizal Bakrie como ministro coordinador de Economia,

105
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priorizar los intereses de la poblacion. Se introdujeron al gabinete tres nue-
vos ministros, se rotaron otros tres dentro del mismo, y tres fueron destituidos.?

Desde su llegada al poder el presidente SBY manifesté que uno de sus
objetivos primordiales seria erradicar la corrupcion, y que para ello se valdria
de un programa que dirigiria ¢l mismo. Las actuales estructuras instituciona-
les de la burocracia son un legado del Nuevo Orden del presidente Soeharto
y fueron disefiadas para brindar apoyo a un gobierno fuerte y estable confor-
me a un enfoque autoritario.

El presidente SBY se enfrenta al gran reto de reformar la burocracia y el
servicio civil y acabar con la corrupcion, la colusion y el nepotismo. Ha dado un
paso hacia adelante al crear por decreto presidencial un “Equipo coordinador
para la erradicacion de la corrupcion”.® No obstante, tales medidas parecen
lentas a los ojos de la poblacion, que esperaba ver a los corruptos encarcela-
dos dos o tres meses después de haberse promulgado el decreto. El presiden-
te ya ha autorizado que se investigue a varios gobernadores provinciales y a
miembros del parlamento acusados de corrupcion, muchos de los cuales ya
estan siendo interrogados o detenidos, e incluso algunos han sido encontra-
dos culpables de corrupcion.*

La primera eleccion directa de jefes regionales

Después de la primera eleccion presidencial directa celebrada en 2004, la
reforma democratica en Indonesia enfrenta otro reto: las elecciones directas

quien fue nombrado nuevo ministro coordinador de Bienestar Social remplazando a Alwi Shihab.
Erman Suparno, vicepresidente de la V comision de la Camara de Representantes DPR y teso-
rero del Partido del Despertar Nacional PKB, remplazé a Fahmi Idris como ministro de Re-
cursos Humanos y Transmigracion. Fahmi fue nombrado ministro de Industria. Un nuevo
integrante es Pazca Suzetta, del Partido Golkar, que remplazé a Sri Mulyani Indrawati como
presidente del Consejo Nacional de Planeacion para el Desarrollo Bappenas, y ella fue instala-
da como nueva ministra de Finanzas.

2 Alwi Shihab fue nombrado enviado especial para el Medio Oriente y la Organizaciéon
de la Conferencia Islamica y Jusuf Anwar recibira un nombramiento diplomatico.

3 El movimiento anticorrupcion comenzaria en las oficinas del propio presidente, del vi-
cepresidente y de los miembros del gabinete.

4 Tal es el caso del gobernador de Aceh, Abdullah Puteh, a quien tras suspenderlo se
sentencié en marzo a 10 afios de carcel por haber inflado el precio de un helicoptero ruso que
adquiri6 para la provincia. Posteriormente se hizo publico que habia corrupcion dentro de la
Comision General Electoral (KPU).
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de jefes regionales. La primera de éstas se llevo a cabo el 27 de junio de 2005
en 181 regiones y la gente designo6 de manera directa a ocho nuevos goberna-
dores y vicegobernadores y a 178 regentes y alcaldes. Otras elecciones regio-
nales se realizaron entre julio y diciembre para cubrir las vacantes que dejaron
4 gobernadores, 33 regentes y 9 alcaldes.

Muhammadiyah estrena liderazgo

Durante el 45 congreso de la organizaciéon Muhammadiyah,’ que se celebro
del 3 al 8 de julio en Madang, Java del Este, fue elegido el nuevo lider de la
asociacion para el periodo 2005-2010. Fue el doctor Din Syamsuddin, que
antes fungia como vicepresidente, a quien se nombr6 presidente del comité
central de la organizacion en sustitucion del doctor Syafi’i Ma’arif.

Terrorismo

La policia y los lideres musulmanes han entablado una guerra en contra del
terrorismo interno en dos frentes: la policia lucha en el frente fisico y los ule-
mas en el ideoldgico a fin de contrarrestar las falsas enseflanzas isldmicas
difundidas por los terroristas.’

> Muhammadiyah cuenta con 20 millones de miembros y es la segunda organizacion is-
lamica en Indonesia después de Nahdlatul Ulama (NU). Fue fundada en 1912 en la ciudad de
Yogyakarta, como una organizacion social para el progreso del islam enfocada en las areas
educativas y socioculturales. Se le considera “modernista”, en contraste con la “tradicionalis-
ta” NU.

Muhammadiyah alguna vez estuvo inmersa en el terreno de la practica politica, especial-
mente durante los primeros afios de la independencia del pais, cuando constituy6 la columna
vertebral del partido politico Masyumi. Desacuerdos internos hicieron que se separara de Ma-
syumi en los cincuenta, aunque muchos de sus miembros continuaron como lideres del parti-
do. Durante la era de la reforma estuvo a un paso de volverse a involucrar en la politica cuando
su entonces presidente, Amien Rais, decidio crear un nuevo partido politico, el PAN. Muhamma-
diyah decidié mantenerse firme en sus principios y no permitir que sus directivos centrales o
regionales se aliaran con algiin partido politico, de ahi que Amien Rais renunciara a la presi-
dencia de la organizacion de manera voluntaria para enfocarse en su trabajo como lider del
PAN. Aun asi, mucho se hablo en las elecciones de 2004 respecto a que esa organizacion apoya-
ba la candidatura de Amien Rais y Siswono Yudohusodo.

¢ Aseveracion hecha por el vicepresidente Jusuf Kalla el 22 de noviembre en el marco de
una ceremonia que se llevo a cabo en las oficinas centrales de la Policia Nacional en Yakarta.
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El 28 de mayo dos bombas hicieron explosion en un mercado y afuera de
un banco en Tentena, Celebes del Sur, y mataron a 23 personas. Aunque apa-
rentemente el blanco no eran los extranjeros, se colocé un fuerte dispositivo de
seguridad en los hoteles y embajadas de Yakarta. Estos atentados han sido los
mas violentos en Indonesia desde los perpetrados en Bali en 2002. Ahi en Ten-
tena se reunieron lideres cristianos y musulmanes para expresar sus condo-
lencias. Dicha reunion fue crucial, ya que se temia que se reiniciara la violencia
comunal en la provincia, en donde murieron mas de mil personas en dos aflos
de violencia antes de 2001.7 Los explosivos encontrados por la policia eran
similares a los que se habian hallado anteriormente en las areas de conflicto;
las sospechas relacionan los atentados con conflictos comunales previos, con la
rivalidad presente en las primeras elecciones regionales directas, e incluso con
asuntos de inversion y con el terrorismo islamico. En conferencia de prensa,
el vicepresidente JK comentd que los perpetradores eran gente “de fuera”
que buscaba echar abajo el proceso de reconciliacion en la region.®

Tres afios después de los sangrientos ataques en la isla, Bali volvio a con-
vertirse en el blanco del terrorismo con la explosion simultanea de bombas
en tres diferentes restaurantes la noche del 1 de octubre, en donde murieron
23 personas,’ incluyendo los tres terroristas suicidas, y mas de 100 personas
resultaron heridas.!® Los atentados ocurrieron el mismo dia que Indonesia cor-
to sus subsidios al petréleo (que resultd en la elevacion de los precios del com-
bustible 125%), dos dias antes del comienzo del Ramadén, mes sagrado para
los musulmanes, y 11 dias antes de que se cumpliera el tercer aniversario de los
atentados de 2002. Ademas, estos atentados se perpetraron durante el perio-
do de vacaciones en algunos estados de Australia, cuando se calculaba que
7 500 australianos estaban de visita en Bali.

Las tres explosiones se produjeron con unos minutos de diferencia; la
primera en Kuta (Raja Cafe) y las otras dos en Jimbaran (Menega Cafe y
Nyoman Cafe), dos de las atracciones turisticas principales de la isla. Aun-
que las bombas no fueron tan potentes como las de Legian de 2002, indica-
ron un cambio de patrén, ya que los terroristas suicidas pueden tener acceso

“RI Wages ‘Two-Front War’ on Terrorism”, Image Indonesia, vol. XIII, nim. 12, diciembre de
2005, p. 20.

7 Tentena es considerada una regencia predominantemente cristiana.

8 “Tentena Blast Kills 217, Image Indonesia, vol. XII, nim. 6, junio de 2005, p. 15.

° Entre los fallecidos habia 16 nacionales indonesios, cuatro australianos, un japonés y
los tres perpetradores suicidas.

10 “More Bali bombs”, The Economist, 6 de octubre de 2005.
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al corazén mismo de areas repletas de gente y no sélo a las calles, como ocu-
rria con los coches-bomba utilizados en el pasado. La policia informo que
los atentados fueron perpetrados por kamikazes que llevaban el sello de la
red terrorista regional Yamaah Islamiyah (J1).!! A pesar de que atin no se ha
confirmado su conexion con JI, los atentados fueron inmediatamente conde-
nados como ataques terroristas.'> A Azahari bin Husin'® y a su compatriota
malasio Noordin M. Top'# se les acusa de ser autores intelectuales de los
bombazos en Indonesia en afios recientes.

En noviembre el gobierno informé que a los tres detenidos' en torno a
los atentados de Bali en 2002 se les aplicaria la nueva ley antiterrorista que
incluye la pena de muerte.'® La policia estd buscando a cinco miembros de
una red dirigida por Imam Samudra, quien fue sentenciado a muerte por su
participacion en los atentados de Bali de 2002.'7

Segun la Agencia de Inteligencia Estatal (BIN) la suma de dinero obteni-
da por grupos locales de terroristas, incluida la red de Azahari, alcanza 75 000
dolares estadunidenses, los cuales han sido canalizados en los ultimos afios a
grupos de terroristas en Indonesia. Se cree que el dinero proviene de fuentes
extranjeras: individuos que residen en paises del Medio Oriente y Asia.

Papua

En consideracion a la ley num. 21/2001 sobre la autonomia especial para la
provincia de Papua se decidi6 conformar en 2005 una asamblea constituida

! También se le responsabiliza de otros atentados en Indonesia, incluyendo las explosio-
nes de Bali de 2002, la del Hotel Marriot en Yakarta y el atentado contra la embajada de Aus-
tralia en 2004.

12 Después de los ataques, Abu Bakar Bashir, supuesto lider espiritual de JI, envi6 un co-
municado desde su celda en el que condenaba el ataque; no obstante agregd que las explosio-
nes eran una sefial de que Dios se encontraba molesto con el gobierno de Indonesia.

13 Azahari, “el terrorista mas buscado del Sudeste Asiatico”, muridé en noviembre 2005
durante un cateo de la policia a la casa que rentaba en Malang, Java del Este. Asimismo, meses
antes (a fines de junio) la policia arresto a 18 personas, incluyendo a Abdullah Sonata, uno de
los sospechosos del atentado en la embajada de Australia del 9 de septiembre de 2004.

14 Atin profugo.

15 Ali Gufron, Imam Samudra y Amrozi.

16 CNN En Espaiiol, 16 de noviembre de 2005.

17 Tres de los cinco hombres ya han cumplido sentencias en prision por posesion de ex-
plosivos pertenecientes a Samudra. Se encontraban bajo vigilancia policiaca, pero ahora han
desaparecido.
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por 42 miembros: la Asamblea del Pueblo de Papua (MRP: Majelis Rakyat
Papua); fue oficialmente instituida el 31 de octubre por el ministro de Asun-
tos Internos, Mohammad Ma’ruf. Sus 42 miembros representan las culturas
indigenas, y cada una de las 14 regencias cuenta con tres representantes, uno
por cada sector que conforma la triada de elementos culturales papuanos:
1) las costumbres y tradiciones (adat); 2) las mujeres, y 3) la religion. Se re-
quiere la recomendacion y la aceptacion de esta nueva asamblea para todo
asunto relacionado con la creacion de nuevas provincias'® y con el nombra-
miento de los candidatos a gobernadores y vicegobernadores en Papua. En la
junta presidida por el vicepresidente Jusuf-Kalla y celebrada el 24 de no-
viembre entre los representantes del gobierno central y los de la Asamblea
del Pueblo de Papua (MRP) y el Consejo Regional de Representantes de Papua
(DPRP) se llegd a un acuerdo en cuanto al manejo de los asuntos concernien-
tes a Papua, a fin de que siguiera siendo una sola entidad econémica, social
y cultural.

Parece que el gobierno va por buen camino en cuanto a la busqueda de
una solucidn a los asuntos, ya que ha dado prioridad al papel de la MRP en el
crecimiento de Papua y en la eleccion de gobernadores y vicegobernadores.
Mientras el DPRP representa mas a los partidos politicos existentes, la MRP
prioriza los elementos socioculturales, de ahi que la MRP serd un factor clave
en la solucién de los problemas en el futuro, asi como en el desarrollo, espe-
cialmente en lo concerniente a la adopcion de la autonomia especial.

Aceh y la reconstruccion después del tsunami

La respuesta al tsunami en el Océano Indico paso del rescate, la ayuda y el en-
tierro inmediato de los muertos,'® a retos de mas largo plazo como la recupera-
cion y la reconstruccion, que tardaran una década y habran de ser costosos.?’

18 Esto responde a las protestas por la creacion de la provincia de Irian Jaya Occidental
por instruccion presidencial nam. 3/2003 de la entonces presidenta Megawati Soekarnoputri.
Esta accion result6 en una inmediata controversia debido a que la élite politica en Papua veia
la creacion de la nueva provincia como un intento por fomentar su desunion interna.

19 El ejército de Indonesia (TNI) desempefid un papel importante en la distribucion de
ayuda, la evacuacion de cadaveres y la limpieza de escombros; fue auxiliado por voluntarios
nacionales y extranjeros que llegaron a Banda Aceh.

20 Conforme a la estrategia establecida por el presidente SBY en el mes de enero, que in-
cluye tres etapas: /) el rescate de victimas, la ayuda a los sobrevivientes y el entierro de los di-
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Se estima que s6lo en Sumatra el costo podria elevarse a mas de 5 000 millo-
nes de ddlares estadunidenses.?! Fue arrasado 80% de las siete regencias en el
oeste de Aceh (Singkil, Aceh del Sur, Aceh del Noroeste, Nagan Raya, Aceh
Jaya, Aceh Besar y Banda Aceh)?? y destruida casi toda la infraestructura.

El 6 de enero se llevd a cabo una reunion especial de ANSEA en Yakarta
a fin de examinar los dafios causados por el terremoto y el tsunami. Asistie-
ron 15 jefes de gobierno, 12 ministros extranjeros y 18 observadores, incluyen-
do el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Banco Asiati-
co de Desarrollo y la Comision Europea. El secretario general de Naciones
Unidas, Kofi Annan, también estuvo presente.

Para diciembre de 2005 so6lo habia reconstruido sus casas una minoria de
los damnificados a causa del desastre; otros han encontrado cobijo con algun
familiar o amigo, o en albergues “de transicion” proporcionados por donan-
tes. A un afo de la catastrofe cerca de 67 500 victimas del tsunami en Indo-
nesia aun estan viviendo en tiendas de campana, mientras otras 50 000 se en-
cuentran hacinadas en barracas temporales. Pasard un afio o aio y medio para
que sea posible construir casas para todos ellos. Medio millon de indoneses
aun dependen en su totalidad de las raciones de ayuda, lo que indica que gran
cantidad de individuos y familias no posee ningun medio de subsistencia.

Las acciones de ayuda de emergencia emprendidas inmediatamente des-
pués del desastre resultaron exitosas, ya que muy pocos fallecieron a causa
del brote de enfermedades, por falta de agua limpia o por inanicion. En algu-
nos campos la recuperacion ha sido bastante rapida: gran parte de los nifios
de areas afectadas por el tsunami ha reanudado sus clases, aunque no siem-
pre en construcciones hechas para ese fin, puesto que en muchos casos se
trata de escuelas temporales.

Asimismo las autoridades han establecido agencias especiales para
monitorear la rehabilitacion, como es el caso de la Agencia para la Rehabili-
tacion y la Reconstruccion de Aceh y Nias (BRR) creada en abril.?* El mayor

funtos (lo que llevaria de 3 a 6 meses); 2) la rehabilitacion (la cual se llevara un afio aproxima-
damente); y 3) la reconstruccion y reubicacion (para lo que se necesitaran cinco afnos).

21 “After the Tsunami: Rebuilding Over the Long-Haul”, Observer, East-West Center, in-
vierno de 2005, p. 1.

22 “Rebuilding NAD Province”, Image Indonesia, vol. X1, nim. 2, febrero de 2005, pp. 4-5.

23 Esta agencia manejaré un total de 4 810 millones de délares estadunidenses en fondos
para la reconstruccion en un periodo de cinco afios y realizara licitaciones dirigidas al sector
privado para la tarea de reconstruccion. “Special Agency Established for Aceh, Nias
Reconstruction”, Image Indonesia, vol. XII, num. 5, abril de 2005, p. 13.
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obstaculo al esfuerzo de reconstruccion es la escala de la devastacion. Hacen
falta mano de obra capacitada y materiales de construccion. Debido a la es-
casez de obreros, maquinaria e insumos, no es posible construir en Aceh mas
de 5 000 casas al mes. Se ha tenido que importar madera de Australia y Nueva
Zelanda, ya que localmente no se produce suficiente y se pretende que pro-
venga de fuentes legales.

En la revision del presupuesto estatal de 2005 se dirigio a la provincia
de Aceh gran parte?* de la moratoria de deuda que el Club de Paris otorgd a
Indonesia como ayuda después del tsunami.?

El establecimiento de un sistema de alarma temprana en el Océano Indico
para reducir el nimero de victimas en caso de futuros tsunamis ha resultado
mas dificil de lo esperado. La Comision Oceanografica Intergubernamental
espera colocar un sistema de sensores maritimos profundos en 2008. Mien-
tras tanto algunos paises estan instalando sistemas propios. Se espera que
Indonesia muy pronto coloque en las cercanias de la costa de Sumatra el pri-
mer sensor de los seis que se tienen proyectados.?®

El proceso de paz en Aceh

Después de varios intentos de negociaciones de paz fallidos,?” el gobierno de
Indonesia y el Movimiento de Liberacion de Aceh (GAM) se reunieron nue-
vamente en Helsinki, Finlandia, el pasado 15 de agosto y acordaron un pacto
de paz que podria poner fin a casi 30 afios de conflicto en Aceh.

El memorando de entendimiento firmado en Helsinki acuerda el retiro de
territorio achenense de las fuerzas de seguridad que no sean locales, asi como el
decomiso de de 824 armas del GAM; asimismo se establecen los lineamientos

24 Aceh recibio alrededor de 925 millones de ddlares estadunidenses.

25 La moratoria exime por un afio a Indonesia de cualquier pago de la deuda y de los in-
tereses correspondientes. “Tsunami-hit Aceh to get Lion’s Share of Debt Moratorium”, Image
Indonesia, vol. XII, nm. 7, julio de 2005, p. 16.

26 «Relief but little rebuilding”, The Economist, 20 de diciembre de 2005.

27 El primer intento se realizé durante el gobierno del presidente Abdurrahman Wahid; se
lograron una tregua humanitaria y un acuerdo de cese al fuego en ciertos periodos a fin de fa-
cilitar la entrega de ayuda humanitaria a las areas afectadas por el conflicto. Se dio un segundo
intento durante el gobierno de la presidenta Megawati Soekarnoputri, el cual llevo a la firma de
un Acuerdo para el Cese de Hostilidades en diciembre de 2002. No obstante, en esa ocasion el
gobierno asumio que el GAM estaria dispuesto a renunciar a su propdsito de que Aceh se inde-
pendizara de Indonesia.
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para la relacion entre el gobierno central y el gobierno de Aceh. En esta forma
el GAM retine las tres fases de las negociaciones previas en un solo paque-
te: el cese de hostilidades (la entrega de las armas del GAM en un periodo de cua-
tro meses) seguido por la reintegracion de las fuerzas del GAM a la sociedad.

Con el proceso de paz por buen camino, el gran reto para el gobierno de
Indonesia es cumplir con su promesa de permitir la participacion del GAM en
la politica local por medio de la creacion de un partido politico,?® asunto que
fue discutido ampliamente durante las platicas de paz. Falta atin que la Ca-
mara de Representantes en Yakarta enmiende la legislacion a fin de permitir
la creacidon de partidos politicos locales en Aceh como caso excepcional,
puesto que un trato asi no es extensivo a otras provincias de la nacion.?’ Otro
reto del gobierno es la reintegracion de los ex miembros del GAM a la socie-
dad, como lo requiere el tratado de paz. En cuanto al reparto de tierra y de
capital a los ex miembros del GAM, el gobierno ya les ha dado ayuda financie-
ra a fin de que se reinserten en la sociedad, y los gobiernos locales en Aceh
han comenzado a distribuir paquetes de ayuda econdémica con valor de un
millon de rupias® a los otrora rebeldes, como parte de las obligaciones del
gobierno dentro del pacto. Asimismo se brind6 ayuda econdmica a los pri-
sioneros que fueron liberados por amnistia.

El gobierno central, el regional, el GAM y los académicos de Aceh se dis-
ponen a llevar a cabo la ardua tarea de formular la legislaciéon administrativa
para Aceh, que debera entrar en vigor en abril de 2006, cuando se realizara la
siguiente ronda de elecciones del ejecutivo regional. Los miembros del GAM
que hayan recibido la amnistia podran votar y ser votados para y como “jefe
del gobierno de Aceh”; y en un futuro las medidas administrativas que desee
aplicar el gobierno de Indonesia respecto a Aceh deberan ser consultadas
con y aprobadas por el jefe del gobierno de Aceh. Esto significa que si el
GAM gana el puesto de “jefe del gobierno de Aceh” tendra poder de veto so-

28 En conferencia de prensa el GAM anunci6 oficialmente el 27 de diciembre de 2005 la
disolucion de su ala armada —conocida como TNA o Ejército Nacional de Aceh— y la crea-
cion de un Comité de Transicion para Aceh (KPA: Komite Peralihan Aceh) encargado de man-
tener a todos los miembros del GAM disciplinados y bajo control a fin de honrar el pacto de paz.
Se tenia planeado hacer el anuncio un dia antes, aprovechando la visita del presidente SBY para
la celebracion de una ceremonia solemne con motivo del primer aniversario del desastre del
tsunami, pero Kuzakkir Manaf, jefe del TNA, no pudo llegar. El GAM no se desintegrara hasta
que sean llevados a la practica todos los puntos del acuerdo de paz.

2 “Peace in Aceh: A momentum too strong to resist”, The Yakarta Post. Version electré-
nica: www.thejakartapost.com/review/nat02.asp

30 Alrededor de 100 dolares estadunidenses.
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bre las decisiones que tome el gobierno. Asimismo, en 2009, cuando la nue-
va legislatura regional entre en funciones, la electa en 2004 no podra pro-
mulgar ninguna ley sin el consentimiento del jefe del gobierno de Aceh, lo
que consolida la autoridad y el poder de éste frente al gobierno central y
frente a la actual legislatura. Asi, el GAM tendra un vehiculo legitimo para
controlar la legislatura regional en 2009. Con las nuevas disposiciones se
asegura el control absoluto —ejecutivo y legislativo— de Aceh sobre sus
propios asuntos.?!

EcoNoMia

Durante el ultimo trimestre de 2004 la economia estaba aun expandiéndose
auna tasa alta de 6.7%; después vino la cuesta abajo. En los tres meses ante-
riores a septiembre de 2005 crecid a una tasa de 5.3%, la menor en todo el
afl0.’? En términos de una economia “que sube y baja”, la indonesa esta de
nuevo a la baja. El incremento en los precios del petréleo, una mayor infla-
cion y las tasas de interés mas elevadas han acarreado una disminucion del
gasto del consumidor, lo que ha traido consigo una menor tasa de crecimien-
to. El gasto del consumidor es aun el principal factor de crecimiento de la
economia indonesa, y muy pronto la inversion y las exportaciones deberan
convertirse en sus principales motores. Era de esperarse una desaceleracion
econdmica cuando el precio mundial del petréleo aumentd desmedidamente
—Io cual ya venia ocurriendo desde mediados de 2004— y la rupia se devalud.
La tinica forma de resolver la situacion fue aumentar los precios internos de los
combustibles, que experimentaron un incremento promedio de 29%.%* Para
la poblaciéon de menores recursos éste fue un duro golpe que aun se hace
sentir con la desmesurada subida de los precios de los satisfactores basicos.
Llegaron como resultado los despidos, el aumento del desempleo y la tasa de
pobreza, y no podian faltar consecuentemente las manifestaciones callejeras.**

31 Ademds, cualquier acuerdo internacional que vaya a ser firmado y que tenga que ver
con Aceh, asi como cualquier decision sobre €ste que tomen la Camara de Representantes o el
gobierno de Indonesia debera ser acordada por la legislatura regional de Aceh.

32 “Economic Overview”, Image Indonesia, vol. XIII, nim. 12, diciembre de 2005,
pp. 11-13.

33 El precio del queroseno casi se triplico y el del diesel subié més del doble debido a que
los subsidios al petroleo se hicieron mas caros.

3 Fueron encabezadas por estudiantes y organizaciones no gubernamentales; rechazaron
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El manejo de las tasas de interés estd en manos del Banco de Indonesia, el
cual se vio en la necesidad de subirlas después del incremento del precio de los
combustibles.* Esta accion tuvo como efecto inmediato el aumento de la
inflacion de 17.9% en octubre a 18.38% (pese a que el Banco Central habia es-
timado que para el afio 2005 seria de 12%), y continta creciendo.>

Conforme a las cifras de la Agencia Central de Estadistica, las exportacio-
nes han aumentado: durante los primeros 10 meses del afio, las no petroleras
crecieron 19%, de 45 900 millones de dodlares estadunidenses a 54 500 mi-
llones, debido principalmente al gran desarrollo del mercado chino. Indo-
nesia, famoso por exportar materias primas e insumos, se ha convertido en
exportador de productos mecénicos y electronicos, cuyas ventas se incre-
mentaron 9%, de 5 600 millones a 6 100 millones de dolares.

Las importaciones aumentaron 37 660 millones para el periodo de ene-
ro a octubre de 2004 a 48 630 millones de dolares estadunidenses para el
mismo periodo en 2005. La balanza comercial se mantuvo positiva y registro
un excedente de 21 600 millones para octubre 2005.3

RELACIONES INTERNACIONALES
Australia

El presidente SBY visito Australia en abril a fin de fortalecer la relacion bilateral
y la cooperacion aérea y maritima. Las naciones emitieron una declaracion
conjunta tras convenir la negociacion de un nuevo acuerdo en materia de
seguridad (que no llegard a ser un tratado de no agresion).*®

la decision del gobierno de subir los precios del combustible y demandaron que los corruptores
fueran llevados a juicio y sentenciados severamente.

35 Bl presidente SBY decidio poner fin a los subsidios al petroleo y con ello aument6 el
precio de los combustibles. Como compensacion, el gobierno anuncié un plan para canalizar
el “ahorro” de estos subsidios hacia la educacion y la salud. Sin embargo los manifestantes
se quejan de que dicha canalizacién queda en manos del corrupto aparato burocratico y los
recursos nunca llegan a quienes los necesitan. En 2004, durante el gobierno de la presidenta
Megawati, solo 30% de los subsidios “ahorrados” llegd a su destino (“Reformation of the
Bureaucracy”, Image Indonesia, vol. XII, nim. 5, abril de 2005, pp. 6-7).

36 Los analistas no esperan que disminuya la inflacion antes de mediados de 2006.

37 “Economic Overview”, Image Indonesia, vol. XIII, nim. 12, diciembre de 2005, pp. 11-13.

3 “New era of RI-Australian Relations”, Image Indonesia, vol. XII, nim. 4, abril de
2005, p. 21.
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Singapur y Malasia

Reunidos en Batam, los ministros de Relaciones Exteriores de Indonesia,
Malasia y Singapur® acordaron el 2 de agosto no permitir la intervencion
de otros paises en la vigilancia y proteccion del Estrecho de Malaca, a pesar de
que algunos, como China, Japon y Corea, usan la via, y su abastecimiento
de petréleo depende del estrecho, de ahi su interés por la seguridad del mis-
mo. Se discutieron cuestiones de seguridad a fin de evitar actos de pirateria'y
ataques a los usuarios de la via. Indonesia y Malasia ya han rechazado el
ofrecimiento de tropas de Estados Unidos.

Vietnam

El presidente SBY visité Hanoi el 30 de mayo. Se firmé un memorando de
entendimiento entre las dos naciones para fomentar la cooperacion en la pre-
vencion y el combate del crimen trasnacional, incluyendo el terrorismo y la
pirateria maritima.

ANSEA

Varios lideres de las economias de ANSEA dialogaron en noviembre en el mar-
co de la Cumbre del APEC a fin de aumentar la cooperacion activa en el com-
bate al terrorismo y a la diseminacion de la gripe aviar. En dicha reunién
el presidente SBY coment6 que el mundo se enfrenta hoy dia a cuatro enemi-
gos primordiales: el terrorismo, la corrupcion, los narcéticos y la gripe aviar.

China

En abril ambas naciones firmaron acuerdos enfocados al fortalecimiento de
las relaciones bilaterales en materia de politica, seguridad, comercio, inver-
sion y asuntos sociales. Signaron también un memorando de entendimiento
en cooperacion maritima, recursos naturales e infraestructura. Para Indonesia,
rica en recursos naturales, los acuerdos responden a un esfuerzo por benefi-

% Los tres paises que comparten la soberania del estrecho.
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ciarse de la creciente economia china y lograr en el futuro una alianza en los
sectores de seguridad y defensa.

Posteriormente se firmaron cinco acuerdos en materia de economia, tec-
nologia de defensa, educacion y proyectos de apoyo a la reconstruccion por
el tsunami, ademas de convenios para la construccion de cuatro proyectos de
infraestructura.*’

Corea del Sur

Se ha abierto un nuevo panorama en las relaciones econdmicas entre Indonesia
y Corea del Sur. Recientemente los productos surcoreanos de empresas como
Hyundai Motors, LG, Samsung y otras han comenzado a penetrar en el mer-
cado indonesio. Hasta ahora las inversiones surcoreanas se habian aplicado
en industrias de mano de obra intensiva, pero el futuro de la relacion bilateral
estaria incompleto si se limitase inicamente a la industria manufacturera, de
ahi que estén considerandose otras areas, como finanzas, desarrollo de recur-
sos humanos, desarrollo de industrias de apoyo, e investigacion y desarrollo.

Japon

Ambas naciones firmaron en junio un plan de inversion estratégica que con-
siste en una lista de medidas concretas para solucionar los problemas que
enfrentan los inversionistas en cuatro rubros: impuestos, mano de obra, in-
fraestructura y competitividad industrial.

Ademas, el gobierno de Indonesia, con ayuda del de Tokio, ha utilizado
un sistema de preservacion de documentos histéricos para restaurar miles
de escrituras que se encontraban en las oficinas del registro de la propie-
dad y que fueron dafiadas con el tsunami en Aceh. El proceso final comen-
76 el 23 de noviembre y Japon ha proporcionado su experiencia técnica y
146 millones de dolares estadunidenses en equipo para la realizacion de esta
tarea.

40 La construccion de la refineria de Tuban en Java del Este, de una linea ferroviaria de
158 kilémetros que una a Cirebon en Java del Este con Kroya en Java Central, la construccion
de una planta energética y la de la presa Jatigede en Java Occidental.
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India

Durante la visita de tres dias del presidente SBY a la India en noviembre, am-
bos paises redactaron un comunicado conjunto en donde se detalla la coopera-
cion estratégica en los sectores de defensa, empresarial y de tecnologia. Asi-
mismo firmaron un memorando de entendimiento en cooperacion maritima
y pesca.

Pakistan

En la visita del presidente SBY a Pakistan durante el mes de noviembre, am-
bos paises acordaron por escrito establecer un grupo conjunto de trabajo
para la lucha contra el terrorismo. Estas dos naciones han sido blanco de ata-
ques en los ultimos cinco afios, y varios indoneses musulmanes extremistas
han estudiado en universidades de Pakistan. Algunos de ellos utilizan a Pa-
kistan como puente hacia Afganistan, en donde asisten a campos de entrena-
miento terrorista.

Estados Unidos y Rusia

El presidente Susilo Bambang Yudhoyono se reunid por separado con el pre-
sidente estadunidense George W. Bush y con el presidente ruso Vladimir Pu-
tin el 19 de noviembre, durante la cumbre de Cooperacion Econémica Asia
Pacifico en Busan, Corea del Sur, a fin de entablar platicas sobre varios te-
mas, incluyendo el fortalecimiento de la capacidad de defensa de Indone-
sia. En la reunion con Bush se discutio el plan estadunidense de reanudar los
lazos militares con Indonesia, después de que el Congreso de EU emitiera una
ley para levantarle el embargo de armas,*' que habia paralizado parcialmen-
te el sistema de defensa del pais. Después de la reunion el presidente SBY
dijo en conferencia de prensa que no imploraba que se reanudaran los lazos
militares, pero que Indonesia merecia ser reconsiderada, ya que habia pasa-

41'Washington puso un alto a la cooperacion militar en 1991 y sometio a Indonesia a un
embargo de armamento y refacciones militares como resultado del incidente en el cementerio
de Santa Cruz en el entonces Timor Oriental, por el cual Estados Unidos culp6 a la milicia in-
donesa.
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do por un largo proceso de reforma militar*> donde puso especial interés en
el respeto a los derechos humanos y la democracia.** Asimismo SBY asegurd
que, a diferencia de ocasiones anteriores, Indonesia ya no dependera de uno
o dos paises proveedores de equipo militar, y Estados Unidos no sera el
unico.

Aunque Indonesia no sigue del todo las politicas estadunidenses en asun-
tos mundiales, la policia y las fuerzas armadas de ambos paises han estado
trabajando juntas en materia de seguridad, especialmente en la lucha contra
el terrorismo. Como resultado del levantamiento de este embargo, Indonesia
incrementara sus esfuerzos en la lucha contra el terrorismo y el crimen tras-
nacionales, por lo que esto en realidad beneficia a los intereses estadunidenses
en la region del sudeste asiatico, incluyendo el manejo del terrorismo y la sal-
vaguarda del estrecho de Malaca para los intereses comerciales estaduni-
denses.

En cuanto a la reunion con Putin, el presidente SBY indic6 que la coopera-
cion con Rusia en materia de defensa serd explorada seriamente, consideran-
do que Indonesia estd buscando proveedores alternativos de equipo militar.
El presidente Putin ofrecié asimismo cooperacion en entrenamiento militar e
intercambio de oficiales. Indonesia acordd con Rusia que en un futuro le com-
prara de 12 jets de combate Sukhoi y misiles.

Mientras tanto la marina ha vuelto sus ojos hacia Corea del Sur y Euro-
pa para comprar buques de guerra y botes patrulla. Asimismo Yakarta y Beijing
estan en la fase inicial del establecimiento de una cooperacion militar mas es-
trecha.

Conferencia Asia-Africa

E122y 23 de abril Indonesia fue sede de la Conferencia Asia-Africa, a la que
acudieron 70 jefes de Estado y de gobierno de Asia y Africa, ademas de dele-
gaciones de 25 miembros del Movimiento de Paises No Alineados provenien-

4 Esta reforma incluye el fin del doble rol (o dwi fungsi) de los militares en el gobierno
(lo que les permitia tener un papel activo en la politica) y el fortalecimiento del control civil
sobre los procesos presupuestales y la ley al vigilar y detener a los militares involucrados en
negocios.

4 «U.S. should not be the Only Arms Supplier”, Image Indonesia, vol. XIII, niim. 12, di-
ciembre de 2005, p. 2.
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tes de otros continentes. Asimismo se llevaron a cabo las celebraciones por
los 50 afios de la Conferencia de Bandung de 1955 de los paises de Asia y
Africa. Se firmé la declaracion sobre la Nueva Alianza Estratégica Asia-Afri-
cay asi se revigorizo el espiritu de Bandung con el comienzo de una nueva
solidaridad entre estas naciones.

CONCLUSIONES

El gobierno del presidente Susilo Bambang Yudhoyono ha tenido que enfren-
tarse en su primer afio a grandes retos y tareas, algunos de ellos heredados de
sus predecesores, como la resolucion de los conflictos en Aceh, Papua y las
Molucas; algunos casos de violacion de los derechos humanos; la elimina-
cion del subsidio al precio del petrdleo, entre otros. A esto hay que agregar
que el desempleo y la pobreza, ademas de los desastres naturales* han golpea-
do al pais. El tsunami del 26 de diciembre de 2004 destruy6 gran parte de la
provincia de Aceh, cobr6 la vida de mas de 150 000 personas® y dejo a mas
de medio millon sin hogar. El gobierno de SBY se vio en la necesidad de en-
focar su atencion hacia programas de ayuda para el desastre y hacia la pla-
neacion de programas de rehabilitacion y reconstruccion.

Con la firma del Acuerdo de Paz en Helsinki en agosto de 2005 todo in-
dica que el espiritu de paz por fin echara raices firmes en Aceh, y en ese sen-
tido el tsunami ayudd a reducir tensiones. Todas las organizaciones e indivi-
duos relacionados con el proceso de paz en Aceh, tratese del Movimiento de
Liberacion de Aceh (GAM), de civiles achenenses o del gobierno indonesio,
estan cansados del desgastante y largo conflicto que ya ha costado alrededor
de 15 000 vidas.

En lo que respecta al ambito internacional, y como resultado del levan-
tamiento del embargo de armas impuesto por Washington desde 1991, el
presidente SBY viajo al extranjero durante el afio 2005 en busca de acuerdos
de cooperacion en materia de defensa a fin de disminuir la dependencia in-
donesia del armamento estadunidense y britanico.

4 Al terremoto y tsunami de 2004 hay que agregar el terremoto de 8.7 grados en la escala
de Richter que sacudio la isla de Nias el 29 de marzo de 2005, provocando panico general.

4 Se estima que la cifra total de personas fallecidas en los 12 paises afectados fue de al-
rededor de 273 000.



INDONESIA 121

En el ultimo trimestre de 2005 Indonesia se enfrentd a una “mini-crisis”
provocada por el aumento de las importaciones y los precios de los combus-
tibles. El tipo de cambio alcanzé 12 000 rupias por ddlar antes de estabilizarse,
de ahi que el gobierno se viera forzado a cortar los grandes subsidios que
otorgaba a los combustibles. Esto llevo a que se duplicara y casi se triplicara
el precio al consumidor de los combustibles, dando como resultado una in-
flacion de dos digitos.
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APENDICE
Nombre oficial Republica de Indonesia (RI)
Capital Yakarta
Extension territorial (km?) 1905270
Poblacion 2005 216 452 952
Religion(es) Mayoria musulmana (88%). Existe una minoria

cristiana (protestantes 5%, catolicos 3%) e hinda
(2%), ademas de budistas (1%) y otras (1%)

Idioma(s) El bahasa indonesio es el idioma oficial. Existe
un gran nimero de idiomas regionales

Moneda’ Rupia/Rp

Gobierno Combinacién de sistema presidencial con

parlamentario (las recientes enmiendas a la
Constitucion le quitan poderes al Ejecutivo,
otorgandole mas poder al Legislativo). Division
administrativa: 30 provincias, 2 territorios
especiales y 1 distrito especial de la ciudad capital
Jefe de Estado El presidente Susilo Bambang Yudhoyono (SBY)
Vicepresidente Muhammad Jusuf Kalla (MJK)
Principales organizaciones politicas ~ Partido Demdcrata (PD), Partido Democratico
Indonesio de Lucha (PDI-P); Partido Golkar, Partido
Unido del Desarrollo (PPP), Partido del Despertar
Nacional (PKB), Partido del Mandato Nacional
(PAN), Partido de Justicia y Prosperidad
Ministros clave:?
Ministro coordinador para asuntos
politicos, legales y de seguridad Widodo Adi Sutjipto
Ministro coordinador para asuntos

economicos Boediono
Ministro coordinador para
el bienestar social Aburizal Bakrie
Del Interior Mohammad Ma’ruf
Relaciones exteriores Hassan Wirayuda
Defensa Juwono Sudarsono
Finanzas Sri Mulyani Indrawati
Energia y recursos minerales Purnomo Yusgiantoro
Comercio Mari Elka Pangestu
Industria Fahmi Idris
Recursos humanos y trasmigracion — Erman Suparno
Asuntos religiosos Maftuh Basyuni
Educacion Bambang Soedibyo
Gobernador del Banco Central Burhanuddin Abdullah
Procurador General Abdurrahman Saleh

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La ultima revision de estos datos fue en mayo de 2005.
Fuentes: diversas.
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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, Japon experiment6 durante el afio 2005 diversos retos tan-
to en su politica interna como en sus estrategias diplomaticas regionales y
globales. La administracion del primer ministro japonés Junichiro Koizumi
logrd salir de una crisis parlamentaria e impulsar el esperado proceso de pri-
vatizacion del servicio postal en Japon. Sin embargo, en el terreno interna-
cional el fracaso para impulsar la reforma y ampliacion del Consejo de Segu-
ridad de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) no sélo evidenci6 la
imposibilidad de un acuerdo sobre ese tema en el corto plazo, sino también
la falta de capacidad para construir consensos sobre su accidentada postulacion
de Japon.

El afio 2005 fue también un escenario de avance econdmico en el que
se observo el incremento de la confianza de los consumidores, que fue con-
solidandose a pesar de la existencia de fragilidades estructurales en el siste-
ma productivo y de los procesos de reajuste adoptados todavia dentro de las
principales corporaciones japonesas.

LA DISOLUCION DE LA DIETA Y LA PRIVATIZACION DEL SERVICIO POSTAL
La privatizacion del servicio postal ha sido una de las prioridades del gobier-

no de Junichiro Koizumi desde que tomo posesion como presidente del Partido
Liberal Democratico (PLD) y primer ministro de Japén en 2001. Como es sa-
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bido, el impulso de la reforma estructural enfrentaba un obstaculo mayor: la
reticencia de los politicos y burdcratas japoneses.

La construccion de consensos para la liberalizacion los servicios de co-
rreo, ahorro y seguros ligados al sistema postal japonés parecia muy comple-
ja. En el mes de agosto la Camara Alta de la Dieta japonesa habia desechado
esa iniciativa de privatizaciéon que habia sido aprobada en la Camara Baja
apenas por una diferencia de cinco votos.

Esto generd una decision fundamental en la administracion de Koizumi:
disolver la Dieta y convocar a elecciones generales para el 11 de septiembre.
La opinion publica respaldd el mensaje del primer ministro al advertir que
uno de los principios para la consolidacion el endeble proceso de reactivacion
de la economia japonesa, estancada desde principios de los noventa, era eli-
minar las inercias para el establecimiento de reformas e impulsar los medios
para la estructuracion del Estado japonés.

El electorado apoy6 a Koizumi, que obtuvo una contundente triple victo-
ria. En primer lugar, le permitié mantenerse como presidente del PLD y como
primer ministro de Japon. En segundo, gané un importante capital politico en
el interior de su propio partido al incrementarse sustancialmente los nuevos
legisladores adherentes a su proyecto de reforma, lo que mermo la influencia
de los viejos sectores conservadores reticentes a la privatizacion del servicio
postal. En tercero, un efecto colateral fue el debilitamiento del Partido De-
mocratico de Japon, el gran perdedor en las elecciones, al reducir 64 escafios
en su participacion en la Dieta, lo que provoco la renuncia de su lider, Katsuya
Okada. Esto abri6 paso a una actitud de mayor colaboracién con el PLD a
pesar de las diferencias respecto a la reforma estructural.

En este contexto la nueva Dieta japonesa aprobd la iniciativa el 14 de
octubre. De acuerdo con la misma el proceso de privatizacion sera gradual.
En octubre de 2007 el servicio postal se dividira en cuatro compaiias: Servi-
cios de correo, ahorro, seguros y operaciones de red, mismas que estaran li-
gadas a una corporacion de tipo solding con una participacion gubernamental
de un tercio de las acciones. Para octubre de 2017 la corporacion vendera sus
acciones de las firmas controladoras del sistema de ahorro y seguros —se
calcula que ascienden actualmente a 330 trillones de yenes—, mismas que
podran readquirir una parte de ellas.

El gobierno de Koizumi espera que esos nuevos flujos de recursos pue-
dan fortalecer al sistema financiero privado, asi como apuntalar de manera
mas firme la reactivacion de la economia de Japon. Otras de las acciones que
Koizumi llevara a efecto seran la privatizacion, reajuste o fusion y cierre de
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diversas instituciones financieras gubernamentales a partir del afio fiscal de
2008.

Entre ellas estan el Banco de Desarrollo de Japoén, orientado al financia-
miento de largo plazo de proyectos destinados a favorecer el desarrollo eco-
némico y social; el Banco de Japon para la Cooperacion Internacional, del
cual se eliminaria su facultad de otorgar préstamos a la iniciativa privada a
largo plazo, y los bajos intereses que otorga a los paises en desarrollo; el
Banco Shoko Chukin sera privatizado; y la Corporacion Financiera Japone-
sa para las Empresas Municipales podria cerrar sus operaciones. Por lltimo,
se buscaria la fusion de la National Life Finance Corporation, la Japan Finance
Corporation for Small and Medium Enterprises y la Agriculture, Forestry
and Fisheries Finance Corporation en una sola empresa crediticia.

El momento politico favorecio indudablemente a Koizumi para avanzar
en el proceso de reforma comprensiva, que debe ser acompafiado por otras
medidas de alta prioridad para su plan de gobierno. El sistema postal desin-
corporara a 260 000 empleados, que dejaran de ser servidores publicos. Esto
puede representar un primer paso para avanzar en el proceso de adelgaza-
miento de la estructura burocratica del Estado japonés. De acuerdo con las
estimaciones gubernamentales se espera reducir 20% el nimero de funcio-
narios locales y centrales en un periodo de 10 afios. Sin embargo hay induda-
blemente una fuerte oposicion de los servidores publicos a esta medida.

Otros pendientes que se plantearon a lo largo de 2005 fueron los refe-
rentes a los problemas del seguro médico nacional y la necesidad de reducir
sus gastos operativos; la integracion de los sistemas de pensiones; la liquida-
cion de las instituciones subsidiaras del gobierno; la eliminacion de las trans-
ferencias de dinero del gobierno central a los locales; la reduccion de los
gastos relacionados con el sistema de seguridad social y, ademas, la reforma
fiscal, que ha sido también una prioridad del gobierno de Koizumi.

El éxito politico de Koizumi llego tarde. A finales de 2006 finaliza su se-
gundo periodo de tres afios como presidente del PLD y como lider del gobier-
no de Japon, por lo que le serd imposible avanzar en tan corto plazo en su pa-
quete de reforma integral. En este sentido la estrategia de Koizumi es crear un
mecanismo que permita a su sucesor continuar imponiendo los cambios ne-
cesarios en la estructura econdmica y politica de Japon. Otra posibilidad se-
ria que la administracion Koizumi edificara un blindaje a sus iniciativas a fin
de que no facilmente pudiera revertirlas el nuevo primer ministro.

Es evidente que la privatizacion del sistema postal solo es la punta del
iceberg en que descansa el andamiaje gubernamental japonés, que fue funcio-
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nal al aplicar una proteccion estratégica de ciertos sectores econémicos y
utilizar las guias administrativas de la burocracia japonesa que hicieron po-
sible la consolidacion de un Estado promotor del desarrollo que impuls6 la
recuperacion de Japdn en la posguerra y su transformacion en una potencia
mundial. La erosion politica y la del modelo econdmico en los ultimos afios
han hecho necesario encarar nuevas realidades que enfrentan la clara oposi-
cion de los sectores politicos y burocraticos altamente favorecidos en la vieja
estructura. El efecto Koizumi, con gran popularidad y amplios margenes de
capital politico, antes de finalizar su gestion de gobierno tratara por todos los
medios de institucionalizar su proyecto de reforma.

LA AGENDA INTERNACIONAL: ENTRE LAS FRICCIONES Y LOS RECLAMOS

En 2005 el gobierno de Koizumi entrd en un area de turbulencias. Si bien en
afios anteriores su estrategia internacional habia estado marcada por el proble-
ma de la amenaza nuclear de Corea del Norte, por el asunto de los japoneses
secuestrados por el régimen de Pyongyang, por la participacion de las Fuerzas
de Autodefensa en Irak, y por los incidentes —rapto y muerte— que habian
involucrado a ciudadanos de Japon, ahora incorporaba con alta prioridad y
respaldado por sus nexos diplomaticos con Washington su propésito de avan-
zar en la reforma de la ONU y postular a Japon en el Consejo de Seguridad.

De nuevo la diplomacia econdmica de Japon se desplegd para lograr los
consensos regionales e internacionales necesarios (G-4, Japon, Alemania,
India y Brasil), mismos que no fueron suficientes ante la polarizacion de los
miembros de la ONU respecto a la reforma, y en particular ante la oposicion
china a la posible candidatura del gobierno de Koizumi.

El gobierno chino utilizé nuevamente el argumento de que en los libros
de texto sobre la historia de Japon, de orientacion ultranacionalista, se mati-
zay diluye la responsabilidad de Tokio durante la segunda Guerra Mundial. Este
ha sido un perenne reclamo de los paises asiaticos, en particular de Corea del
Sur y China, respecto a la intencién de eliminar las distorsiones japonesas
sobre las atrocidades generadas por su expansionismo militar. Durante el mes
de abril se organizaron protestas antijaponesas en varios lugares de los terri-
torios chino y sudcoreano para condenar el hecho de que se siga incluyendo
esa version en los libros de texto autorizados por el gobierno japonés.

Lo anterior, aunado a las visitas de Junichiro Koizumi al Templo Yasukuni
—donde se encuentran los restos de 2 400 millones de japoneses que murie-
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ron en diferentes guerras, incluyendo a 14 que fueron considerados crimina-
les “A” de guerra durante la segunda conflagraciéon mundial—, generd un
clima de fricciones con sus principales socios del este de Asia. Después de la
visita del 17 de octubre el escenario fue de mayor tension diplomatica. Koi-
zumi declaré en los medios de comunicacion que un hecho “espiritual” se
habia convertido en un asunto de caracter diplomatico.

Asimismo, ante su perdida en el terreno politico después de las eleccio-
nes, el Partido Democratico de Japon (PDJ) realizé un cambio de estrategia al
involucrarse en el debate de los temas de la agenda regional y global con el
objetivo de incrementar su presencia ante el electorado japonés. Seiji Maehara,
presidente del PDJ, declard a favor del derecho de su pais para adoptar una
estrategia de seguridad colectiva, y en pro de la modificacion del articulo 9 de
la Constitucion; ademas manifesto severas criticas a los reclamos de Corea
del Sur y China.

El efecto de esas tensiones diplomaticas llego a la reunion anual de los li-
deres del Foro de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC, por sus siglas
en inglés) en la ciudad de Busan, Corea, en el mes de noviembre, donde el
presidente chino Hu Jintao se neg6 a tener un encuentro bilateral con la repre-
sentacion japonesa. El presidente coreano Roh Moo-hyun recibié a Koizumi
como cortesia por ser responsable de la organizacion del foro, pero los encar-
gados de la cartera de Asuntos Exteriores no concertaron una reunion de tra-
bajo bilateral para revertir el bajo perfil de sus contactos diplomaticos ni trata-
ron de reactivar las negociaciones para un acuerdo de libre comercio entre los
dos paises, mismas que estuvieron estancadas durante todo el afio de 2005.

El anuncio que hiciera Koizumi en diciembre respecto a que no suspen-
deria sus visitas al templo Yasukuni, gener6 nuevas tensiones, mismas que se
reflejaron en la reuniéon convocada por Malasia para la Cumbre del Este de
Asia en la segunda semana de ese mes, donde participaron los 10 paises
miembros de la Asociacion de Naciones del Sureste de Asia (ASEAN, por sus
siglas en inglés) y también Japon, China y Corea del Sur como parte del me-
canismo ASEAN mas Tres, asi como la India, Australia y Nueva Zelanda.

En la declaracion final se manifesto la necesidad de crear una comunidad
del Este de Asia. Sin embargo las fricciones politicas entre China y Japon
pueden ocasionar que el proceso sea accidentado. Para Tokio, la Cumbre del
Este de Asia debe ser un foro abierto, incluyente y transparente. Se excluy6
a Estados Unidos como miembro del mismo, y esto generd replicas de Wash-
ington, cuyo interés es que no se transforme en un grupo cerrado. Otros pai-
ses de la region han manifestado su temor de que esas fricciones bilaterales
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generen efectos negativos que echen por tierra los esfuerzos regionales para
construir mecanismos de didlogo regional.

En este sentido se observa un doble perfil en la administracion Koizumi.
Por un lado adopta una perspectiva liberal en su agenda econémica interna
relacionada con el impulso de la reforma estructural, la necesidad de fomen-
tar la desregulacion de la economia, asi como el avance de un gobierno mas
pequetio y eficiente. Por el otro lado, en el terreno internacional ha adoptado
acciones de corte conservador y caracter nacionalista con su reiterada defen-
sa a sus visitas al Templo Yasukuni.

Estas dos tendencias van a confluir en la determinacioén de las posicio-
nes que adoptara el sucesor de Koizumi, y lo mas importante, se mantendran
presentes al atender otros temas de interés como la reforma a la Constitucion
y a la ley de la casa imperial, para dar paso al reconocimiento de una mujer
como heredera, hecho que ha despertado ya la oposicion de los sectores ul-
tranacionalistas.

Las estrategias japonesas de contencion de la influencia de China en la
region de Asia Pacifico ocasionaron que el ailo 2005 fuera escenario de fric-
ciones y reclamos; a ello se agregd otro elemento ya para finalizar el afio: la
noticia de que un funcionario diplomatico japonés acreditado en el consula-
do de Japon de la ciudad de Shanghai se suicid6 ante las presiones y el chan-
taje de un ciudadano chino, quien lo amagaba para que revelara asuntos de
inteligencia ocurridos en mayo de 2004.

Con relacion a Corea del Norte, Japon mantuvo la estrategia de partici-
par en los esfuerzos multilaterales para avanzar en el proceso de desnucleari-
zacion. Pyongyang persiste en la biisqueda de garantias para su seguridad y
de ayuda en el aprovisionamiento de alimentos y energia. Sin embargo Tokio
insiste en exigir que el régimen de Kim Il Jung aclare de manera convincente
la suerte de los restantes ocho ciudadanos japoneses secuestrados, que de
acuerdo con las autoridades norcoreanas ya fallecieron. Tokio reconoce a 16
y Pyongyang so6lo a 13. Durante la visita de Koizumi a Corea del Norte se
negocio la repatriacion de cinco. En ese sentido, el gobierno japonés no cede
en su posicion de no ofrecer ayuda ni normalizar sus nexos diplomaticos si
no se presenta evidencia concreta sobre sus connacionales y ademas se ex-
tradita a los responsables de su secuestro.

Con la decisién que tomo la administracion de Koizumi en diciembre
para renovar por otro afio la presencia de las FAD en la ciudad de Samawah
en sus actividades de reconstruccion y humanitarias, se mantuvo el patrén
observado desde la caida del régimen de Saddam Hussein. No obstante, aho-
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ra el gobierno japonés busca mecanismos para iniciar su retirada y ofrecer en
cambio recursos financieros, con el beneplacito de Estados Unidos.

Por tltimo, Tokio y Washington concertaron a finales de octubre un acuer-
do temporal sobre la reubicacion de las bases estadunidenses en Japon: tan s6lo
en Okinawa estan destacados 47 000 efectivos. Ademas se apunt6 que Esta-
dos Unidos realiza un reajuste global en sus estrategias militares, y es probable
que esto implique la disminucion de los marines asentados en Japon. Asimismo
se anuncio el desarrollo conjunto del sistema SM3 (Standard Missile 3) con un
valor total estimado de 2.7 billones de délares. Japon aportara 1.2 billones de
dolares para su desarrollo, pues servira al fortalecimiento de sus sistemas de se-
guridad como respuesta a los nuevos criterios de defensa que adopté en 2004.

(FIN DEL ESTANCAMIENTO ECONOMICO?

La economia japonesa continu6 su tendencia de recuperacion. La bolsa de
valores de Tokio alcanzo6 un incremento de 40% en comparacion con el afio
anterior, pues llegé a 16 000 puntos. De acuerdo con un reporte del Banco
Mundial, las tendencias muestran que el ciclo deflacionario iniciado en 1998
terminara en 2006.

La recuperacion econdmica tuvo como motores principales las exportacio-
nes, en particular a Estados Unidos y China, con una considerable recuperacion
de la demanda doméstica. Uno de los sectores mas activos fue el electronico, y
en especial las ventas de pantallas planas y equipos de audio portatil.

A fines de 2005, 288 de las principales empresas en Japon presentaron por
tercer afio consecutivo un incremento del bono de invierno para los trabajado-
res, lo cual evidencia asimismo un crecimiento durante tres afos consecuti-
vos. Sin embargo continuaron los procesos de reajuste de personal y de las
actividades corporativas para eliminar el exceso de equipo y mano de obray el
enorme endeudamiento. Sony anuncio6 en el mes de septiembre el recorte de
10 000 trabajadores como parte de su estrategia para fortalecer sus actividades.

La tasa de crecimiento de Japon en 2005 se incrementd para llegar a
2.8%, en comparacion con 2.3% en 2004. Ademas se presento la reduccion
de la tasa de desempleo a 4.4% respecto a 4.7% registrado en el afio anterior.

Todo ello ha sido posible gracias a las acciones orientadas a estabilizar
el sistema financiero y los mercados laborales, asi como a restructurar la es-
tructura corporativa. Mitsubishi present6 en el mes de junio una nueva orga-
nizacion en la que integra 160 firmas, con las cuales reforzara sus relaciones
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—en particular con las proveedoras de componentes— para reducir sus cos-
tos de produccion.

La politica de Japon para continuar la negociacion de acuerdos de asocia-
cidén econdmica fue constante en 2005. El 1 de abril entr6 en vigor el acuerdo
que firmé con México. Sus resultados inmediatos se reflejaron en el incre-
mento del volumen comercial bilateral, que paso6 de 7.35 billones de ddlares
en 2004 a 9.48 billones de dolares en 2005. La inversion directa de Japon en
Meéxico aumentd a 1.12 billones de dolares.

En diciembre Japon firmé su tercer acuerdo con Malasia. En el mismo se
acordo la eliminacion gradual a 10 afios de los aranceles de 94% de las exporta-
ciones malasias —en términos de valor— destinadas al mercado japonés; en
tanto que Tokio logro el acceso libre de impuestos de 99% de sus exportacio-
nes, incluyendo el sector automotriz. De igual forma, entre los mecanismos ne-
gociados por la administracion Koizumi hay algunas disposiciones relaciona-
das con la propiedad intelectual, la inversion, las politicas de competencia, la
promocion de negocios y las acciones de cooperacion técnica y cientifica.

En noviembre se iniciaron las negociaciones con Chile, que habran de
concluirse a fines de 2006. De igual forma se han logrado acuerdos prelimi-
nares con Filipinas y Tailandia; se contintian las negociaciones con Corea
del Sur, con Indonesia y con las 10 economias que en conjunto conforman el
ASEAN. Asimismo se iniciaron platicas para negociar un acuerdo con Brunei,
Vietnam y la India.

En suma, se advierte una tendencia al robustecimiento de la economia
japonesa como resultado de las mejoras en el ambiente de negocios y el
regreso de la confianza de los consumidores. Koizumi asegura que la nego-
ciacion de acuerdos bilaterales o subregionales de comercio es el instrumen-
to mas conveniente para impulsar la liberalizacion y desregulacion de la eco-
nomia japonesa, como parte de su estrategia de reforma comprensiva.

REFLEXIONES FINALES

Junichiro Koizumi tuvo que enfrentar el mayor reto desde su designacion co-
mo primer ministro de Japon en 2001. De manera exitosa pudo mantenerse
en el podery lograr el consenso necesario para impulsar la privatizacion del ser-
vicio postal. El capital politico que obtuvo después de las elecciones de sep-
tiembre le permitio no sélo eliminar a las facciones contrarias a su proyecto,
sino también debilitar a los partidos de oposicion, como el PDJ.
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Las fricciones diplomaticas fueron constantes a lo largo de 2005 en sus
relaciones con Corea del Sur y China. En este escenario Japon, adoptando una
perspectiva conservadora, esta dispuesto a correr los riesgos diplomaticos
necesarios para mantener el replanteamiento de su posiciéon como actor di-
namico en el ambito de la politica internacional y redefinir sus nexos con sus
socios regionales. La posicion de Koizumi de repetir las visitas al templo
Yasukuni es un primer paso para calibrar las respuestas ante la idea de refor-
mar el articulo 9 de la constitucion y continuar en el camino para ser, como fue
planteado por Ichiro Ozawa, un “pais normal” y no de excepcion.

Las fricciones politicas con China se mantendran en tanto Tokio siga
buscando mecanismos de contrapeso a sus ambiciones hegemodnicas en el
area de seguridad. En este sentido no sélo sera importante la modernizacion
de las estrategias japonesas de defensa, sino también la renovacién de la
alianza con Estados Unidos.

La fase de recuperacion de la economia y el optimismo para finalizar el
largo ciclo de estancamiento se intensificaron durante 2005, asi como su estra-
tegia de identificacion y negociacion de acuerdos bilaterales y subregionales
como parte central de su renovada politica comercial.

El afio 2005 fue el preludio de la lucha entre las facciones politicas del PLD
para el relevo de Koizumi. El buscara, indudablemente, un candidato que pue-
da dar continuidad a su proyecto politico y economico. La era Koizumi termina-
ra a finales de 2006 para dar inicio a otra cuya principal mision sera mantener
la recuperacion de la economia japonesa y apuntalar su posicion diplomatica co-
mo un pais que buscara fortalecer su posicion como actor regional y global.

REFERENCIAS

WWW.japantimes.co.jp
www.mainichi.co.jp
Www.yomiuri.co.jp
www.kyodo.co.jp
www.atimes.co.jp
www.japanfocus.com
www.mofa.go.jp
www.meti.go.jp
WWW.jetro.go.jp
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APENDICE
Nombre oficial Japon
Capital Tokio
Extension territorial (miles de km?) 378
Poblacion 2005 (millones) 127.3

Religion(es)

Idioma
Moneda’
Gobierno

Emperador
Principales organizaciones politicas

Miembros clave del gobierno:?
Primer ministro
Ministros clave:
Finanzas
Relaciones Exteriores
Economia, Comercio e Industria
Gobernador del Banco Central

Mayoria sintoista. Existe una minoria budista,
protestante y catolica

Japonés

Yen/Y

Monarquia constitucional con una democracia
representativa

Akihito

Partido Democrata de Japon, Partido Comunista
de Japon Komeito, Partido Democrata Liberal,
Partido Liberal, Nuevo Partido Conservador,
Partido Social Democrata

Junichiro Koizumi

Sadakazu Tanigaki
Taro Aso

Nikai Toshihiro
Toshihiko Fukui

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La tltima revision de estos datos se realizo en enero de 2006.

Fuente: diversas.
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MALASIA:
(ESCOLLOS EN LA RUTA DE LA TRANSICION POLITICA?

JUAN JOSE RAMIREZ BONILLA
CINDY RAYO ZAPATA
El Colegio de México

Durante 2005 Malasia proyectd una imagen de estabilidad, sin embargo esa
calma aparente en gran medida fue el resultado de los esfuerzos ingentes de
la United Malays National Organisation (UMNO) para ocultar las tensiones
internas derivadas del descontento y el desconcierto de la sociedad malasia
generados por el fracaso de algunas reformas propuestas por el primer minis-
tro Badawi. Pareceria por lo tanto que luego de un inicio politico fulgurante,
el primer ministro ha tenido dificultades para superar los escollos resultantes
del proceso interno de cambio social, asi como de la transformacion del con-
texto regional y global.

En el ambito doméstico todo sugiere que Badawi tiene dificultades para
ejercer un control pleno sobre su gobierno y, por ende, sobre la sociedad.
Los partidos de oposicion comenzaron a realinearse con miras a la eleccion
general de 2008. La invitacion que le hiciera el Parti Islam SeMalaysia (PAS)
a Anwar Ibrahim para encabezar la coalicion de oposicidon generd temor y
preocupacion en los circulos gubernamentales. Ademas, algunas cuestiones
politicas importantes para amplios sectores sociales siguieron sin resolverse:
el combate a la corrupcion y la politica respecto a los trabajadores inmi-
grantes, la postura del gobierno respecto a la nueva ideologia de “cuidar y
preservar la moral”, el respeto a los derechos humanos.

En el plano de la politica exterior, el primer ministro Badawi desplegé una
gran actividad hacia paises como Australia, Alemania, Paises Bajos y Japon
para incrementar y fortalecer los lazos comerciales con ellos, asi como para
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atraer mayor inversion extranjera proveniente de alli. Por otro lado, las rela-
ciones de Malasia con los paises de la region: China, Singapur, Indonesia y
Tailandia, fueron permeadas por fricciones; no obstante, la cooperacion diplo-
matica contribuyd a evitar crisis que deterioraran sus relaciones.

El desempefio econémico de Malasia fue positivo; sin embargo, mien-
tras los indicadores apuntan hacia un agotamiento de la industrializacion ba-
sada en la promocion de las exportaciones manufactureras, el discurso ofi-
cial hace abstraccion de las distorsiones econdmicas sustanciales provocadas
por la irrupcion de China en el escenario econdmico mundial, en un esfuer-
7o por no despertar nuevas inquietudes en una poblacion sensible a las decisio-
nes politicas de la nueva administracion.

UN AMBIENTE POLITICO DOMESTICO CARGADO DE TENSIONES

Hacia las elecciones generales de 2008: el realineamiento
de las fuerzas politicas

Las elecciones internas del 5 de junio reflejaron la voluntad de los dirigentes
del PAS por renovar el partido; permitieron que candidatos jovenes, relativa-
mente liberales, llegasen a los altos cargos del instituto politico. En esta forma
el partido entra en una nueva fase, marcada por el ascenso de una faccion pro-
gresista susceptible de ejercer un contrapeso con relacion a la vieja guardia
que desea convertir al pais en un Estado islamico regido por la sharia; el PAS
podria convertirse en un partido plural que aglutinara facciones liberales,
moderadas y conservadoras. La coexistencia de esas tres tendencias politi-
cas, sin embargo, puede generar mayores tensiones en el interior del partido,
paralizandolo e incapacitandolo para consolidarse como una verdadera fuerza
politica de oposicion que pudiera hacer frente a la UMNO en la eleccion gene-
ral de 2008.

Por otro lado, durante 2005 el PAS se aboco a la tarea de atraer a Anwar
Ibrahim al partido, ofreciéndole la direccion de la coalicion de oposicion du-
rante la eleccion general de 2008. En julio, cuando el PAS le propuso que for-
mara parte de la coalicidn, Ibrahim agradeci6 la oferta pero decidid darse
tiempo para aceptarla. Para el PAS Ibrahim representa una oportunidad de re-
vitalizacion del partido, después de la severa derrota que sufrio6 en las eleccio-
nes de 2004, cuando perdi6 21 de los 27 escafios en el Dewan Rakyat (parla-
mento); asi, una futura alianza entre el PAS y Anwar Ibrahim incrementaria la
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audiencia electoral del partido. No obstante, la simple alianza PAS-Ibrahim
no es suficiente; los analistas politicos opinan que es necesario incorporar a
la coalicion al Democratic Action Party (DAP, formacion politica dominada
por malasios de origen chino), el principal partido de oposicion. De cristali-
zar, una coalicion amplia de las formaciones politicas de oposicion podria
complicar los planes electorales de Badawi.

Ante el inminente y peligroso realineamiento de las fuerzas politicas del
pais, Badawi ha insistido en erradicar la corrupcion al interior de su partido
UMNO; un claro ejemplo de ello es la expulsion de uno de sus vicepresidentes
acusado de comprar votos. Sin embargo esas medidas son insuficientes, pues
Badawi necesita reunificar a los actores politicos de su partido para consoli-
dar su poder y asi llevar a cabo las reformas propuestas. Algunos analistas
sostienen que a pesar de la rivalidad politica entre Badawi e Ibrahim, el pri-
mer ministro debe considerar la posibilidad de invitar a su rival a incorpo-
rarse al partido; esto con el fin de neutralizar una posible revuelta encabeza-
da por Najib Razak, representante de la vieja guardia de la UMNO y candidato
natural al liderazgo del partido. Los analistas olvidan, sin embargo, que el am-
biente politico ha cambiado drasticamente desde la época en que Mahathir
coopto al joven dirigente de la organizacion estudiantil islamista ABIM para
encumbrarlo a la vicepresidencia de la UMNO y al cargo de viceprimer minis-
tro; también olvidan que las afrentas politicas y morales que le hiciera a
Ibrahim la nomenclatura de la UMNO dificilmente pueden ser borradas en
aras de una reconciliaciéon que beneficiaria mas al partido oficial que al pro-
pio Ibrahim.

Sisifo y la lucha contra la corrupcién

Cuando Mabhathir dejoé el cargo de primer ministro, en octubre de 2003, la
poblacion malasia cifré sus esperanzas de una renovacién moral en Abdullah
Badawi. El gran reto de Badawi, por lo tanto, ha sido enfrentar el problema
de la corrupcién y el autoritarismo dominantes durante la época Mahathir.
Una de las principales propuestas de Badawi al asumir el cargo de primer
ministro fue la lucha contra la corrupcion; sin embargo el Banco Mundial, en
su informe sobre un estudio realizado a 209 paises y publicado en mayo,
concluyd que los indices de corrupcion en el gobierno malasio se habian
deteriorado entre 1996 y 2004 de manera tal que, en materia de control de la
corrupcion, Malasia habia sido desplazada de la posicion 37 a la 39 entre
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2003 y 2004. Ante estas desalentadoras cifras el gobierno de Badawi se com-
prometiod a alcanzar el lugar 30 en 2008.

Una de las tareas titanicas por hacer es sanear el departamento de poli-
cia, considerado entre las areas mas corruptas del gobierno. Las propuestas
para erradicar la corrupcion se centraron en la creacion de un drgano policia-
co independiente, tomando como modelo las policias inglesa y australiana.
Se propuso también desarrollar y modernizar las fuerzas policiacas, asi como
limitar los abusos y las violaciones a los derechos humanos durante las deten-
ciones. A principios de mayo una comision del gobierno confirmo las asevera-
ciones de los analistas que consideran que la policia es uno de los depar-
tamentos mas corruptos del gobierno, y recomendoé reformas profundas en
las fuerzas policiacas del pais. Uno de los principales cambios propuestos
por la comision fue la revision de la Internal Security Act (ISA), que permite
a la policia detener a cualquier sospechoso indefinidamente y sin previo jui-
cio. Las reformas al departamento de policia también deberian incluir incre-
mentos en los salarios y entrenamiento de los oficiales para evitar violaciones
de los derechos humanos. A pesar de la urgencia que la poblacion percibia en
la puesta en practica de tales medidas, el gobierno asumio una actitud pasiva
y lenta, lo que desacredité a Badawi ante la sociedad.

Las politicas sobre la inmigracion ilegal

Las estadisticas revelan que en Malasia hay entre 2.5 y 3 millones de traba-
jadores inmigrantes; las estimaciones suponen que de ésos tan solo 1.5 mi-
llones tienen permiso de trabajo. La politica del gobierno malasio hacia los
inmigrantes que habitan y trabajan en el pais ha sido contradictoria: por un
lado el gobierno trata de deportarlos a toda costa, pero por el otro no puede
dejar de reconocer su importancia en el desarrollo de la economia.

Hoy dia los indonesios y filipinos son la principal fuerza laboral en las
fabricas, las plantaciones y la construcciéon. Los trabajadores inmigrantes
realizan las tareas mas peligrosas, dificiles e insalubres, labores que han dejado
de ser atractivas para los malasios; a pesar de ello, con la campaia de expul-
sion de trabajadores indocumentados de 2002, el gobierno consiguio la repa-
triacion voluntaria de mas de 300 000 de ellos, que abandonaron el pais sin
ningun castigo de por medio. En la ultima campaiia, emprendida a partir de
octubre de 2004, el gobierno prometioé una amnistia a los trabajadores que
estuvieran en el pais en forma ilegal para que voluntariamente lo abandona-
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ran antes del 31 de diciembre; sin embargo el plazo debid ser extendido has-
ta el 31 de enero de 2005, a causa del tsunami.

A principios de enero de 2005 el viceministro Najib Tun Razak declard
que ya se habia otorgado tiempo suficiente a aproximadamente 1.2 millo-
nes de inmigrantes indocumentados para que se prepararan a abandonar el
pais; por lo tanto, record6 a los trabajadores ilegales que tenian hasta el 31
de enero para irse, y los amenazé con detenciones policiacas; por supuesto,
el vicepremier no dejo de precisar que las detenciones serian llevadas a cabo
siguiendo los procedimientos legales. Para Najib Tun Razak la presencia de
los inmigrantes sin papeles representa un problema de emergencia nacional,
pues a ellos se les imputa el incremento de la criminalidad. A pesar de que
los gobiernos de Singapur y Filipinas solicitaron a la administraciéon Badawi
una extension del plazo para que sus trabajadores abandonaran el pais, nun-
ca se dio una respuesta clara a su peticion.

Moralismo y conservadurismo estatal

Al tomar posesion como primer ministro, Badawi anunci6 que Malasia vivi-
ria una nueva época en la que las garantias individuales serian respetadas; no
obstante aun subsisten grupos interesados en evitar que se limite la interven-
cion del Estado en la vida privada de los ciudadanos, y entre la mayoria de la
poblacidén de origen no malayo existe el temor de que se acentue el conserva-
durismo moral, justificado por motivos religiosos y orientado hacia los no
musulmanes; esa acentuacion pondria en entredicho la fragil relacion entre
los grupos étnicos, que ha garantizado la paz social durante los tltimos 35
afios. En ese contexto, a finales de marzo de 2005 varias organizaciones de-
fensoras de los derechos humanos pidieron al gobierno que pusiera fin a las
constantes intromisiones en la vida privada de los ciudadanos; también soli-
citaron la derogacion de las leyes que quebrantaron el derecho a la privacidad,
y a las libertades de expresion y asociacion.

A pesar de que Badawi enarbola un discurso “liberal” y de que cuenta
con mayoria en el parlamento, ha tenido dificultades para acabar con la co-
rrupcion y con el conservadurismo de algunas facciones de la UMNO debido
a que los musulmanes conservadores siguen manteniendo un poder enorme y
gran capacidad de control e intervencidn en el gobierno. Muestra de ello es
la actitud del ministro de Cultura, quien condeno6 ciertos programas de TV
trasmitidos via satélite porque tratan abiertamente temas sobre sexualidad;



142 ASIA PACIFICO 2006

asimismo critico el programa Fear Factor, durante el cual la gente realiza ac-
tos de extremo peligro, arguyendo que el contenido negativo ofende las sensi-
bilidades locales. Esto refleja la presencia en el gabinete de Badawi de gru-
pos conservadores y moralizantes que en el pasado impulsaron las escaladas
islamizantes en el ambito de la administracion publica y en el de algunas es-
feras de la vida privada.

En el terreno de los derechos humanos, organizaciones no gubernamen-
tales como Human Rights Watchers (HRW) criticaron severamente al gobierno
debido al maltrato que han sufrido los refugiados separatistas de la provincia
indonesa de Aceh, asi como la negativa del gobierno a reconocer y suscribir
los tratados internacionales en materia de refugiados. La ausencia de com-
promisos oficiales al respecto esté en el origen de conductas permisivas; por
ejemplo, durante el arresto y la deportacion a Indonesia de varios acehneses
que se encontraban en las oficinas del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, en Kuala Lumpur, adonde habian ido para obte-
ner su registro como refugiados. HRW afirm¢é haber recibido denuncias sobre
los asesinatos de algunos de los deportados a Indonesia; por esa razon la or-
ganizacion acuso al gobierno malasio de no respetar las normas internacio-
nales y de poner en peligro a los refugiados, y lo conminé a otorgarles la
debida proteccion.

Otras cuestiones relevantes de la politica interior

A principios de agosto los estados de Perak, Pahang, Johor, Kelantan, Kedah
y el territorio federal de Putrajaya fueron afectados por el humo resultante de
gigantescos incendios que devoraron cientos de hectareas de bosques en la
isla indonesa de Sumatra. Afio con afio ocurren incendios en la region, provo-
cados por los productores de aceite de coco en Sumatra o por los explotado-
res de madera en Kalimantan; sin embargo no se habian registrado de esa
magnitud desde 1997 y 1998, lo cual genera preocupacion entre la poblacion
y pone en alerta a las autoridades de Malasia y de Indonesia.

En Kuala Lumpur el humo impedia la visibilidad, la calidad del aire era
pésima y el aeropuerto internacional tuvo que suspender por ello sus servi-
cios. La poblacion se vio severamente afectada por la contaminacion que
invadia las ciudades, los hospitales estaban inundados de enfermos con pro-
blemas visuales y respiratorios, y las clases en las escuelas fueron suspendi-
das durante varios dias. Ante esos sucesos los ambientalistas reaccionaron
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con severas criticas contra los productores de la region por usar el fuego para
limpiar la tierra, método peligroso, aunque barato. Los comentarios negati-
vos también se dirigieron contra las autoridades, que a cambio de grandes
sumas de dinero permiten dichas practicas.

Otro tema de preocupacion para el gobierno malayo fue el incremento
de los asaltos y asesinatos cometidos por piratas en el estrecho de Malaca, ya
que esta zona es una de las vias mas importantes para el transito de barcos
con mercancias, y es donde se realiza mas de la cuarta parte del comercio
mundial. Gracias al incremento del nimero de patrullas de Indonesia, Malasia
y Singapur se logré disminuir los asaltos en la region.

La politica interior de Malasia no serd necesariamente estable en los
préximos afos. Badawi sigue enfrascado en resolver los problemas inter-
nos de su partido, que le impiden consolidar su poder. Por otro lado, lo limitado
de sus esfuerzos para acabar con la corrupcion ha desilusionado a la pobla-
cion. Badawi se encuentra ante una alternativa: si instaura politicas severas
contra la corrupcion acabara por malquistarse con figuras politicas muy im-
portantes de su partido; si actiia con timidez serd visto como un hombre
carente de poder e incapaz de cumplir con las reformas prometidas ;Sabra
encontrar el punto de equilibrio entre los dos extremos para garantizar una
transicion politica no traumatica?

POLITICA EXTERIOR

Después de 21 afios sin que un primer ministro malasio visitara Australia, el
viaje de Abdullah Badawi en abril de 2005 cre6 nuevas condiciones para que
los gobiernos de ambos paises estrecharan sus relaciones y abordaran temas
como el comercio, la inversion, la educacion, la defensa, el turismo y la avia-
cion, sin faltar el ingrediente de moda: el combate al terrorismo internacio-
nal. Durante su viaje, el primer ministro de Malasia propuso el inicio de nego-
ciaciones para la firma de un tratado bilateral de libre comercio. En diciembre
John Howard, primer ministro de Australia, viaj6 a Kuala Lumpur correspon-
diendo asi a la visita de Badawi. Durante las reuniones oficiales se insisti6 en
que un tratado de libre comercio haria posible profundizar y expandir los la-
zos comerciales y abriria nuevas oportunidades para el desarrollo de los ne-
gocios entre los agentes econdmicos de ambos paises.

A principios de mayo, con motivo de la Décima Primera Conferencia
Internacional sobre “El futuro de Asia”, Badawi visitd Japon. Alli se reunid
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con el primer ministro de este pais, Junichiro Koizumi, para discutir topicos
de interés mutuo, particularmente el Acuerdo de Asociacién Econémica en-
tre ambos paises. Durante el mismo mes realiz6 una gira por Alemania y los
Paises Bajos con el objeto de atraer inversion extranjera al pais y profundi-
zar la cooperacion bilateral en distintas dreas como comercio, inversion,
marcas y patentes e investigacion.

Los inevitables desacuerdos regionales
Malasia y China

A finales de noviembre de 2005 los medios de comunicacion malasios difun-
dieron un video que mostraba a una mujer de nacionalidad china desnudéan-
dose por ordenes de policias locales. El acontecimiento escandaliz6 a la po-
blacion y desestabiliz6 las relaciones entre Malasia y China. Carente de toda
sensibilidad moral y politica, el jefe de la policia malasia sostuvo que esa
practica era un procedimiento de rigor utilizado por la policia. Por otro lado,
el ministro Noh Omar, responsable de la policia, declard que “si a los extran-
jeros no les parece la manera como actia la policia, abandonen el pais si
quieren”. Ademads sostuvo ante el parlamento que la policia estaba simple-
mente obedeciendo las reglas y actuaba en cumplimiento de las 6rdenes de
rigor. Estas declaraciones fueron un desafio directo a la autoridad del primer
ministro Badawi, quien poco antes del incidente habia condenado los abusos
policiacos durante las detenciones de inmigrantes; el gobierno se deslindod
de las declaraciones de Noh Omar y lo reprendi6. Dos dias después de la re-
primenda, Noh Omar ofreci6 una disculpa, pero insistio en que sus comenta-
rios habian sido interpretados negativamente. Ante las constantes criticas por
estos lamentables sucesos, considerados por la poblacion como un despresti-
gio para el pais, el primer ministro Abdullah Badawi orden6 una investigacion
a fondo. Por su parte, el ministro de asuntos interiores de Malasia anunci6 que
el tema seria tratado con seriedad y prometio ejercer accion legal contra quie-
nes resultasen responsables del incidente.

Algunas organizaciones no gubernamentales también protestaron con-
tra los abusos perpetrados por la policia malasia. Para la directora del grupo
Suaram, encargado de la defensa de los derechos humanos, uno de los abu-
sos mas comunes que comete la policia contra las mujeres es obligarlas a
desnudarse. Cabe resaltar que el papel de la comunidad de origen chino en la



MALASIA: {ESCOLLOS EN LA RUTA DE LA TRANSICION POLITICA? 145

sociedad malasia ha sido preponderante; hoy dia representa mas de una cuar-
ta parte de la poblacién de Malasia y posee una cantidad importante de los
capitales productivos nacionales. Este tipo de acontecimientos genera un enor-
me descontento entre los malasios de origen chino y entre los turistas chinos
que visitan el pais. Segun las autoridades chinas éste no es el primer caso
registrado de maltrato y humillaciones por parte de la policia malaya hacia
turistas chinos; por lo tanto protestaron oficialmente por las vejaciones de que
son objeto sus ciudadanos y solicitaron al gobierno malasio investigar y cas-
tigar a los oficiales que llevaron a cabo esas practicas humillantes. Las reper-
cusiones diplomaticas del incidente fueron tales, que el ministro de asuntos
interiores de Malasia se vio obligado a viajar a Beijing para brindar explicacio-
nes y reparar las relaciones. El incidente revela que el saneamiento de los cuer-
pos policiacos no es una tarea facil, pues el problema no sélo radica en mejo-
rar los salarios o en reformar el sistema, también esta ligado a las identidades
culturales de los diferentes grupos étnicos de la poblacion malasia; las rela-
ciones entre esos grupos genera en los bumiputra resentimientos muy arrai-
gados contra los individuos de origen chino, sean o no de nacionalidad malasia.

Malasia y sus vecinos inmediatos

Durante el gobierno de Mohamad Mabhathir las relaciones entre los gobiernos
de Malasia y Singapur se deterioraron profundamente debido a la disputa por
la soberania sobre el mar patrimonial; la querella fue finalmente resuelta el
14 de enero mediante un compromiso que reflejaba las buenas intenciones y
la cooperacion entre ambos gobiernos. Dicho compromiso reafirmé los de-
seos de seguir cooperando y de mantener fuertes lazos de amistad. A pesar
del entendimiento subsisten algunos problemas y desacuerdos entre ambas
naciones, no de mucha trascendencia y faciles de resolver, en torno al uso del
espacio aéreo de Malasia, las pensiones pendientes de los malasios que han
laborado en Singapur, y el precio del agua que Malasia vende a Singapur.
Las relaciones entre los gobiernos de Malasia y de Indonesia se caracte-
rizaron por las severas tensiones resultantes del otorgamiento, por uno u otro
gobiernos, de concesiones para explorar y explotar los yacimientos de petro-
leo y gas natural localizados en aguas disputadas, la forzada repatriacion de
los trabajadores indocumentados de origen indonesio, y los devastadores
incendios de Sumatra. Durante el primer trimestre de 2005 las tensiones se
crisparon debido a las controversias por la soberania sobre las zonas mariti-
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mas contiguas a la isla de Borneo; los dos gobiernos las reclaman y aseguran
tener derechos sobre los recursos naturales del area rica en petroleo. A pesar de
que ambos desean resolver el conflicto pacificamente, el de Indonesia no es-
ta dispuesto a ceder ni un centimetro, por lo que a principios de marzo envio
aviones y buques de guerra a dicha region.

La inseguridad y la violencia resurgieron a principios de septiembre en
la frontera entre Malasia y Tailandia; eso fue motivo de nuevas disputas entre
sus gobiernos. A finales de 2004 comenzo6 al sur de Tailandia, en las provincias
de Narathiwat, Patan y Yala, una ola de violencia motivada por el desconten-
to de los musulmanes tailandeses por el tratamiento que les ofrece el gobierno
tailandés como ciudadanos de segunda clase.

Ante los constantes ataques, cerca de 131 musulmanes tailandeses aban-
donaron sus hogares y buscaron refugio en Malasia. El gobierno malasio
reacciono deteniéndolos y anunciando que se arrestaria a todos los que fue-
ran sorprendidos cruzando ilegalmente la frontera, sin importar la edad o el
sexo. Ademas reforzo la seguridad en diferentes puntos.

El gobierno tailandés solicit6 la deportacion de los detenidos; sin embargo
la respuesta del gobierno malayo fue negativa, ya que era obligacion de las
autoridades realizar previamente una investigacion. La negativa irritd a los
responsables del gobierno tailandés, quienes se apresuraron a declarar que el
grupo musulman insurgente del sur de Tailandia recibe apoyo de simpatizan-
tes musulmanes malayos.

El didlogo diplomatico entre ambos gobiernos evitd el deterioro de las
relaciones bilaterales y se logro reforzar el control en la frontera, previniendo
la migracién ilegal de refugiados hacia Malasia. No obstante, a mediados
de octubre las relaciones entre vecinos se tensaron debido a que el gobierno de
Malasia solicit6 al primer ministro de Tailandia, Thaksin Shinawatra, que
respetara el principio de no intervencion y no se inmiscuyera en la politica
exterior de la Federacion. Por si eso fuera poco, a principios de noviembre
varios miembros del Dewan Rakyat (parlamento) recomendaron al ministro
de Relaciones Exteriores que se revisara la politica exterior del pais respecto
a los paises vecinos, particularmente las cuestiones que afectan los intereses
nacionales. Esta revision, sostuvieron algunos lideres del parlamento, era ne-
cesaria en la medida en que algunos vecinos tomaban ventaja de la benevo-
lente actitud de Malasia. Datuk Mohhamed Aziz propuso cambios en las es-
trategias de negociacion para resolver asuntos como la venta de agua y la
reclamacion de territorio por parte de Indonesia, abogando por un endureci-
miento de la actitud malasia.
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DESEMPENO ECONOMICO

Esta siendo forzada Malasia a transitar de una economia
manufacturera a una de servicios?

Después de que en 2004 experimentd un robusto crecimiento real de 7.1%,
la economia malasia alcanzé una tasa estimada de 5.0% en 2005. Para una
economia que, como la malasia, presenta un grado elevado de apertura co-
mercial, el comportamiento doméstico depende grandemente del desempe-
o global. Asi, durante el afio transcurrido tres factores de caracter global in-
fluyeron en el crecimiento moderado de su economia: los precios crecientes
del petroleo, el incremento de las tasas de interés y la acentuacion de la com-
petencia global.!

Mas alla del optimismo oficial que pregona una rapida recuperacion de
los efectos devastadores de la crisis de 1997 y la consecucion del crecimien-
to sostenido, el desempeiio reciente de Malasia indica cambios estructurales
importantes que muestran la capacidad de la economia malasia para adaptar-
se a un entorno global en mutacidn, pero que también son sefiales de alarma
dignas de ser tomadas en cuenta a fin de prevenir futuros descalabros.

En primer término, las autoridades malasias hacen abstraccion de la guasi
recesion que experimenté Malasia durante los tres ultimos trimestres de 2001,
derivada de los efectos globales de la recesion estadunidense de ese afio; aun
cuando la recuperacion fue extremadamente rapida (del primer trimestre de
2002 al segundo de 2004 las tasas de crecimiento real pasaron de 1.0 a 8.4%),
el ritmo de la expansion se redujo del tercer trimestre de 2004 al tercero de
2005; todavia mas, la grafica 1 muestra que durante los tres primeros trimes-
tres de 2005 las tasas de crecimiento real fueron inferiores a las registradas
durante los mismos periodos de 2004; el crecimiento sigue siendo sostenido,
pero parece confirmarse la tendencia hacia ritmos moderados de expansion
econdmica ubicados por debajo de 7.0%, rango requerido para alcanzar los
objetivos de la Vision 2020.

En segundo lugar, durante los afios previos a la crisis de 1997 el creci-
miento econdmico estaba determinado por la expansion vigorosa de la produc-
ciéon manufacturera en general y de los productos eléctricos y electronicos en
particular; la grafica 2 muestra el irregular comportamiento de la produccion

!'Yab Dato Seri Abdullah Bin Aji Ahmad Badawi, The 2006 Budget Speech: Strengthening
Resilience, Meeting Challenges, p. 1.
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GRAFICA 1. Malasia: tasas de crecimiento real, 1998-2005
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GRAFICA 2. Desempeiio de los principales sectores productivos, 2002-2005
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manufacturera durante los afios recientes: las tasas de crecimiento han varia-
do de un minimo de 2.3% (1er trimestre de 2002) hasta un maximo de 12.5%
(1er trimestre de 2004), para luego disminuir a 3.1y 3.4% (2°y 3er trimestres
de 2005); en contraste, el sector de servicios ha mantenido un desempeiio
regular, y durante 2005 se convirti6 en el principal motor del crecimiento.

Esta nueva circunstancia obliga a cuestionar la posible reorganizacion
de la division del trabajo impuesta por las corporaciones asiaticas durante
los afios anteriores a la crisis de 1997: conforme a ella el sudeste asiatico era
la base manufacturera de las empresas niponas, coreanas o taiwanesas que
pretendian reducir sus costos de produccion; después de la crisis asiatica la
Republica Popular China ha desplazado a todos los paises en vias de indus-
trializacion, incluidos los del sudeste asiatico, para desempeiiar la funcion de
base manufacturera, afectando incluso a importantes ramas manufactureras
de los paises industrializados; en consecuencia cabe preguntar si Malasia
esta en la fase inicial de un proceso de reconversion productiva, es decir, en el
transito obligado de una economia manufacturera a otra de servicios. La pre-
gunta es pertinente en la medida en que este tipo de transformaciones —im-
puesto por el peso creciente de la economia china— ya fue experimentado
por Taiwan a principios de los afios noventa, y los planificadores malasios
deberian tomar en cuenta esa experiencia para evitar una transicion costosa
en términos econdmicos, sociales y, por supuesto, politicos.

Tercero, en The 2006 Budget Speech el primer ministro advierte que la
acentuacion de la competencia global es una de las tres principales amenazas
para la economia malasia, refiriéndose implicitamente a los efectos pertur-
badores de la nueva funcion de la economia china en el marco regional del
Pacifico asiatico. Su preocupacion no es para menos, pues hasta el afio 2000
los planificadores malasios habian tenido mucho cuidado en mantener un
comercio exterior equilibrado y diversificado, como muestran las graficas
3a y 3b, y hasta entonces habian logrado cierto equilibrio en su relaciéon
comercial con Japon, Singapur y Estados Unidos.

En efecto, desde la llegada de Mohamad Mabhathir al puesto de primer
ministro el gobierno malasio acufi6 la frase Look east para subrayar la iden-
tidad asiatica y para considerar a Japon como el ejemplo a seguir. Respecto
a sus contrapartes de la region del Pacifico asiatico, el gobierno de Mahathir
adopto una actitud diferente con relacion a los excesos cometidos por las tro-
pas japonesas durante la guerra del Pacifico, indicando que se trataba de asun-
tos del pasado y que las nuevas circunstancias exigian considerar a Japon de
manera constructiva; en gran medida su discurso politico explica la importan-
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GRAFICA 3a. Principales destinos de las exportaciones, 1987-2000

1987 1990 1995 2000

OEstados Unidos  MSingapw  OJepén  OHongKong  MChing, R.Fopulr  OTalmdia  BFPaies Bajos  OCores,R.de  MAustlin B Reino Unido

GRAFICA 3a. Principales origenes de las importaciones
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cia econdmica del pais del sol naciente, el cual lleg6 a absorber hasta 19.5%
de las exportaciones (1987) y a proporcionar 27.3% de las importaciones de
Malasia.

Las relaciones econdmicas con Singapur han sido estrechas desde la
época colonial; a pesar de que durante la fase de vida politica independiente
las fricciones entre los gobiernos de ambos paises han sido frecuentes, la
relacion econdmica no sélo se ha mantenido, sino que de alguna manera se
fortalecid; en gran medida dicho fortalecimiento se debio, por un lado, a las
complementariedades que existen entre ambas economias y, por el otro, a la
estrategia formulada en el marco de la ASEAN, que busca estrechar los nexos
regionales de los paises asociados. En efecto, la economia malasia aprovecho
las ventajas que ofrecian el puerto y el sistema financiero de Singapur, hasta
el momento en que el gobierno malasio decidié modernizar el puerto de Klang
y poner al dia las instituciones financieras locales. Desde 1991 el sistema de
tarifas preferenciales ha sido un instrumento privilegiado para construir la
ASEAN Free Trade Area (AFTA) y para desarrollar los nexos comerciales in-
trarregionales. Todos esos factores favorecieron que Singapur se convirtiese
en el principal socio comercial de Malasia, cuando menos hasta los afios an-
teriores a la crisis asiatica.

Con Estados Unidos las relaciones han sido ambivalentes; en el terreno
politico, las fricciones entre los gobiernos de ambos paises marcaron las dos
ultimas décadas del siglo pasado: la administracion de Bush padre hostigo
al gobierno de Mahathir utilizando como pretexto los derechos civiles y la-
borales; mas tarde el gobierno de Clinton recurrid al tema de los derechos
humanos para intervenir en los asuntos internos de Malasia durante la con-
frontacion entre Mahathir y Anwar Ibrahim; el régimen de Bush hijo encon-
tro, luego del 11 de septiembre de 2001, una actitud de colaboracion en el
terreno de la “lucha contra el terrorismo internacional”, con lo cual mejoré
sustancialmente el ambiente entre ambos gobiernos. A pesar de la atmésfera
politica marcada por tensiones y fricciones, los malasios fueron suficiente-
mente habiles para hacer de Estados Unidos el principal destino de sus ex-
portaciones, aunque siguieran dependiendo de las importaciones japonesas.
Asi, Malasia desempenaba el papel que le habia sido asignado en la division
internacional del trabajo: se especializd en la produccion de manufacturas
gracias a la importacion de bienes de capital y de consumo intermedio pro-
venientes de Japon; las manufacturas producidas se destinaron a los merca-
dos de los paises industrializados, entre los cuales destacaba el de Estados
Unidos.
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El cuadro 1 muestra el cambio drastico que experimentod el comercio ex-
terior malasio de 2000 a julio de 2005: Japén y Estados Unidos perdieron re-
levancia y la Republica Popular China se afianz6 practicamente como prin-
cipal socio comercial de Malasia. Vistos los cambios desde la perspectiva de
las exportaciones malasias, en el caso de Japon se redujeron de 13.1 a 9.8%,
y en el de Estados Unidos de 20.5 a 19.6%. Podria decirse que resulta exagera-
do considerar una reduccion del orden de 0.9% como indicador de la pérdida
de relevancia de Estados Unidos como mercado de exportacion de Malasia,
sin embargo esa pérdida debe ser comparada con el terreno ganado por el co-
mercio exterior con China: las exportaciones directas de Malasia hacia China
pasaron de 3.1 a 6.4%; pero para tener la imagen completa habria que afiadir
a esas cifras las de las exportaciones hacia Hong Kong, las cuales pasaron de
4.5 a 5.9%; en consecuencia, las exportaciones de Malasia destinadas a los
territorios chinos crecieron de 7.6 a 12.3%; asi, mientras las exportaciones a
Japon y a Estados Unidos se redujeron en 3.3 y 0.9%, las destinadas a los dos
territorios de la Republica Popular China aumentaron 4.7 por ciento.

Desde el angulo de las importaciones malasias, las provenientes de Ja-
pén se redujeron de 21.0 a 14.5%; mientras que las de Estados Unidos lo hi-
cieron de 16.6 a 13.9%; en contraste las de China crecieron de un modesto
3.9% aun considerable 11.1%; las importaciones provenientes de Hong Kong
no sufrieron cambios importantes, pues pasaron de 2.7 a 2.3%; en conjunto,
las importaciones provenientes de los territorios chinos pasaron de 6.6 a
13.4%, situando a China practicamente en pie de igualdad con Japon y Esta-
dos Unidos. Desafortunadamente la informacién disponible no permite decir
nada mas sobre la nueva relacion comercial entre Malasia y China; es cierto
que el déficit comercial con la Republica Popular es el mas grande (8 020
millones de ringgits), y mas que compensado por el superavit (11 871 millo-
nes de ringgits) con Hong Kong; sin embargo queda por indagar cuales son
los bienes que integran el comercio entre los dos paises para elaborar una hi-
potesis sobre la evolucion futura de la relacion comercial. En todo caso, Ma-
lasia también ha caido en el campo de gravedad del hoyo negro constituido
por China; la industria manufacturera malasia probablemente sera absorbi-
da por China, obligando a las autoridades malasias a operar la transicion ha-
cia una economia de servicios.

Es cierto que en estudios anteriores se habia expuesto que una de las
ventajas de la economia malasia consistia en la combinacion de una especia-
lizacion en la produccion de manufacturas en general, y en particular en la de
bienes eléctricos y electronicos, con el mantenimiento de ramas del sector
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primario (produccion de aceite de palma y de hule natural) y del terciario
(comercio y turismo) internacionalmente competitivas. De acuerdo con el
informe sobre el desempefio econdémico del tercer trimestre de 2005:

el crecimiento fue dirigido [/ed] por el sector de servicios, el cual crecid robus-
tamente a una tasa de 7.3% (2 Tr 2005: 6%), sostenido por un sélido comercio
al mayoreo y al menudeo asi como por un ntimero creciente de turistas. El creci-
miento del sector manufacturero fue marginalmente mas alto que el del afio an-
terior, registrando una tasa de 3.4% (2 Tr 2005: 3.1%), teniendo en cuenta una
produccion de bienes electronicos mas grande, mientras que el sector de la mi-
neria se recobro, registrando un crecimiento de 3.4% (2 Tr 2005: 1.5%), como
resultado del mejoramiento de la produccion de petréleo. El crecimiento del
sector agricola, no obstante, fue moderado, 0.9%, (2 Tr 2005: 3.3%), debido, en
primer término, a una contraccion en la produccion de aceite crudo de palma
(0.2%) y en la acuacultura (~15 por ciento).?

Cabe cuestionar hasta qué punto los sectores primario y terciario pue-
den convertirse en los nuevos motores del crecimiento.

Como muestra la grafica 2, el sector de servicios registro las tasas de
crecimiento mas altas durante los tres primeros trimestres de 2005, pero el
turismo no basta para mantener en el largo plazo el auge del sector comer-
cial; para ello seria necesario primero aumentar los niveles de ingreso de las
familias, con lo cual se modificarian las pautas domésticas de consumo. Por el
momento este tipo de cambio estructural no esta al alcance de Malasia. Re-
cuérdese que entre los principales ejes de The 2005 Budget Speech destaca-
ban la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccion de la pobreza rela-
tiva, indicando que la distribucion del ingreso y sus niveles siguen siendo un
problema central.

La volatilidad de la demanda externa de productos primarios ha vuelto a
quedar en evidencia: de nueva cuenta recuérdese que la decision tomada en
1985 en cuanto a especializarse en la produccion de manufacturas tuvo como
causa directa la crisis regional provocada por la disminucion drastica de los
precios internacionales de las materias primas de origen agropecuario y mi-
neral. De nueva cuenta, la disponibilidad de un sector productor de aceite de
palma altamente tecnificado y competitivo no ha podido evitar la reduccion
de la produccion.

2 Ministry of Finance, Quarterly Update of the Malaysian Economy, 3rd Quarter 2005,
p- 1.
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Malasia dispone de importantes reservas petroleras y yacimientos de gas;
sin embargo el informe citado confirma que a pesar del incremento sostenido
de los precios del petréleo desde la intervencion militar estadunidense en
Irak, Malasia no ha obtenido beneficios similares a los de otros productores
de crudo (México, por ejemplo). La principal razén de esa ausencia de bene-
ficios radica en los mecanismos de la renta diferencial que determinan los
precios internacionales del petroleo. En consecuencia, y a primera vista, el
cambio estructural se antoja dificil, y lo serd tanto mas cuanto mayor tiempo
pase para que las autoridades federales cobren conciencia del reto que repre-
senta el nuevo papel de China.

Mientras tanto el discurso oficial sigue centrado sobre viejos temas, que
si bien son adecuados para el contexto politico doméstico, estan en discor-
dancia con el nuevo contexto econdmico internacional. Asi, The 2006 Budget
Speech destaca cuatro estrategias archipublicitadas en el pasado:

»  Implementing proactive Government measures to accelerate economic
activities

*  Providing a business-friendly environment

»  Developing human capital

*  Enhancing the well being and quality of life of Malaysians

En el marco de la segunda estrategia el primer ministro hace referencia
al “desarrollo de nuevas fuentes de crecimiento”, sin embargo s6lo dedica
cinco lineas al tema:

Para reforzar y diversificar las fuentes de crecimiento econdémico, el gobierno
intensificara sus esfuerzos para inducir al sector privado a aventurarse en nue-
vas areas con elevado potencial de crecimiento y de competitividad. Esas incluyen
métodos modernos para la agricultura, biotecnologia, nanotecnologia, manu-
factura de alta tecnologia asi como servicios, especialmente los de tecnologias
informaticas y de comunicacion, educacion y turismo.?

Es cierto que posteriormente vuelve a insistir en la biotecnologia, las
tecnologias informaticas y la comunicacion, pero de nueva cuenta formula
las ideas en forma demasiado general y vaga, dejando al lector pasmado.

3 Yab Dato Seri Abdullah Bin Aji Ahmad Badawi, The 2006 Budget Speech: Strengthening
Resilience, Meeting Challenges, p. 10.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2005 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda’
Gobierno
Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

Miembros clave del gobierno:?
Primer ministro
Viceprimer ministro

Ministros clave:
Relaciones Exteriores
Finanzas
Comercio Internacional e Industria
Defensa

Banco Central

Federacion de Malasia

Kuala Lumpur

330

25.5

Mayoria musulmana. Existe una minoria budista,
hindu, confucianista, daoista y cristiana

El idioma oficial es el malayo. El uso del inglés
es frecuente en la administracion y los medios

de comunicacion

Ringitt/M$

Monarquia Constitucional Federal

Yang di Pertuan Agong (rey supremo soberano)
Tuanku Syed Sirajuddin ibni Almarhum Tuanku
Syed Putra Jamalullail

Barisan Nacional o Frente Nacional: es una
coalicion de gobierno liderada por UMNO
(Organizacion Nacional de Malayos Unidos)

que incluye a otros diez partidos de indole regional
(Sabah, Sarawak y otras regiones) o de indole
étnica (Asociacion Chino-Malasia y Congreso
Indio-Malasio); la principal oposicion a Barisan
Nacional proviene del Partido Islamico de Malasia

Abdullah bin Ahmad Badawi
Najib Tun Abdul Razak

Syed Hamid bin Syed Jaafar Albar
Abdullah bin Ahmad Badawi
Rafidah binti Aziz

Mohamed Najib bin Abdul Razak
Zeti Akhtar Aziz

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La tltima revision de estos datos se realizo en enero de 2006.

Fuentes: diversas.
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TATIANA SIDORENKO
Academia de Finanzas del Gobierno de Rusia
Universidad Estatal. Escuela Superior de Economia (Rusia)

Muchos analistas rusos consideran que 2005 fue para Rusia uno de los mas
exitosos de los ultimos 15 afios. Logrd conservar una alta tasa de crecimien-
to economico, lo que la convirtié en lider de Europa en cuanto a velocidad de
crecimiento. En la esfera de las relaciones internacionales consolid6 sus vincu-
los politicos y econdmicos con los paises de Asia y empezd a tener relaciones
mas pragmaticas con las ex republicas soviéticas. En el interior del pais no se
cumplieron los prondsticos de los escépticos y no tuvo lugar, “postrimeria
anticipada”, la declinacion politica de Vladimir Putin, quien por el contrario,
mantuvo un rating de popularidad consistentemente alto. Por ultimo, en 2005
se celebro el 60 aniversario de la victoria del pais en la Gran Guerra Patrioti-
ca, lograda gracias a la fuerza de las armas, pero también a la fuerza espiritual
de todas las nacionalidades, unidas en aquel entonces un solo pais.

EcoNoMiAa

De acuerdo con los datos preliminares del Comité Estatal para las Estadisti-
cas de Rusia, en 2005 la economia de ese pais euroasiatico sigui6 creciendo
por séptimo afio consecutivo, aunque continud la tendencia de desaceleracion
del crecimiento economico iniciada en 2004. Asi, el PIB experimento un au-
mento de 6.2%, y la produccion industrial de 4%, en tanto los indices corres-
pondientes a 2004 fueron de 7.1y 6.1%, respectivamente.' Entre los factores

"' www.gks.ru
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que contribuyeron al crecimiento econdmico de Rusia figura en primer lugar
la coyuntura favorable en los mercados internacionales del petrdleo y el gas,
que se manifesté como aumento de los precios de esos productos de expor-
tacion de Rusia, y en segundo lugar el incremento de la demanda interna. El
ingreso real de la poblacidn, asi como los salarios reales de los trabajadores,
continuaron creciendo mas rapidamente que el PIB nacional, de ahi que el
boom del comercio al menudeo no mostrara signos de agotamiento. Segun
los calculos de algunos economistas rusos, la contribucioén de la demanda
interna al crecimiento econdémico del pais fue de mas de 80%.? En cuanto
a la desaceleracion de la economia rusa, segun el punto de vista de Cristali-
na Gueorguieva, directora y representante permanente del Banco Mundial en
ese pais, la causa principal fue el retraso en la realizacion de las reformas,
entre ellas la del sector bancario, del sistema judicial, del de sanidad publica
y educacion, asi como la reforma de la administracion municipal.’

Debido a ello se complica la tarea que planteara el presidente Vladimir Pu-
tin de duplicar el PIB de Rusia para el afio 2010, algo que ya mencionamos en
el anuario anterior y que fue reiterado por el propio ministro de desarrollo eco-
némico y de comercio, Guerman Gref, en una reunion del gobierno que tuvo
lugar el 29 de diciembre de 2005. Para alcanzar el objetivo planteado por el pre-
sidente es necesario que la economia rusa alcance tasas de crecimiento anuales
de entre 7.2 y 7.3%, mientras que en el programa del desarrollo econdmico
y social para 2006-2008, presentado a finales de 2005, estan previstas tasas
inferiores a esas cifras. Asi, las tasas de crecimiento del PIB previstas son de
apenas 5.8% para 2006; de 5.7% para 2007, y de 5.9% para 2008.*

En cuanto al desarrollo industrial en 2005, a diferencia del afio anterior,
la extraccion de materia prima y ante todo la produccion de petréleo —ru-
bro principal de las exportaciones rusas y locomotora fundamental del cre-
cimiento econémico del pais—, registro un crecimiento de 1%, mientras
que la tasa de crecimiento de la produccion de petroleo fue de apenas 2.2%.°
Esto se explica ante todo por la disminucion de la extraccion de crudo por
compaifiias nacionales, como Sibneft y Yukos, y por el hecho de que la empre-
sa Yuganskneftegas, comprada a finales de 2004 por la estatal Rosneft, no
incrementd su produccion, sino que la mantuvo en los niveles de 2004. Por
otra parte se presentd una desaceleracion del crecimiento de la produccion me-

2 Rossiyskaya Gazeta, 11 de enero de 2006 (version de Internet).

3 Rossiyskaya Gazeta, 29 de septiembre de 2005 (version de Internet).
4 Rossiyskaya Gazeta, 30 de diciembre de 2005 (version de Internet).
S www.gks.ru
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talurgica y de la industria quimica y de madera, debida fundamentalmente a
deficiencias en las respectivas capacidades de produccion y a la mayor com-
petencia en los mercados internacionales de esos productos.

En todo caso, dos terceras partes del aumento de la produccion industrial
en 2005 fueron consecuencia del crecimiento experimentado por la industria
orientada al mercado nacional.® De acuerdo con datos oficiales, en 2005 la in-
dustria de transformacion de Rusia crecio a una tasa de 6.1%,’ y durante los
primeros nueve meses del afio los lideres de dicho crecimiento fueron la in-
dustria productora de turbinas hidraulicas (120%), la de turbinas de vapor
(37.1%), la de locomotoras eléctricas (120%), la de locomotoras Diesel (57.1%),
la produccion de televisores, aparatos de radio y medios de comunicacion,
asf como la industria alimentaria (4.7%) y la petroquimica (5.6 por ciento).®

Como se observa, las tasas de crecimiento mas altas se alcanzaron en
las industrias orientadas a la demanda estatal o que producen las llamadas
mercancias no comercializables. De acuerdo con el Informe sobre la econo-
mia de Rusia, publicado por el Banco Mundial en noviembre de 2005, la con-
centracion del crecimiento prioritariamente en los sectores de economia que
producen mercancias no comercializables es consecuente con los sintomas
fundamentales de la también denominada “enfermedad holandesa”, que se
caracteriza por un rapido crecimiento de la demanda interna y un firme incre-
mento en las ramas que producen ese tipo de bienes, pero una desaceleracion
del crecimiento de las ramas que producen bienes comercializables.’

En cuanto a la industria alimentaria, su dindmica positiva se explica por
el hecho de que sus productos compiten con los importados gracias al consi-
derable mejoramiento de la productividad del trabajo como resultado de las
inversiones realizadas anteriormente y gracias al manejo mas eficiente de
las empresas de dicho sector de la economia nacional.

Politica econémica de Estado

Dentro de la politica economica del gobierno de Rusia, en 2005 destaco la
elaboracion de la estrategia de desarrollo de la industria de aviacion, cuyo ob-
jetivo fundamental ha sido disminuir el atraso tecnolégico de dicho sector y

% Rossiyskaya Gazeta, 11 de enero de 2006 (version de Internet).

7 www.gks.ru

8 Doklad ob ekonomike Rossii, Mosct, Banco Mundial, noviembre de 2005, p. 6.
9 Ibid., pp. 6-7.
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convertirlo hacia 2015 en uno de los lideres mundiales en el mercado de avio-
nes civiles y militares. Con ese fin se planea crear la Corporacion Unificada
de Aviacion, la cual integrard a las seis empresas mas importantes del ramo:
Sukhoi, MiG, Ilyushin, Irkut, Tupolev y Yakovlev. Se espera una participacion
del Estado de entre 55 y 60% del capital de dicha corporacion, lo que se
lograra gracias a una inversion de 12 000 millones de délares durante los
préximos 10 afios en el desarrollo de la industria; en cuanto al sector priva-
do, su aportacion sera de casi 6 000 millones de la misma moneda. Esto per-
mitird que en un término de siete afios se fabriquen 120 aviones civiles al afio.
Cabe mencionar que actualmente se producen inicamente de 10 a 12 aviones
civiles por afio, ello a pesar de que hasta hace poco su produccion alcanzaba
entre 300 y 350 unidades al afio. Si bien durante los ltimos 15 afios la fabri-
cacion de aviones en Rusia ha disminuido drasticamente, el peso de la in-
dustria aérea en las exportaciones de productos de alta tecnologia alcanza
todavia 62%. De acuerdo con las estimaciones de los expertos, el peso de la
Corporacion Unificada de Aviacion en el mercado mundial de aviones sera de
10 por ciento.'”

Por otra parte, el Estado logr6 consolidar su posicion en los sectores es-
tratégicos, en particular en la industria de petroleo y gas. A principios de oc-
tubre de 2005 la compaiiia estatal Gazprom adquirié por 13 000 millones de
dolares 72% de las acciones de la empresa petrolera Sibneft, que pertenecia
a uno de los hombres de negocios mds ricos de Rusia, Roman Abramovich,
y ocupaba el quinto lugar en la produccion de petréleo en el pais. Dicha ad-
quisicion de activos industriales ocupd el tercer lugar de las efectuadas en el
sector energético mundial, superada solamente por la compra de la compa-
fifa italiana Ente Nazionale per I’Energia que por 18 700 millones de délares
efectuara un grupo de inversionistas privados a mediados de la década de
los noventa del siglo pasado, y por la operacion de la firma espaiola Repsol,
que adquiri6 la empresa estatal argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) a un precio de 17 400 millones de dolares.!!

Gracias a la transaccion de Gazprom, esta estatal controlara una tercera
parte del sector petrolero ruso. Si se toma en cuenta que a finales de 2004 la
otra empresa estatal, Rosneft, habia comprado la firma Yuganskneftegas,
entonces es claro que la intervencion del Estado en ese sector estratégico de

10 Rossiyskaya Gazeta, 22 de septiembre de 2005, 27 de septiembre de 2005, 8 de febrero
de 2006 (version de Internet).
' Expert, 10 de octubre de 2005 (version de Internet).
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la economia nacional esta consolidandose. Segtin los calculos de Evgueniy
Yasin, un reconocido economista ruso, actualmente el peso del sector estatal
en la economia nacional es de 47 por ciento.'?

Hay en Rusia varios puntos de vista respecto al creciente papel del Es-
tado en el sector petrolero y de gas del pais. Algunos expertos, como Yevgeny
Primakov, ex primer ministro de Rusia y actual presidente de la Camara de
Industria y Comercio del pais, lo aprueban. Otros, como Grigoriy Serguienko,
director ejecutivo de la Union Rusa de Combustibles, consideran que la com-
pra de Sibneft por la empresa estatal Gazprom en realidad significa una
nacionalizacién no declarada. De acuerdo con el presidente de Gazprom,
Aleksey Miller, la estrategia de la empresa prevé la expansion considerable
del componente petrolero en las actividades de la misma. Siendo asi, la estruc-
tura de Gazprom serd parecida a la de los gigantes petroleros del mundo, co-
mo ExxonMobil y British Petroleum (BP). Cabe aclarar que Gazprom también
tiene intereses en la industria eléctrica: le pertenecen 10% de las acciones de
la empresa RAO Rossii y 25% de las de Mosenergo.'?

Por otra parte, a finales de 2005 se dio a conocer que se liberalizaria el
mercado de acciones de Gazprom. Se considera que gracias a eso este mono-
polio ruso podré atraer recursos adicionales y acceder a nuevas tecnologias,
como las de produccién de gas licuado y extraccion del mismo de grandes
profundidades, y las de explotacion de yacimientos que se encuentran en la
plataforma maritima continental.

Superavit comercial y presiones inflacionarias

Uno de los problemas econémicos serios de Rusia en 2005 sigui6 siendo
la alta tasa de inflacion, que alcanzo6 10.9% en ese afio, un poco menor que la
registrada en 2004.'* Segtin el Banco Mundial la fuente de presion inflacio-
naria fundamental en este pais euroasiatico ha sido el pronunciado superavit
comercial de la balanza de pagos, lo que a su vez es resultado de los altos
precios internacionales del petrdleo. En 2004 se cred el Fondo de Estabiliza-
cion, por el que se captan los impuestos que pagan las empresas petroleras
rusas por los productos que venden en el mercado mundial. Ese fondo es el

12 www.wto.ru
13 Rossiyskaya Gazeta, 30 de septiembre de 2005 (version de Internet).
4 www.gks.ru
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principal instrumento de la politica econdmica del gobierno ruso, y con ¢l
se pretende aliviar la presion inflacionaria que ejercen los ingresos por con-
cepto de las exportaciones de los energéticos. Segtin datos oficiales el volu-
men de dicho fondo crecié de 522 300 millones de rublos que habia al 1 de
enero de 2005, a 832 000 millones al finalizar agosto del mismo afio; de esa
manera los recursos de estabilizacion monetaria representaron 4% del PIB
del pais.'

Segun cifras de la balanza de pagos de Rusia, el intercambio comercial
del pais con el exterior alcanzo6 331 700 millones de délares durante los pri-
meros 11 meses de 2005, lo que significo un aumento de 32.6% en compa-
racion con el mismo periodo de 2004. Las exportaciones del pais durante el
periodo analizado fueron de 220 600 millones de doélares, con un crecimien-
to de 34.6%. El rubro mas importante de las exportaciones siguio siendo el pe-
tréleo, cuya participacion en el total 1lego a 34.8% en los primeros 11 meses
de 2005. Del petroleo producido en el pais se exportd 53.7%. El aumento de
los precios del petroleo en los mercados internacionales permitié a Rusia
aumentar considerablemente sus ingresos por ese concepto. Durante el mis-
mo periodo las exportaciones de combustible y otros energéticos absorbie-
ron 63.8% del total de ventas de productos al exterior, con un aumento con-
siderable en comparacion con el mismo periodo del afio anterior, cuando los
energéticos representaron 57.8% del total exportado.

Durante el periodo mencionado se registr6 una disminucion de 2% en la
participacion de los metales en las exportaciones de Rusia, que bajo a 14.6%.
En cuanto a las exportaciones de maquinaria y equipo, su peso disminuy6
de 7.4% en los primeros 11 meses de 2004 a 5.4% en un lapso similar de
2005.1

En las exportaciones de maquinaria y equipo es necesario destacar las
ventas de armamentos, cuyas magnitudes ascendieron a 6 100 millones de
dolares, lo que constituy6 un incremento de 77% en comparacioén con 2004.
Uno de los rasgos caracteristicos de las ventas de armamentos rusos al extran-
jero durante los ultimos afios ha sido la creacion de centros que prestan ser-
vicios de mantenimiento a los paises importadores de equipo y tecnologia
militar rusos. Como resultado, durante los tres ultimos afios los suministros
de piezas de repuesto para armamento aumentaron cinco veces. Se estima

15 Rossiyskaya Gazeta, 11 de febrero de 2005 (version de Internet); Doklad ob ekonomike
Rossii, noviembre de 2005, p. 9.
16 www.gks.ru
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que en 2006 ese tipo de suministros alcanzara la cifra de 400 millones de do-
lares, y por lo menos otro tanto en 2007. Proximamente se inauguraran cen-
tros de mantenimiento en Vietman y China que se sumaran al que ya existe
en Etiopia, el cual sera convertido en un centro de suministro regional.'’

Las importaciones registradas en los primeros 11 meses de 2005 aumenta-
ron 28.9% respecto a un periodo similar del afio anterior, y alcanzaron 111 100
millones de dolares. Su estructura no experiment6 ningtiin cambio relevante en
comparacion con la de los afios anteriores. El rubro mas importante de las im-
portaciones fue el de maquinaria y equipo, que representd 43.5% de las com-
pras totales al exterior. El segundo lugar lo ocupé la compra de productos
alimentarios con 17.7% y el tercer lugar los productos quimicos y de caucho
con 16.6 por ciento.

Como en aflos anteriores, los paises del llamado “exterior lejano” —el
resto del mundo excepto los 11 paises que, ademas de la Federacion Rusa,
conforman la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y que antes eran
las republicas de la URSS— continuaron siendo los socios comerciales mas
importantes de Rusia. Su peso en el intercambio comercial de la Federacion pa-
so de 81.7% que represento durante los primeros 11 meses de 2004, a 84.7%
para el mismo periodo de 2005. Dentro de ese grupo de paises destaca la
Unidn Europea (de 25 miembros), cuyo peso en el intercambio comercial de
Rusia aument6 de 49.1% durante el periodo analizado de 2004, a 52.1% en
el mismo periodo de 2005. Este incremento en su importancia se explica por el
hecho de que el 1 de mayo de 2004 ingresaron a esa organizacion 10 nuevos
estados. Visto por paises individuales, el primer socio comercial de Rusia es
Alemania (9.7%); le siguen Holanda (7.9%); Italia (6.8%); Ucrania (6%),
que es parte del “exterior cercano”; China (5.8%), y Belarus (4.7%), que
también es miembro de la CEI.

Posicion financiera frente al exterior

Debido a que las exportaciones de Rusia superaron considerablemente sus
importaciones, segun datos oficiales el superavit de la balanza comercial al-
canz6 77 800 millones de dolares en los primeros 11 meses de 2005;'® en rea-
lidad fue de 109 500 millones de ddlares, como resultado de restar las ex-

17 Rossiyskaya Gazeta, 10 de febrero de 2006 (version de Internet).
18 www.gks.ru
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portaciones acumuladas entre enero y noviembre de 2005 (220 600 millo-
nes de dolares) las importaciones del periodo (111 100 millones de dolares).
Esto permiti6 al Banco Central de Rusia aumentar sus reservas en moneda
extranjera de 124 500 millones de dolares a principios de 2005 a 182 200
millones de dolares para el 31 de diciembre del mismo afio: un incremento
de 57 700 millones de dolares."’

El aumento de las reservas en moneda extranjera y de los recursos del
Fondo de Estabilizacion no solamente le permiti6 a Rusia seguir solventan-
do sin ningtin problema el servicio de su deuda externa, que se eleva a unos
7 000 millones de délares al afio, sino ademas destinar una parte del mencio-
nado fondo al pago anticipado de deuda externa, sobre todo la contraida con
el llamado Club de Paris,? principal tenedor de deuda externa rusa. Es im-
portante subrayar que la colocacion de las obligaciones llamadas Aries efec-
tuada en Alemania en el verano de 2004 entre inversionistas privados, por
un monto de 6 000 millones de ddlares, esta estrechamente relacionada con
los pagos posteriores de Rusia de su deuda externa con ese pais europeo, los
que se convirtieron en catalizador para el inicio de las negociaciones entre
Rusia y el Club de Paris sobre el rembolso anticipado de su deuda externa. Al
proponer el inicio de dichas negociaciones, el gobierno ruso procuraba evi-
tar que otros paises del Club de Paris siguieran el ejemplo de Alemania en
cuanto a estimular la demanda por las euro-obligaciones rusas, manteniendo
asi su valor de mercado; otro propdsito del gobierno ruso fue ahorrar recur-
sos presupuestarios que hubieran tenido que ser destinados al pago de los
intereses de una deuda externa mayor.

Las negociaciones entre Rusia y el Club de Paris se iniciaron en septiembre
de 2004 y concluyeron en mayo de 2005, cuando se firmé un acuerdo por el
que se estableci6 el periodo junio-agosto del mismo aflo como plazo para la
cancelacion de 15 000 millones de dolares de deuda rusa, de los que a Alema-
nia le correspondian 6 500 millones. Este pais posee 46% de la deuda total de
Rusia con el Club de Paris. Las condiciones de dicha cancelacion fueron el re-
sultado de un compromiso que se logro entre las dos partes, mediante el cual
Rusia efectuaria el pago de su deuda al valor nominal de la misma. Al redimir
por adelantado una parte de esa deuda, Mosct pedia un descuento de 10 a 15%
del valor nominal de lo anticipado. Por su parte, Alemania insistia en que Ru-
sia deberia pagar un premio de 5 a 10% del valor de su deuda. Es importante

19 www.cbr.ru
20 Grupo informal de 19 paises prestamistas y prestatarios, de los cuales 15 son europeos,
incluida Rusia.
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subrayar que el aumento considerable de las reservas de Rusia en moneda
extranjera, el elevado superavit del presupuesto estatal de esa nacion, y el au-
mento de las cotizaciones de las obligaciones rusas fueron factores negati-
vos en las negociaciones con el Club de Paris y le impidieron a Rusia lograr
que sus acreedores aceptaran concederle el descuento solicitado.

Aun asi, de acuerdo con los calculos del Ministerio de Desarrollo Eco-
némico y de Comercio de Rusia, la cancelacion adelantada de esa parte de la
deuda le permitira al pais ahorrar 6 000 millones de dolares por concepto de
pago de intereses.?!

En 2005 Rusia también canceld su deuda con el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), que habia obtenido en junio de 1992 en calidad de miembro
pleno de esa organizacion. A principios de 2005 dicha deuda era de 3 300
millones de dodlares, que se pagaron a finales de enero. Cabe mencionar que
la fecha limite para el rembolso de los créditos concedidos por el FMI era el
afio 2008. Al realizar esa operacion el gobierno ruso ahorr6 204 millones de do-
lares por concepto de intereses; el FMI condono a Rusia los intereses de los
afios posteriores a 2005. Tal cancelacion fue posible gracias a que se utiliza-
ron 93 500 millones de rublos del Fondo de Estabilizacion.??

Deuda externa e inversiones extranjeras

De acuerdo con los datos del Ministerio de Finanzas, el endeudamiento exter-
no de Rusia bajo de 114 100 millones de dolares a principios de 2005 a 86 800
millones el 1 de octubre del mismo afio. La mayor parte de esta deuda la
constituyen euro-obligaciones, o sea pasivos rusos en moneda extranjera, co-
locados por primera vez en el mercado internacional en 1996. Para el 1 de
octubre de 2005 estas euro-obligaciones, 31 500 millones de dolares, repre-
sentaron 36.3% de la deuda externa rusa. El endeudamiento con los paises
miembros del Club de Paris disminuy6 de 47 500 millones de ddlares al 1 de
enero de 2005, a 29 800 millones de dodlares en octubre del mismo afio. En
cuanto al endeudamiento de Rusia con las organizaciones financieras inter-
nacionales, disminuy6 de 9 700 millones de ddlares a principios de 2005 a
5 800 millones de ddlares para el 1 de octubre del mismo afio.??

2l A. Lijachov, “Vneshniaya zadolzhennost i dolgovaya diplomatiya Rossii v perejodniy
period”, Vneshneekonomicheskiy bulleten, nam. 10, 2005, p. 26.

2 zvestia, 2 de febrero de 2005 (version de Internet).

2 www.minfin.ru
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A pesar del pago anticipado de deuda externa, a principios del siglo XXI
surgi6 un fendmeno bastante preocupante: el acentuado crecimiento de la deu-
da externa del sector corporativo. De acuerdo con datos del Banco Central,
la deuda de las empresas no financieras del pais aument6 de 76 400 millones
de dolares el 1 de enero de 2005, a 103 400 millones el 1 de octubre del mis-
mo afio, y la de los bancos de 32 500 millones de ddlares a 43 500 millones
durante el mismo periodo.?* Es importante subrayar que una parte conside-
rable de esa deuda corresponde a empresas y bancos con participacion de ca-
pital del Estado, entre los cuales se destaca el monopolio estatal Gazprom, lo
cual representa un riesgo para el desarrollo econdmico del pais.

En cuanto a las inversiones extranjeras recibidas por Rusia en 2005, du-
rante los primeros nueve meses del afio ingreso6 al pais un total de 26 800
millones de ddlares, 7.9% menos que lo recibido durante el mismo periodo
del afio anterior, repartidos como se menciona a continuacion: inversiones
extranjeras directas (IED) 24.6%; inversiones en cartera 1.4%, y otras inver-
siones que representan diferentes tipos de créditos concedidos a Rusia 74%.2
Como en afios anteriores, la estructura de las inversiones extranjeras reci-
bidas por Rusia sigui6 siendo desfavorable para la economia nacional, ello
debido a que la IED representd una parte muy pequeiia. Segun cifras del Co-
mité Estatal para las Estadisticas de Rusia, para el 1 de octubre de 2005 el
valor de las inversiones extranjeras acumuladas por el pais era de solamente
96 500 millones de dolares. La IED constituyo 44.9% de las inversiones ex-
tranjeras totales, las de cartera 2%, y otras inversiones 53.1 por ciento.

Durante el periodo analizado, una proporcion de 32% de las inversiones
extranjeras se dirigio al comercio, tanto al menudeo como al mayoreo, 28.2%
a la industria de transformacion, 17.1% a la extraccion de recursos minera-
les, y 8.4% al transporte y a las comunicaciones. En otras palabras, las pre-
ferencias de los inversionistas de otros paises en Rusia no se han modificado.

Si se clasifican las inversiones extranjeras acumuladas por Rusia por
pais de origen, su estructura mantiene un alto grado de concentracion. Asi,
88.1% de las inversiones extranjeras totales y 86.3% de la IED procedieron de
10 paises, entre los cuales destacaron: Chipre, con 18.2% de las inversiones
extranjeras totales y 29.3% de la IED; y Luxemburgo, cuyo peso en las inver-
siones extranjeras totales acumuladas por Rusia es de 16.7% y en otro tipo de
inversiones de 30.6%. De estos dos paises las Islas Virgenes (Gran Bretafia)

2 www.cbr.ru
25 www.gks.ru
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provino 37.1% de las inversiones extranjeras acumuladas por Rusia. To-
mando en cuenta que los dos paises y el territorio citados son zonas off-
shore, los economistas rusos consideran que las inversiones realizadas desde
alli en realidad estan constituidas por capital ruso que anteriormente habia
sido sacado del pais.

Entre los inversionistas claramente extranjeros estan, entre los mas im-
portantes, Holanda, Gran Bretaiia, Alemania, Estados Unidos, Francia y Suiza.
Luego vienen las islas Bahamas, otro paraiso fiscal y centro de intermediacion
financiera.

Las empresas rusas recurren cada vez mas a la captacion de recursos
adicionales mediante la colocacion de acciones entre el publico (initial public
offering: 1PO), muchas veces en los mercados bursatiles extranjeros, particu-
larmente en la Bolsa de Valores de Londres. La dindmica del mercado de IPO
de las compaiiias rusas ha sido impresionante; mientras en el periodo 2002-
2003 solamente tres empresas rusas atrajeron 17 700 millones de ddlares
por medio de 1PO, en 2000 fueron cinco las que vendieron sus acciones, un
volumen de 638 millones de ddlares, y para los primeros ocho meses del afio
2005, un total de nueve compaiiias rusas captd mas de 4 000 millones de
dolares en los mercados accionarios. Cabe subrayar que seis de esas empre-
sas realizaron sus ofertas de acciones en la Bolsa de Valores de Londres, por
un monto equivalente a 3 700 millones de ddlares.?¢

Entre las causas principales que obstaculizan la entrada masiva a Rusia
de las inversiones extranjeras, en particular las privadas directas, destacan,
segun los analistas de la firma estadunidense Price Waterhouse Coopers, la
regulacion excesiva, las barreras comerciales y otras formas de proteccionis-
mo, asi como la corrupcion.?’” En el indice de corrupcion que elabora la or-
ganizacion internacional Transparency International, en 2005 Rusia descen-
dio al lugar 126 en el mundo, mientras que en 2004 habia estado en el 90, pues
fue mayor la corrupcion en 2005 que en 2004.28

En su mensaje anual ante el parlamento, en abril de 2005 el presidente
Vladimir Putin subray6 que Rusia estaba muy interesada en la afluencia ma-
siva de inversiones extranjeras al pais. No obstante, aclaré que era necesa-
rio que su gobierno determinara en qué sectores de la economia nacional
debe ser prioritario el control del Estado y el capital nacional, por ejemplo

26 Expert, num. 34, 12 de septiembre de 2005 (version de Internet).
27 Izvestia, 27 de enero de 2006 (version de Internet).
28 www.transparency.org
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los relativos a la infraestructura, la fabricacion de armamentos, los ya-
cimientos de materias primas estratégicas y los monopolios que operan en
el desarrollo de la infraestructura.?’ Para poner en practica esa idea, a fina-
les de 2005 el gobierno prepard una nueva legislacion que restringe la activi-
dad de los inversionistas extranjeros a determinados sectores de la economia
nacional.

Es importante subrayar que las empresas rusas, ante todo las que fun-
cionan en el sector de petroleo y gas y en la metalurgia, estan llevando a cabo
un activo proceso de expansion de sus actividades de caracter global. Entre
esas compaifiias destacan las siguientes: Alrosa, Gazprom, Lukoil, RusAl,
Norilsk Niquel, UES y algunas otras. De acuerdo con datos oficiales, durante
los primeros nueve meses de 2005 las inversiones rusas en el extranjero
alcanzaron 22 800 millones de ddlares.*

Zonas econémicas especiales

Uno de los mecanismos capaces de atraer inversiones extranjeras al pais es
la creacion de zonas econdmicas libres. Desde finales de la década de los
ochenta se crearon en Rusia mas de 20 zonas de este tipo. Entonces el pais ca-
recia de una concepcion clara sobre la forma de desarrollarlas y el marco
legal indispensable para alcanzar el objetivo mencionado, de manera que la
creacion de zonas econdmicas libres tenia un caracter mas espontaneo que
dirigido. En ocasiones el territorio completo de alguna entidad de la Federa-
cion Rusa fue proclamado zona econdmica libre, sin delimitar el alcance
geografico ni las prerrogativas de las ZEL. El resultado en cuanto a la contri-
bucion de estas zonas en la atraccion de inversiones extranjeras fue insigni-
ficante. De acuerdo con muchos economistas rusos, la concesion del estatus
de zona econdmica libre a una entidad completa de la Federacion Rusa era
una forma disfrazada de otorgarle privilegios a determinada region del pais,
de ninguna manera un instrumento de estimulo a las inversiones extranjeras.
Las amplias facultades de las administraciones de dichas zonas crearon con-
diciones favorables para la corrupcion.’!

2 Rossiyskaya Gazeta, 26 de abril de 2005 (version de Internet).

30 www.gks.ru

31 Politika privlecheniya priamyj inostrannij investitsiy v rossiyskuyu ekonomiku, Mosci,
2001, p. 155.
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Para corregir esa situacion se aprob6 en julio de 2005 una ley sobre las
zonas econdmicas especiales (ZEE) y se promulgaron varias disposiciones com-
plementarias para poner en practica su creacion. La nueva ley sobre las ZEE
prevé la creacion de dos tipos de zonas: las industriales y las orientadas a in-
troducir innovaciones tecnolégicas; el periodo de vigencia del régimen es-
pecial es de 20 afos. A las empresas que vayan a funcionar en dichas zonas
se les concederan diferentes tipos de trato preferencial con el fin de estimu-
lar las inversiones. Por otra parte, el Estado se compromete a invertir en la
infraestructura necesaria para hacerlas atractivas tanto para el capital nacional
como para los inversionistas extranjeros.*

De acuerdo con disposiciones del gobierno, todas las reptblicas y regio-
nes de Rusia tuvieron como plazo para presentar las solicitudes correspon-
dientes a la creacion de zonas econdmicas especiales en sus respectivos terri-
torios desde el 18 de septiembre hasta el 2 de noviembre de 2005. En total se
recibieron 72 solicitudes, provenientes de 47 republicas y regiones del pais.
El 28 de noviembre, el ministro de Desarrollo Econémico y Comercio de la
Federacion anuncio los resultados del concurso. Se decidié crear dos zonas
industriales y cuatro zonas para la introduccion de innovaciones tecnoldgi-
cas. Las primeras son: la zona industrial en Elabug (Tatarstan), que se especia-
lizara en la produccion de componentes para la industria automotriz, autobu-
ses, productos electrodomésticos y productos quimicos de alta tecnologia; la
zona industrial en Lipetsk (capital de la region del mismo nombre, parte cen-
tral de la Rusia europea), que se especializara en productos electronicos para
uso doméstico y en muebles. Las cuatro zonas tecnologicas que se crearan
préximamente son las siguientes: la de Zelenograd (ciudad satélite de Mos-
cl), para la microelectronica y la nanoelectronica; la de Dubna (region de
Moscu) para tecnologias de la informacion y de fisica nuclear; la de San Pe-
tersburgo para tecnologias de la informacion y la construccion de aparatos
de precision analitica, y la de Tomsk (capital de la region del mismo nom-
bre, Centro-Oeste de Siberia), que se especializara en electronica industrial
y biotecnologia.®

El establecimiento de fundamentos legales y el inicio del proceso de crea-
cion de zonas econodmicas especiales en Rusia es un paso muy importante
que podria llevar al pais a modificar su participacion en la division interna-

32 Federalniy zakon Rossiyskoy Federatsii ot 22 iyuliya 2005 g. # 116-FZ Ob osobyj
ekonomicheskij zonaj v Rossiyskoy Federatsii, Rossiyskaya Gazeta, 27 de julio de 2005 (ver-
sion de Internet).

33 Expert, nim. 46, 5-11 de diciembre de 2005 (version de Internet).
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cional de trabajo, pasando de productor de materias primas, especialmente
hidrocarburos, a proveedor de manufacturas, ssmimanufacturas y servicios,
lo cual acarrearia la modernizacion de su estructura econdomica nacional.

Rusia y la omcC

En 2005 Rusia seguia negociando su adhesion a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC). Durante el afio se efectuaron cuatro reuniones del Grupo
de Trabajo y hasta ahora el pais s6lo ha logrado avanzar en las negociaciones
con tres miembros de la OMC: Estados Unidos, Australia y Colombia. No
obstante este rezago, segin Guerman Gref, ministro de Desarrollo Econo-
mico y Comercio, Rusia ingresara a esa organizacion a mas tardar a finales
de 2006.

Entre las cuestiones sobre las que las partes no han podido llegar a un
acuerdo figuran las siguientes: los subsidios y otras ayudas a la agricultura,
el libre comercio de aviones, la proteccion de los derechos de propiedad in-
telectual, y el acceso de los bancos y las compaiiias de seguros extranjeros al
mercado ruso de servicios financieros. Por lo pronto, Estados Unidos y Aus-
tralia no aceptan la propuesta rusa de que la ayuda estatal directa a la pro-
duccidn agricola (que es parte de la “caja ambar”), que cubre todo tipo de
apoyos suministrados mediante el mecanismo estatal llamado Medida Glo-
bal de Ayuda (MGA), tenga un tope permitido equivalente a 9 000 millones
de dolares, porque consideran que provoca efectos de distorsion en el co-
mercio de alimentos y otros productos agricolas. Es interesante mencionar
que durante las negociaciones con el Grupo de Cairns, en el que participan
los principales exportadores de alimentos del mundo, Rusia se ha visto obli-
gada a disminuir repetidamente la magnitud del mencionado tope para ayu-
da directa a la produccion agricola.

Por otra parte, Estados Unidos exige que se eliminen los aranceles rusos
a la importacion de aviones, lo cual es inaceptable porque ello arruinaria la
industria aeronautica nacional rusa. Ademas, Estados Unidos pide el acceso
de los bancos y compaiiias de seguros extranjeros al mercado ruso de servi-
cios financieros a fin de que puedan establecer filiales en ese pais euroasiatico
con facultades para participar en todas las variedades de servicios bancarios
y de otros servicios de intermediacion financiera. En diciembre de 2005 el
presidente V. Putin dejo claramente asentado que no permitira esa liberali-
zacion de su pais.
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Otro problema en las negociaciones entre Rusia y Estados Unidos deri-
va de la proteccion de derechos de propiedad intelectual (DpI). Las leyes ru-
sas no parecen funcionar en esa esfera: de los productos con patente estadu-
nidense vendidos en Rusia en 2004, entre 30 y 40% eran falsos, y sus ventas
alcanzaron entre 2 890 y 3 610 millones de ddlares. Esto representd pérdi-
das considerables para la industria de Estados Unidos.**

Bienestar social y migracion

El crecimiento de la economia rusa en 2005 fue acompafiado por una dindmica
positiva en los indices de desarrollo social del pais. Asi, los ingresos reales per
capita registraron un incremento de 8.8%, mientras que el desempleo se re-
dujo en 5.7 millones de personas y quedd en una tasa de 7.7% del total de la
poblacién econémicamente activa.’® En el otofio de 2005 el presidente V.
Putin expreso la necesidad de modificar sustancialmente la situaciéon impe-
rante en areas como la salud, la educacion, la vivienda y la agricultura, con el
fin de mejorar su eficiencia y de ese modo contribuir a crear condiciones que
favorezcan el incremento de la competitividad del capital humano del pafs.

Para plasmar en acciones concretas esos postulados de mejoria se ela-
boraron cuatro proyectos nacionales, cuya ejecucion estard a cargo de un
consejo gubernamental encabezado por el mismo presidente y el cual fue
creado formalmente a fines de 2005. En otras palabras, el aumento de la ca-
lidad del capital humano en Rusia se convirtioé en una de las directivas prio-
ritarias de la politica econdmica rusa para el mediano plazo. Esto llevé a
Yevgeny Primakov a subrayar que por primera vez desde el inicio de las
reformas a favor del mercado la economia nacional rusa empezd a tener
orientacion social.?®

Un hecho muy preocupante en la situacion social actual rusa es el decre-
cimiento de la poblacion. Asi, en 2005 disminuy6 en 675 100 personas, para
quedar en 142 800 millones.’” Esto se debi6 a una combinacion de tasas al-
tas de mortalidad, sobre todo entre los hombres, y tasas bajas de natalidad.
Como resultado, Rusia se encuentra en el penultimo lugar en el mundo en

3 Tom Thomson, “IPR Remains Key Issue in Russian WTO Accesion”, AmCham News,
vol. 12, nim. 68, 2005, p. 16.

35 www.gks.ru

36 Rossiyskaya Gazeta, 19 de enero de 2006 (version de Internet).

37 www.gks.ru
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cuanto a tasas de crecimiento demografico natural. De acuerdo con los pro-
noésticos de la ONU, la poblacion rusa llegard a 112 millones de personas para
el afio 2050. Para compensar esa disminucioén tan pronunciada es necesario
que reciba anualmente un millén de inmigrantes aptos para el trabajo, es de-
cir, el triple de los que llegaron al pais en el periodo de 1989-2002.3¥ Como
resultado, Rusia se encuentra ante la necesidad urgente de elaborar una po-
litica de migraciéon que estimule la entrada de mano de obra extranjera al
pais, principalmente de mano de obra calificada.

De acuerdo con datos oficiales, en 2005 el saldo positivo de migracion
internacional en Rusia fue de 95 700 personas. La mayoria de los inmigrantes
fueron ciudadanos de los paises de la Comunidad de Estados Independien-
tes; destacan los procedentes de Kazajstan, Uzbequistan, Ucrania, Kirguistan
y las republicas del Caucaso.®

RELACIONES INTERNACIONALES

En 2005 Rusia activo la politica exterior de su vector asiatico. A fines de junio
y principios de julio tuvo lugar la visita oficial del presidente de China, Hu
Jintao, a Mosct, que culminé con la firma por los jefes de Estado de ambos
paises de una declaracion conjunta sobre el orden internacional en el siglo
XXI, la cual demostr6 su coincidencia de opiniones sobre temas clave del
sistema mundial actual y su visién comun de las perspectivas del desarrollo
de la humanidad. En esa declaracion se subray¢ el papel insustituible de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como ente universal, represen-
tativo y competente. Rusia y China apoyan la reforma de la ONU siempre
que contribuya a consolidar la politica multilateral y fortalecer el prestigio y
la eficacia del sistema de Naciones Unidas.

Durante las conversaciones bilaterales se tocaron varios temas interna-
cionales, entre los cuales destacan la globalizacidn, la creacion de una nueva
arquitectura de la seguridad internacional, la desnuclearizacion de la peninsu-
la de Corea, lo relativo al enriquecimiento de combustible nuclear por Iran y
otros mas.

Uno de los aspectos muy importantes de la interaccion sino-rusa es la
cooperacion econdmica y comercial. Se plante6 el objetivo de aumentar el

3 Doblad ob ekonomike Rossii, noviembre de 2005, p. 20.
3 www.gks.ru
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intercambio comercial entre los dos paises, de 21 200 millones de dolares que
registro en 2004, a 60 000 u 80 000 millones para el afio 2010. Una de las
esferas de mayor significacion en la relacién econdmica bilateral es la de la
energia. De los siete acuerdos firmados durante la visita de la delegacion chi-
na a Rusia, tres fueron sobre cooperacion energética. Se decidio construir
un oleoducto o gasoducto para llevar petréleo y gas de los yacimientos rusos
de hidrocarburos a China, asi como desarrollar trabajos de explotaciéon con-
junta en yacimientos ubicados en los territorios de ambos paises.*® Adicional-
mente se acordo declarar el de 2006 como afio de Rusia en China y vicever-
sa para 2007.

Cumbre del Grupo de Shanghai

En octubre de 2005 se celebré en Mosct la reunion cumbre de los seis pai-
ses*! que constituyen la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, que junto
con los que tienen estatus de observadores suman una poblacion superior a
3 000 millones de personas. Vladimir Putin subray6 que esa organizacion
estd transformandose en un factor muy importante de la politica internacio-
nal. Segun el punto de vista del presidente ruso, las actividades de dicha or-
ganizacion deben enfocarse primordialmente a preservar la seguridad de los
ciudadanos de los paises miembros, y para lograrlo se cre6 un érgano regio-
nal antiterrorista con sede en Tashkent, capital de Uzbekistéan.*?

Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico

Ennoviembre de 2005 el presidente V. Putin participd en la cumbre de APEC en
Pusan, Corea del Sur. De acuerdo con los analistas rusos, el resultado prin-
cipal de esa cumbre para el pais fue que la mayoria de los miembros de dicha
organizacion decidid apoyar la adhesion de Rusia a la oMC.

Después de concluida la cumbre, el presidente ruso llevo a cabo una vi-
sita de trabajo a Corea del Sur y firmé un plan conjunto de actividades bila-

40 1. Rogachov, “Rossiysko-kitayskiy sammit 2005 goda”, Mezhdunarodnaya zhizn, nam.
7-8, 2005, pp. 38-39.

41 China, Rusia, Kazajstan, Kirguizistan, Tayikistan y Uzbekistan.

4 Rossiyskaya Gazeta, 27 de octubre de 2005 (version de Internet).
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terales. La cooperacion econémica en materia de petréleo y gas ocupa un
lugar importante entre los dos paises. Segun el presidente Putin, Corea del
Sur podria participar en el financiamiento de la construccion del oleoducto
oriental #3

Relaciones con Japoén

Otra visita oficial del presidente de Rusia fue a Japon, adonde viajo en no-
viembre de 2005. Cabe mencionar que en 2005 se cumplieron 150 afios del
establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises. En la visita
de Vladimir Putin a ese pais asiatico fueron esenciales sus conversaciones
con el primer ministro japonés Junichiro Koizumi, durante las cuales se ana-
lizaron varios aspectos de las relaciones bilaterales y se firmaron 18 documen-
tos conjuntos sobre cooperacion econdmica, relaciones culturales, seguri-
dad y otros. Japon tiene particular interés en cooperar con Rusia en petréleo
y gas, especificamente en la construccion del oleoducto oriental y en la com-
pra de gas licuado ruso, que eventualmente se derivara del proyecto “Sa-
khalin-2”. Se pretende que para el afio 2008 una tercera parte del gas extraido
de los yacimientos que sean explotados conforme a ese proyecto se venda a
Japon.#

En las negociaciones entre los lideres de Rusia y Japon fue muy im-
portante la firma del tratado de paz, pendiente desde hace mas de 50 afios.
Como se sabe, Mosct y Tokio difieren en su interpretacion del problema
territorial existente entre los dos paises. El 27 de septiembre de 2005 V.
Putin reiter6 la posicion rusa consistente en seguir considerando las cuatro
islas Buriles, actualmente controladas por la Federacion Rusa, como parte
inalienable de su soberania, lo cual se determino conforme al derecho inter-
nacional como una de las consecuencias de la segunda Guerra Mundial.*®
Durante la visita oficial del presidente Putin a Japon no fue posible solucio-
nar ese afiejo problema, por lo que se acordé discutirlo nuevamente en la
siguiente etapa de las conversaciones, que tendra lugar en Mosct en 2006.

4 Rossiyskaya Gazeta, 21 de noviembre de 2005 (version de Internet).

4 Rossiyskaya Gazeta, 22 de noviembre de 2005 (version de Internet).

4 A. Kostin, “Prognozy pessimistov ne sbylis”, Mezhdunarodnaya zhizn, nim. 12, 2005,
p. 82.
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Relaciones con otros paises

El afio de 2005 fue de intensos contactos politicos entre Rusia y la India, que
culminaron con la realizacion de la cumbre ruso-india en Moscu en el mes
de diciembre. Por otra parte, los ejercicios militares ruso-indios mostraron
la capacidad de los dos paises para enfrentar al terrorismo internacional.

El presidente Putin efectud visitas oficiales a Egipto, a Israel y a los te-
rritorios palestinos en abril de 2005. Por primera vez en los tltimos 40 afios
un jefe de Estado ruso o de la ex Unidn Soviética visit6 el Oriente Medio, y
por primera vez en la historia acudi6 a Israel y Palestina. El objetivo princi-
pal de ese recorrido fue hacer notar el creciente papel que Rusia podria des-
empefiar en el mejoramiento de la situacion politica de esa parte del mundo.
El presidente ruso apoyo el plan de Ariel Sharon y subray¢ la necesidad de
garantizar el retiro pacifico de las tropas israelies de los territorios palestinos,
evacuacion que podria lograrse a partir de una estrecha coordinacién entre
israelies y palestinos.

Exterior cercano

En cuanto a las relaciones con los paises que forman parte de la Comunidad
de Estados Independientes, de acuerdo con el politdlogo Serguey Karaganov
no solamente Rusia cometié un minimo de errores en los territorios de las ex
republicas soviéticas, sino que comprendid rapidamente que habia que enta-
blar relaciones pragmaticas con ellas.*

Uno de los acontecimientos centrales de 2005 fue el conflicto entre Ru-
sia y Ucrania respecto al precio del gas ruso que ésta importa de su vecino,
conflicto que fue calificado por la prensa nacional e internacional como “la
guerra del gas”. Después de la desintegracion de la Union Soviética y la con-
secuente independencia politica de Ucrania, la transportacion de la mayor
parte del gas que Rusia exporta a los paises de Europa, que se hace a través
del territorio ucraniano, adquiri6 una dimension distinta. Por el acuerdo fir-
mado entre los dos paises en 2001, la tarifa que pagaba Rusia por transportar
su gas pasando por Ucrania era de 1.09 dolares el millar de metros ctibicos
por una distancia de 100 kilometros. Es necesario subrayar que esa tarifa era
menor que la prevaleciente en Europa. A cambio, Rusia vendia su gas a esa

4 Rossiyskaya Gazeta, 16 de diciembre de 2005 (version de Internet).
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ex republica soviética a un precio igual al nacional, subsidiando de esa manera
el desarrollo de la economia ucraniana. Segun el presidente ruso, ese subsi-
dio alcanzaba anualmente una magnitud de 3 000 a 5 000 millones de dola-
res,*” lo que, junto con la mejor situacion geografica de ese pais eslavo, ha-
cia que los productos de sus empresas industriales fueran mas competitivos
que los similares fabricados por firmas rusas. Adicionalmente, las relaciones
comerciales bilaterales en lo referente a gas se basaban en el trueque; Rusia
pagaba la tarifa del transporte de gas por territorio de Ucrania con este mis-
mo hidrocarburo, cuyo precio era de 50 ddlares el millar de metros cubicos.
En total, 20% del gas que pasaba por el territorio de Ucrania era adquirido
por este pais en operaciones de trueque.*® De acuerdo con muchos analistas
rusos, resultaba bastante surrealista que Rusia subsidiara la economia de un
pais cuya politica exterior se habia orientado recientemente a promover su
incorporacioén a la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN)
y a la Union Europea (UE).

A finales de 2004 Ucrania fue reconocida por los paises occidentales
como una nacioén con economia de mercado, y en marzo de 2005 el gobierno
ucraniano propuso a Rusia que calculara las transacciones bilaterales de gas
a precios de mercado, lo cual fue bien recibido y aceptado por la empresa es-
tatal rusa Gazprom. Esta propuso a Ucrania que no solamente las tarifas del
transito del gas fueran determinadas de acuerdo con los principios de mer-
cado, sino que también los precios del mismo fueran los de mercado interna-
cional. Su primera oferta fue de 160 délares el millar de metros ctbicos de
gas, y la tlltima, formulada a finales de diciembre, fue de 220 a 230 ddlares.
Durante las negociaciones entre los dos paises, que se intensificaron e hicie-
ron mas tensas a finales de diciembre, Rusia ofrecié a Ucrania un crédito
por 3 600 millones de ddlares para que lo utilizara en hacer mas suave el
duro paso desde el sistema de transacciones a precios oficiales subsidiados
a otro basado en precios de mercado. El gobierno ucraniano no acepto tal
crédito.

En opinién de varios analistas rusos la posicion de Gazprom en sus ne-
gociaciones con Ucrania estuvo guiada por la idea de la universalidad de los
principios de mercado en el funcionamiento de la economia mundial, de ahi
su conviccion de que todos los paises a los que Rusia exporta gas deberian
pagar el mismo precio —el del mercado— por la adquisicion de ese bien.

47 Rossiyskaya Gazeta, 1 de febrero de 2006 (version de Internet).
4 Expert, 26 de diciembre de 2005 (version de Internet).
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Por otra parte, muchos consideran que el gobierno ruso mostré un alto grado
de tolerancia politica y de responsabilidad econdmica al aceptar el compro-
miso con Ucrania de suministrarle gas temporalmente a precios inferiores a
los del mercado a fin de preservar la seguridad del suministro del hidrocar-
buro a Europa y la estabilidad energética de la region, aun en las dificiles
condiciones causadas por la decision unilateral que Kiev adopto a principios
de enero de 2006 de comenzar a apropiarse de parte del gas ruso que iba en
transito hacia diversos paises de Europa.*’

Es obvio que dentro de Rusia y en el extranjero hay puntos de vista con-
trarios a los anteriores, que sostienen que la aplicacion subita de precios de
mercado al gas comerciado con Ucrania fue un instrumento para castigar a
este pais por su “revolucion anaranjada”, y una forma de presion a para ha-
cerlo regresar a la esfera de influencia rusa.

El conflicto entre Rusia y Ucrania fue resuelto el 4 de enero de 2006 cuan-
do las dos partes firmaron un acuerdo segun el cual la empresa rusa Gazprom
venderia el gas a 230 dolares el millar de metros ctibicos a una empresa ru-
so-ucraniana llamada RosUkrEnergo, que se crearia a la brevedad posible, y
esta empresa mixta venderia a su vez el gas demandado por Ucrania al pre-
cio de 95 dolares. La diferencia entre los dos precios se pagaria con suminis-
tros a Ucrania de gas mas barato procedente de Turkmenistan. En cuanto a la
tarifa de transportacion, aumentaria de 1.09 a 1.6 ddlares. La vigencia de
dicho acuerdo seria de 5 afios.>

El conflicto del gas entre Rusia y Ucrania demostr6 la conveniencia de una
politica rusa de diversificacion de vias de transportacion de su petroleo y su
gas destinados a Europa, lo que, ademas de garantizar la seguridad energéti-
ca de los paises europeos, eliminaria la practica de subsidiar el uso de un re-
curso natural no renovable y sumamente apreciado por los consumidores de
todo el mundo. Por eso mismo no debe subestimarse la urgencia de construir
el gasoducto que se proyecta que pase por el Mar Béltico para llegar hasta
Alemania. El acuerdo para la construccion de este ducto fue tomado por Gaz-
prom en septiembre de 2005, con un costo de 5 000 millones de dolares y
para ser terminado en 2010.°!

Por otra parte, la inauguracion en noviembre de 2005 del gasoducto
“Flujo azul”, por el cual se transporta gas ruso a Turquia, es un paso mas, se-

4 Sentinel, 8 de febrero de 2006 (version de Internet).
30 Rossiyskaya Gazeta, 11 de enero de 2006 (version de Internet).
3! Rossiyskaya Gazeta, 21 de octubre de 2005 (version de Internet).
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gun las palabras del presidente V. Putin, en la creacion del sistema energéti-
co unico de Europa. Ese gasoducto convertira a Turquia en un puente energé-
tico entre Oriente y Occidente.”? Ademés, existe el proyecto de prolongar
dicho gasoducto por el Mar de Méarmara y llevarlo hasta Italia.

Exterior lejano

En cuanto a las relaciones de Rusia con otros paises, en 2005 continu6 sus
contactos regulares con Estados Unidos y la Union Europea, con la cual reali-
76 dos cumbres: en mayo y en octubre. El 10 de mayo se aprobaron los “ma-
pas de ruta” para desarrollar cuatro espacios comunes entre la UE y Rusia: el
econdmico; el de la libertad, seguridad y justicia; el de seguridad externa, y
el relativo a las investigaciones cientificas y educacion, que incluye la cultura.

Por otra parte, los presidentes de México y de Brasil, las economias mas
grandes de América Latina, hicieron visitas oficiales a Rusia. Durante la del
presidente brasilefio, Luis Ignacio Lula da Silva, se acordé que en marzo de
2006 un astronauta de ese pais seria enviado en una nave espacial rusa a la
estacion cosmica internacional. Ademas, se firmo un acuerdo sobre la crea-
cion en Rusia de una linea de ensamblaje de aviones de reaccion ERJ-145. Es
importante subrayar que Brasil ocupa un lugar muy importante en la coope-
racion econdémica de Rusia con los paises de América Latina y es el primer
socio comercial de Rusia en ese continente. En 2005 el intercambio comer-
cial entre ambos paises alcanzé 2 000 millones de dolares.>

Durante la visita a Moscu del presidente de México, Vicente Fox Que-
sada, que tuvo lugar en junio de 2005, se firmaron acuerdos de cooperacion
en diferentes areas, incluido un protocolo de intencidén en cooperacion ener-
gética.

POLITICA INTERNA
Los politdlogos rusos coinciden en que los acontecimientos mas importan-

tes de la vida politica interna del pais en 2005 fueron condicionados por las
“revoluciones” que se realizaron en varios paises de la CEI; ante todo, en

52 Rossiyskaya Gazeta, 18 de noviembre de 2005 (version de Internet).
33 Rossiyskaya Gazeta, 19 de octubre de 2005 (version de Internet).
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Georgia y en Ucrania. Por otra parte, la entrada en vigor a partir del 1 de
enero de 2005 de la reforma a los privilegios de que gozaban ciertas jerarquias
de la poblacion rusa y cuya esencia es la monetizacion de dichos privilegios,
lo que origino protestas sociales en todas partes del pais, mostr6 la necesi-
dad de crear un sistema de bienestar social que vele por los intereses de los
mas desprotegidos. Para calmar las protestas populares el presidente Putin
asigno6 100 000 millones de rublos adicionales para aumentar las pensiones,
y el Ministerio de Finanzas, junto con los de Salubridad y Desarrollo Social,
tuvo que solucionar urgentemente algunos problemas que no consideraba la
mencionada reforma, como la prestacion de facilidades para el uso de trans-
porte colectivo.

Entre los acontecimientos centrales del afio destaca la creacion de la
Céamara Social, integrada por 84 personas con prestigio en diferentes esferas
de la vida politica, social, econémica y cultural del pais. Es, en opinion de
algunos expertos, un érgano que representa a la sociedad, que puede dialo-
gar con las autoridades y aportar la experiencia de la sociedad civil en los
proyectos de ley que se discutan dentro del parlamento nacional; gracias a
ello desde ahora el poder escuchara la opinion de la sociedad.>

A finales de diciembre de 2005 la camara alta del parlamento ruso apro-
b6 ciertas enmiendas a la ley sobre partidos politicos que conceden a cual-
quier partido que gane unas elecciones regionales el derecho de proponer al
presidente del pais sus propios candidatos para el cargo de gobernador de su
region.

Por otra parte, a finales del afio se aprobo la ley sobre organizaciones no
gubernamentales (ONG), cuyo proyecto habia sido muy criticado por el con-
greso de Estados Unidos y por el parlamento de la Union Europea porque en
opinidn de esas instancias la ley propuesta colocaba a las ONG en una situa-
cion de suma dependencia respecto a las autoridades nacionales. Debido a la
presién internacional, el presidente de la Federacion Rusa propuso varias
modificaciones al proyecto de ley con el fin de suavizarla. Entre los cambios
que finalmente se le introdujeron figuran los siguientes: en la primera ver-
sion del proyecto no se permitia a los extranjeros no residentes en el pais ni
a las personas sin ciudadania crear una ONG en territorio ruso; en la version
final se permite a esas categorias de personas crear o ser miembros de las
organizaciones no gubernamentales, con la condicioén de que se encuentren
legalmente establecidas en territorio ruso.

5% Rossiyskaya Gazeta, 30 de diciembre de 2005 (version de Internet).
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Laley aprobada prohibe a los 6rganos que registran a las ONG que contro-
len las actividades financieras de las mismas, aunque en el proyecto se esta-
blecia que dichos 6rganos exigirian como uno de los requisitos de registro la
entrega de documentacion sobre la solvencia financiera de las ONG. Los par-
lamentarios rusos consideraron que esto podria llevar a la corrupcion.

En la conferencia de prensa que ofrecio el presidente Putin el 31 de ene-
ro de 2006 subray6 que las organizaciones no gubernamentales son necesa-
rias para la sociedad como instrumento de control de la actividad del Estado
y de sus estructuras de poder. Por lo tanto, las ONG representan un elemento
muy importante del tejido social, y sus actividades deben ser apoyadas por
el gobierno. Dijo que dichas organizaciones no deben ser usadas como ins-
trumento de politica de unos paises con relacion a otros.>

La generalidad de los especialistas en politica interna manifestd que en
2005 comenz6 de hecho la campaia electoral de 2008. El ex primer ministro
Mijail Kasianov expresoé su decision de participar en la contienda presidencial
e hizo varios intentos para asegurar el liderazgo del Partido Democratico de
Rusia. Por otra parte, en noviembre de 2005 tuvieron lugar los cambios que
se consideran mas importantes dentro del gobierno desde la renuncia de Ka-
sianov. El presidente Vladimir Putin promovi6 a dos cercanos colaborado-
res: Serguei [vanov, viceprimer ministro, fue simultdneamente nombrado mi-
nistro de Defensa, y Dmitriy Medvedev, quien se desempefiaba como jefe de
la administraciéon presidencial, pasé a ocupar el cargo de primer vicepremier.
Ellos dos son probables candidatos para suceder a Putin, quien constitucio-
nalmente no puede ser reelegido después de haber servido dos periodos conse-
cutivos como presidente de la federacion. En los medios de informacion
rusos se dijo que con esos nombramientos de noviembre se daba comienzo
a la campafia “Sucesor-2008”.%¢

3 Rossiyskaya Gazeta, 1 de febrero de 2006 (version de Internet).
6 Dengui, nam. 51, 2005, p. 10.
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APENDICE

Nombre oficial Federacion Rusa

Capital Mosct

Extension territorial (miles de km?) 17 075

Poblacion 2005 (millones) 144

Religion(es) Rusos ortodoxos, musulmanes y otros

Idioma(s) Ruso y otros

Moneda’ Rublo ruso

Gobierno Sistema presidencial con una Asamblea Federal
Bicameral

Jefe de Estado El presidente

Principales organizaciones politicas Partido Comunista de la Federacion Rusa, Partido
Yabloko, Union de Fuerzas Derechistas, Partido
Democrata Liberal de Rusia, Bloque Madre Patria,
Partido Popular, Rusia Unida

Presidente Vladimir Vladimirovich Putin
Miembros clave del gobierno.?
Premier Mikhail Yefimovich Fradkov
Ministro de Desarrollo Economico
vy Comercio German Oskarovich Gref
Ministro de Finanzas Aleksey Leonidovich Kudrin
Ministro de Relaciones Exteriores Sergey Lavrov
Ministro de Defensa Sergey Borisovich Ivanov
Jefe del Banco Central Sergey Mikhaylovich Ignatyev

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La ultima revision de estos datos se llevo a cabo en enero de 2006.
Fuentes: diversas.
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ALBERTO LEYTE
Secretaria de Relaciones Exteriores

DOCUMENTO DE SINGAPUR

En 2005 el sefior Lee Hsien Loong cumplié un afio de haber llegado al cargo
de primer ministro. En el ambito interno los principales acontecimientos gi-
raron en torno al proceso de sucesion del presidente del pais y al escandalo
financiero en la Fundacion Nacional Kidney, asuntos que no afectaron la
imagen de Lee, pues el Partido de Accion Popular (PAP) al que pertenece se
mantiene como la principal fuerza en el parlamento desde que se lograra la
independencia del pais en 1965. Algunos analistas esbozaron la posibilidad
de que Lee pretendiera refrendar su mandato mediante unas elecciones legis-
lativas anticipadas que podrian realizarse en 2006 en el contexto de un buen
desempefio de la economia singapurense.' Como se recordara, Lee asumio el
cargo de primer ministro el 12 de agosto de 2004 con el retiro del hasta en-
tonces jefe de gobierno Goh Chok Tong.

La colaboracion y asistencia del pueblo y el gobierno de Singapur hacia
los paises afectados por el tsunami en Asia en diciembre de 2004 han fortale-
cido los lazos con Indonesia. En la agenda de politica exterior de Singapur
también se le dio especial atencion a la ampliacion de vinculos politicos,
econdmicos y de seguridad con actores de primer orden en el mundo, como
Estados Unidos, China, India, y Japon, asi como al fortalecimiento de las
acciones de seguridad y control en el estrecho de Malaca.

! La Constitucion de Singapur establece que cada parlamento debe disolverse en un periodo
no superior a cinco afios y las elecciones deben llevarse al cabo dentro de los primeros tres
meses de la disolucion de dicho cuerpo legislativo. La tlltima eleccion tuvo lugar el 3 de noviem-
bre de 2001, por lo que los proximos comicios tendrian que realizarse en 2007.
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POLITICA INTERIOR

E1 9 de agosto de 2005 Singapur cumpli6 40 afios de vida independiente. Es-
to fue aprovechado por el primer ministro Lee Hsien Loong durante su alo-
cucion con motivo del National Day Rally para destacar los logros alcanza-
dos por su pais en la calidad de vida, el mejoramiento de la educacion y las
relaciones con las naciones vecinas, asi como en el fortalecimiento de los la-
Z0s con otros paises. Sirvid también para trazar lineas de accion tendientes a
lo que denominé: “rehacer a Singapur” en su economia, su sistema educati-
vo, sus mentes y la propia ciudad-Estado, donde destaco la participacion de
todos los singapurenses a fin de maximizar sus talentos y abrir oportunida-
des para todos, con base en:

* Lapromocion de la innovacion, la iniciativa, la investigacion y el desa-
rrollo. Se destaca que se debe competir sobre la base del conocimiento y
la innovacion y no so6lo en funcién de los costos.

» El progreso al alcance a todos. Se hace énfasis en la atencion de las ne-
cesidades de las personas de la tercera edad y de bajos ingresos.

*  Un progreso que alcance a todos. Impulso de las escuelas politécnicas y
los institutos de educacion técnica.

*  Promocion de la cultura de servicio.

*  Creacion de una ciudad vibrante y global.

Fue relevante para la vida politica de Singapur la reeleccion de S.R.
Nathan como presidente de la republica. Este reconocido diplomatico de ori-
gen indio, que fue electo por primera vez en 1999, anunci6 a escasas sema-
nas de haber concluido su primer mandato su intencion de competir en las
elecciones para lograr una segunda gestion presidencial. En un principio se
esperaba que su aspiracion de reelegirse se diera automaticamente; no obstan-
te otras tres personas anunciaron su intencién de competir.’

Siguiendo el proceso legal establecido, S.R. Nathan y los otros tres as-
pirantes sometieron sus candidaturas al Comité de Elecciones Presidencial.
El 13 de agosto de 2005 éste entregd a Nathan el certificado de elegibilidad
para participar en los comicios, pero descartd a los otros tres aspirantes con
el argumento de que no cumplian con los requisitos que se requieren para

2 Uno de los més serios contendientes fue Andrew Kuan, ex jefe financiero de Jurong
Town Corporation (JTC), desarrollador gubernamental de propiedad industrial.
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desempeiiar el cargo de presidente. Con ello se asegur6 la permanencia de S.R.
Nathan en un segundo periodo presidencial de seis afios sin que estuviera
obligado a contender en las urnas y con la posibilidad de iniciar su mandato
a partir del 1 de septiembre de 2005.3

El sefior Nathan es una figura inobjetable, pero su permanencia en la
presidencia sin el voto de los electores dejo traslucir las peculiaridades y
defectos del sistema democratico de Singapur. Si bien la presidencia en este
pais es un cargo ceremonial y honorifico, al parecer se tratd de asegurar la
continuidad en el cargo de un personaje que ha desarrollado una relacion cor-
dial con el PAP, y evitar con ello la llegada de alguien con un espiritu mas in-
dependiente, como ya ocurrié durante la gestion del presidente Ong Teng
Cheong (1993-1999).

Uno de los principales acontecimientos internos se desarrolld en torno
al escandalo en la Fundacion Nacional Kidney, que 1lev6 a la salida de im-
portantes miembros de la principal institucion de caridad de Singapur. Este
incidente se inicié cuando el jefe ejecutivo de la Fundacién, T.T. Durai, de-
mando por difamacion al periddico The Straits Times, pues en un articulo
publicado en 2004 el diario asegurd que habia hecho mal uso de los fondos
de la institucién que presidia. Sin embargo durante el juicio Durai hizo im-
portantes revelaciones, como que su salario alcanzaba la cifra de 350 000
dolares singapurenses (210 000 dolares de EU) al afio.

Después de la audiencia y ante una enorme presion, el sefior Durai y los
15 miembros del consejo de la Fundacion renunciaron el 14 de julio de 2005.
Se formd un nuevo consejo encabezado por Gerald Ee y se designé un jefe
ejecutivo interino sin conexiones con la organizacion. Este nuevo equipo en-
cargo a la empresa independiente KPMG que realizara una auditoria a la Fun-
dacion. El 19 de diciembre de 2005 KMPG entregd un informe que refiri6 di-
versos abusos cometidos dentro de la Fundacion, entre ellos las percepciones
salariales y otros emolumentos mayusculos, un fuerte conflicto de intereses, el
pago de contratos a empresas cuyos servicios no fueron satisfactorios, y la
difusion de cifras erroneas al publico.

3 Si bien el gobernante Partido de Accion Popular goza de un amplio respaldo entre la po-
blacion por haber transformado a Singapur en una nacion prospera, en algunas paginas de In-
ternet se divulgaron comentarios de malestar por la decision que tomo el Comité de Eleccion
Presidencial de prohibir la participacion en las elecciones de los potenciales rivales de Nathan.
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EVOLUCION ECONOMICA

La de Singapur es considerada en Asia como una economia exitosa que va
a la vanguardia en los desarrollos productivos y en la prestacion de servicios.
De acuerdo con el Informe de Competitividad Global 2005-2006 del Foro
Econémico Mundial, Singapur se ubic6 en el sexto lugar. La economia singa-
purense estd reduciendo su dependencia respecto a la manufactura y expor-
tacion de electronicos mediante el desarrollo de los servicios y de las indus-
trias quimica, petroquimica y de biotecnologia.

Después de haber registrado un crecimiento de apenas 1.4% durante
2003 como resultado del sindrome respiratorio agudo severo (SARS), la eco-
nomia entr6 en una etapa de plena expansion durante 2004, al lograr un creci-
miento de 8.4%. Este buen desempefio econdomico continué durante 2005, pues
crecid 6.4% a pesar de los elevados precios internacionales del petroleo.
Ello fue posible principalmente porque el incremento de la demanda externa
(mas de 11%) alentd la exportacion de productos de tecnologia de la infor-
macion y telecomunicaciones. En contrapartida, la demanda interna crecio
2.6%, principalmente en el consumo publico y privado de automdviles, la
asistencia médica y las rentas.

Durante 2005 se contrajo el gasto en inversion publica y privada. Esto se
observo particularmente en la débil actividad en la construccion residencial.
Sin embargo dicha tendencia podria revertirse con la decision de construir
dos casinos, tomada en abril de ese aflo. Un estudio de la Universidad Nacional
de Singapur dado a conocer a principios de agosto estima que la construc-
cion de los casinos aumentara 1.8% el PIB en los proximos cinco afios.

El sector manufacturero, que representa un tercio de la economia y pro-
porciona un importante impulso a la demanda interna por su efecto multipli-
cador, crecid 9.3% en 2005. En este sector destaca el excelente desempeiio
de la industria de electronicos (semiconductores y periféricos para computado-
ra), el fortalecimiento de la ingenieria de transporte, y la buena marcha de la
produccién de productos quimicos y biomédicos.

En 2005 la economia atrajo inversiones en el sector manufacturero por
5 300 millones de dolares estadunidenses, mientras los turistas que arribaron
a la ciudad-Estado fueron cerca de 9 millones de personas, que estimularon la
industria de venta al menudeo. El crecimiento econémico en ese afio se tra-
dujo en la mejora del mercado laboral, pues se crearon 110 800 nuevos em-
pleos, lo que favorecid la disminucién de la tasa de desempleo, que llegd a
2.5% en diciembre de ese afio.
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El comercio exterior se incrementd 13.8% durante 2005 en comparacion
con el nivel alcanzado en 2004. En 2005 el comercio total de Singapur alcan-
706 442 000 millones de dolares de EU; correspondieron 205 000 millones a
las importaciones y 236 000 millones a las exportaciones.

Las perspectivas de la economia de Singapur para 2006 seran favorables
en tanto continuen evolucionando positivamente sus principales socios comer-
ciales, aunque existen algunos riesgos, por ejemplo la estrechez del mercado
petrolero y los desequilibrios macroeconémicos en el mundo.

POLITICA EXTERIOR

Tradicionalmente la politica exterior de Singapur ha estado orientada a lo-
grar un ambiente externo favorable para su desarrollo y prosperidad. Si bien
la diplomacia singapurense ha continuado fortaleciendo sus relaciones con
los paises vecinos y los socios tradicionales (Estados Unidos), ha procurado
adecuarse a los cambios y la correlacion de las fuerzas internacionales con
un mayor acercamiento a actores como China y la India; ademas ha continua-
do diversificando sus lazos en regiones como Medio Oriente. El accionar di-
plomatico, que estructural y administrativamente le corresponde a la cancille-
ria, ha sido fortalecido con las actividades en el exterior de los ex primeros
ministros Goh Chok Tong y Lew Kuan Yew, que ocupan en el gabinete los car-
gos de ministro emérito y ministro mentor, respectivamente.

Cooperacion regional e internacional

En 2005 la cooperacion regional e internacional ocupo la atencion de Singapur.
Entre los focos que requirieron mayor atencion destacan las consecuencias
del terremoto del 26 de diciembre de 2004 con epicentro cerca de la isla de
Sumatra, que originé una serie de maremotos con efectos devastadores en la
zona del Océano Indico, desde Asia hasta el cuerno de Africa. Pese a que el
territorio singapurense no padecio los embates de este fenomeno de la natu-
raleza, ante la magnitud de la catastrofe su gobierno y sus ciudadanos se in-
corporaron a los esfuerzos de rescate y asistencia a los paises afectados que
emprendio6 la comunidad internacional.

Con gran acierto, a principios de enero de 2005 el primer ministro Lee
convoco a una reunion urgente de lideres de la Asociacion de Naciones del
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Sudeste Asiatico (ANSEA), idea que fue acogida por varios paises donantes,
por la ONU y otras organizaciones, para coordinar la ayuda y la reconstruc-
cion. De esta manera, el 6 de ese mes se efectud en Yakarta una reunion inter-
nacional de emergencia (Conferencia de Donantes de la ANSEA) en cuyo marco
el premier Lee anunci6 que su gobierno comprometeria 10 millones de dola-
res de EU, a los que se sumaron otros 10 millones que don6 Temasek Hol-
dings, brazo inversor del gobierno singapurense para tareas de asistencia y
reconstruccion.

Para Singapur la amenaza del terrorismo es inmediata, y la region del Su-
deste asiatico es un campo de batalla clave. La identificacion del terrorismo
como un serio reto se deriva de las implicaciones que tiene para la seguridad
internacional y, desde una perspectiva nacional, por los dafios que pueda in-
fligir a la vida de personas y propiedades, asi como el riesgo de que pueda
trastocar la armonia social, uno de los principales fundamentos del Estado
singapurense. Asi, y a la par de las acciones que se llevan a cabo para refor-
zar las medidas de seguridad en el territorio, las autoridades singapurenses
promueven activamente la cooperacion internacional en la lucha en contra
de ese flagelo.

Una de las lineas de la colaboracion ha sido el fortalecimiento de las ca-
pacidades para hacer frente a las amenazas de seguridad maritima en el estre-
cho de Malaca, via de importancia estratégica por la que transitan 60 000
embarcaciones al aflo. A partir de julio de 2004 los tres estados litorales (In-
donesia, Malasia y Singapur) suelen realizar patrullajes coordinados en sus
respectivas aguas territoriales. Esta accion fue fortalecida con la decision de
las tres naciones, a propuesta de Malasia, de efectuar patrullajes aéreos des-
de septiembre de 2005. Para llevar a la practica dicha iniciativa, denominada
“eyes in the sky”, cada pais contribuye con dos aviones.

Por otro lado, Singapur sera sede de un centro para compartir informa-
cion (Information Centre Sharing) que administre el Acuerdo regional de coo-
peracion sobre prevencion y eliminacion de la pirateria y robos armados
contra embarcaciones en Asia. Dicho instrumento, propuesto en 2001 por el
gobierno japonés a los paises de la ANSEA y adoptado en una conferencia in-
tergubernamental que se celebré en Tokio en noviembre de 2004, establece
una red de cooperacion e intercambio de informacidn entre instituciones res-
ponsables de la seguridad maritima y guardacostas de 16 paises de Asia. El
de Japon ha sido uno de los principales gobiernos de Asia que se ha pronun-
ciado por fortalecer las labores de seguridad maritima en la zona; por ello ha
manifestado que espera que el acuerdo fortalezca las actividades en contra
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de la pirateria, en especial en los estrechos de Malaca y de Singapur, y llegue
a ser un modelo de cooperacion regional.*

Estados Unidos

Larelacion entre Singapur y Estados Unidos es quizas, exceptuando a Filipi-
nas, la mas estrecha que Washington mantiene con nacion alguna del Sudeste
asidtico. Esta fincada en una convergencia estratégica y de amplia coopera-
cion militar, asi como en sus estrechos vinculos econdémicos y comerciales,
profundizados con la firma de un Tratado de Libre Comercio en 2003.5

La visita del primer ministro de Singapur a Estados Unidos del 6 al 16
de julio de 2005 refrend6 el caracter estrecho de la relacion entre ambos
paises. En esa ocasion se firmé un acuerdo estratégico para el fortalecimien-
to de la cooperacion bilateral en materia de defensa y seguridad. El instru-
mento reconoce el papel de Singapur como importante socio en materia de
cooperacion sobre seguridad, y amplia el alcance de la colaboracion vigente
a areas como contraterrorismo, no proliferacion de armas de destruccion ma-
siva, entrenamiento y ejercicios militares. En la visita se subray¢ el recono-
cimiento que hizo EU de que Singapur ha sido un actor que ha promovido la
paz, estabilidad y seguridad en Asia, las cuales son cruciales para la coopera-
cion regional y el desarrollo econdémico.

China

Los estrechos contactos con EU no han modificado la decision del gobierno
de Singapur de conceder a su relacion con China una alta prioridad, sustenta-

4 En su discurso en la Cuarta Conferencia Internacional sobre Seguridad en Asia (Didlo-
go Shangri-la) organizada por el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos, el primer mi-
nistro de Singapur, al referirse al estrecho de Malaca, indicé que los estados litorales tienen la
responsabilidad principal de salvaguardar la seguridad maritima, pero los recursos deben pro-
venir de los principales paises usuarios de la via —sin que ello afecte sus soberanias—, que
son los mas interesados en contribuir a este esfuerzo (http:/www.iiss.org/newsite/shangri-la-
speeches.php?itemID=44)

5 Mediante un memorando de entendimiento firmado en 1990 Estados Unidos tiene acce-
so a las instalaciones militares de Singapur. En 1992 se establecio en Singapur una unidad de
logistica de la Marina de Estados Unidos, principalmente como resultado de la repentina sali-
da de la base naval de EU en Subic, Filipinas.
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da por la creciente presencia china en Asia, a su vez derivada de su pujante eco-
nomiay de las oportunidades de negocios que representa. Las relaciones entre
Singapur y China, formalizadas en 1990, han adquirido un fuerte dinamis-
mo; la ciudad-Estado ha tratado de contribuir al éxito de la politica de refor-
ma econdmica china, y con sus inversiones ha favorecido el desarrollo de su
region occidental y la revitalizacion de las bases industriales en el noreste.5

En términos econdmicos y comerciales la relacion ha ido creciendo. El co-
mercio bilateral alcanzé 33 000 millones de délares de EU en 2004, lo que
situd a China como el cuarto socio comercial mas importante de la ciudad-
Estado. Desde 1997 China ha sido el principal destino de las inversiones de
Singapur, que a finales de 2004 alcanzaban 25 500 millones de dolares de EU.

Los estrechos contactos politicos entre los lideres de China y Singapur,
después de un breve impasse araiz de la visita a Taiwan del entonces vicepri-
mer ministro singapurense Lee Hsien Loong, en julio de 2004, han retomado
su curso normal. El primer ministro Lee y el presidente chino Hu Jintao se
reunieron en el marco de la Cumbre de APEC en Chile en noviembre de ese aflo,
y en enero de 2005 el canciller de Singapur visit6 Beijing, a lo que sigui6 un
viaje a la ciudad-Estado de la viceministra Wu Yi en septiembre.

En octubre de 2005 Lee realiz6 una visita oficial a China que tuvo un
alto contenido simbolico, ya que no soélo fue la primera en su calidad de pri-
mer ministro, sino que ademads constituy6 el marco para que el lider singa-
purense refrendara la politica de su pais de “una sola China” y de oposicion
a la independencia de Taiwan. Mas allé de esto, la visita también arroj6 im-
portantes resultados, como la decisién de ambos paises de iniciar, sin preci-
sar fecha alguna, negociaciones para la firma de un TLC. En la ciudad portua-
ria de Tianjin, Lee firm6 un memorandum de entendimiento y atestiguo la
suscripcion de varios acuerdos estratégicos, pues la ciudad forma parte del
plan maestro de desarrollo chino para los préximos cinco afios. Con ello se
pretende facilitar el intercambio de informacidon comercial estratégica y pro-
mover el desarrollo de planes de entrenamiento, logistica, desarrollo urbano,
administracion turistica, finanzas y establecimiento de parques industriales.”

% Uno de los artifices del éxito de la economia singapurense, el doctor Goh Keng Swee,
fue invitado por las autoridades chinas en 1985 a ser su asesor especial en los temas relacionados
con el desarrollo de sus cuatro zonas economicas especiales. Asimismo en la década de los noven-
ta Singapur ayudo al establecimiento del Parque Industrial de Suzhou en la provincia de Jiangsu.

7 Tianjin es la tercera ciudad mas grande de China, es una de las cuatro municipalidades
especiales y es la capital economica de la zona de desarrollo econdomico del golfo de Bohai,
considerada uno de los proximos motores del crecimiento de ese pais.
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Singapur ha tratado de equilibrar su relacion con China con un mayor
acercamiento a Japon e India, paises a los que apoya en sus aspiraciones para
ocupar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU). Asimismo respaldo6 la participacion de la India en
la Primera Reunion de la Cumbre de Asia del Este que se realizé en Malasia
el 14 de diciembre de 2005.8

Malasia

Debido a su vecindad y relacion historica, ya que Singapur formo parte de la
Federacion de Malasia (1962-1965), sus vinculos han sido complejos y en
ocasiones sus gobiernos han transitado por periodos dificiles. Uno de éstos
se presento durante la gestion del primer ministro malasio Mahathir Mohamad.
Tras el cambio en su liderazgo, y particularmente con la llegada de Abdullah
Badawi a la jefatura del gobierno malasio en 2003, se reactivo el proceso ne-
gociador para el tratamiento de los temas pendientes en la agenda bilateral,
como el uso del espacio aéreo malasio por la fuerza aérea singapurense; el
retiro del dinero de trabajadores malasios que regresan a su pais, proveniente
de sus cuentas de ahorro por jubilacion en Singapur (Fondo Central de Previ-
sion Social); los terrenos localizados en Singapur que son propiedad de Ma-
lasia con la intermediacion de Malayan Railway; la construccion de un nue-
vo puente internacional que unira a los dos paises, y el abastecimiento de
agua de Malasia a Singapur.

El gobierno de Singapur designo al ministro emérito y presidente de la
Autoridad Monetaria de Singapur Goh Chok Tong como encargado de las
relaciones con Malasia. En su visita a Kuala Lumpur el 13 de diciembre de
2004, ambos paises acordaron apegarse a dos principios en el tratamiento
de temas no resueltos:

1) La consideracion de beneficios mutuos en las soluciones propuestas.
2) No permitir que los problemas afecten la cooperacion en otras areas.

Goh nuevamente visité Malasia el 1 de marzo de 2005 para continuar
las negociaciones con el primer ministro Badawi. Al final de su encuentro

8 La Cumbre de Asia del Este fue una iniciativa de Malasia. En la primera cumbre parti-
ciparon los lideres de los 10 paises miembros de la ANSEA, Australia, Japon, China, Corea del
Sur, India y Nueva Zelandia.
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emitieron un comunicado en el que se reconoce el progreso durante la reu-
nién y se asegura que trabajan para lograr una “soluciéon amigable” a los
temas pendientes de su agenda bilateral. Sin embargo rechazaron comentar a
la prensa los temas tratados a fin de evitar generar falsas expectativas respec-
to a una pronta solucion.

Como simbolo de la nueva era de cooperacion entre Singapur y Malasia,
negociadores de los dos paises firmaron el 26 de abril de 2005 un acuerdo
que pone fin al conflicto provocado por la obra de relleno marino de Singapur
en el estrecho de Johor, que divide a ambas naciones. Es importante mencio-
nar que Malasia objetd los trabajos de relleno marino de Singapur en dos
areas del estrecho de Johor en enero de 2002. Después de varios intentos de
negociacion en septiembre de 2003, Malasia sometio el diferendo al Tribunal
Internacional del Derecho del Mar de Hamburgo y exigi6 la suspension in-
mediata de los trabajos. Si bien el tribunal decidié que Singapur podria con-
tinuar con las obras, ordeno a las dos partes establecer un comité de expertos
independientes para estudiar su impacto ambiental. Después de un afio de tra-
bajo el comité presento sus conclusiones a los gobiernos y en enero de 2005
éstos decidieron acatarlas y redactar el borrador de acuerdo.

Vietnam

Vietnam y Singapur han tratado de forjar una relacién con base en las forta-
lezas y grados de competitividad, donde el primero aprovecha la experiencia
e infraestructura de la ciudad-Estado y ésta, a su vez, se beneficia de las
oportunidades ofrecidas por el rapido crecimiento de la economia vietnami-
ta. Singapur colabor6 con Vietnam en el establecimiento de un importante
parque industrial de categoria mundial en la provincia Binh Duong, aproxi-
madamente a 17 kilometros de la ciudad de Ho Chi Minh, instalacién que
desde su lanzamiento en enero de 1996 ha sido atractiva para las empresas
multinacionales.’

Ambos paises dieron un paso importante para estrechar aun mas sus
vinculos con la firma del Acuerdo Marco de Vinculacion (connectivite) el 6
de diciembre de 2005. Dicho instrumento identifica seis areas clave donde
Vietnam y Singapur pueden construir una relacion econdmica mas amplia:

9 Para octubre de 2005 Singapur habia invertido 7 510 millones de délares de EU en
Vietnam, lo que lo sitiia como el segundo inversionista extranjero mas importante en ese pais.
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comercio y servicios, inversion, educacion y capacitacion, tecnologia de la
informacién, finanzas y transporte. Con ello esperan crear las condiciones
necesarias para acelerar el crecimiento de la economia vietnamita e incre-
mentar la participacion de Singapur en dicho proceso.

Un importante resultado de la firma del acuerdo ha sido el compromiso
de los dos paises para incrementar las inversiones en Vietnam mediante la
instalacion de un nuevo parque industrial en una extension de 345 hectareas.
También se establecio un acuerdo de principio para formar una asociaciéon
publica que habra de desarrollar, operar y administrar terminales portuarias
y proporcionar facilidades logisticas en el area de Cai Mep-Thi Vai en el sur
de Vietnam. Otros de los compromisos contraidos comprenden el intercam-
bio de profesores y estudiantes, la colaboracion de Singapur con Vietnam para
facilitar la provision de programas de entrenamiento en areas como tecnolo-
gias de la informacion y telecomunicaciones, asi como la ensefiaza del in-
glés; el fomento de la colaboracion y vinculos entre sus sectores de teleco-
municaciones y tecnologias de la informacion; la provision de un paquete de
asistencia técnica durante tres afos al Banco Estatal de Vietnam, y la colabo-
racion y el lanzamiento de programas conjuntos de promocioén turistica para
atraer a nacionales de terceros paises.

Medio Oriente

El ministro emérito Goh continué con su politica de ampliar las fronteras de
la diplomacia singapurense con Medio Oriente. En 2005 llevé a cabo visitas
a Arabia Saudita (21 a 26 de febrero), en cuyo marco se firmo un acuerdo
general de cooperacion en materia de comercio, inversiones, turismo, cultu-
ra, juventud, deportes, manejo de agua, desarrollo de infraestructura e inter-
cambio de expertos en ciencia y tecnologia; visitd asimismo Qatar y Kuwait
(9 a 12 de abril), Dubai, Israel y Ramallah (mayo). Estas visitas fueron un
preambulo a la celebracion de la Primera Reunion del Didlogo Asia-Medio
Oriente, que reunio6 en Singapur a lideres, académicos y otras personalidades
del 20 al 22 de junio de 2005. Tuvo como propdsito promover una mayor
interaccidon y un entendimiento mutuo sobre temas de interés para las dos
regiones, y propiciar una mayor colaboracion.

Entre las recomendaciones surgidas del Didlogo Asia-Oriente Medio
destacan:
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»  Liberalizar los servicios financieros por medio de negociaciones comer-
ciales bilaterales y multilaterales.

»  Facilitar el transito de productos isldmicos en los mercados de ambas
regiones.

»  Establecer un portal Asia-Medio Oriente para incrementar el flujo de
informacién entre los pueblos y gobiernos.

»  Crear un grupo de trabajo de universidades e institutos de educacion su-
perior para profundizar el didlogo académico.

*  Promover el didlogo entre religiones.

Se acordo6 que dichas propuestas serian consideradas por tres grupos de
trabajo que se reunirian desde entones hasta el afio 2007, cuando se lleve al
cabo la IT Reunion del Didlogo Asia-Medio Oriente en Egipto. Cada grupo
de trabajo seria presidido por un pais de Asia y uno de Medio Oriente: Malasia
y Arabia Saudita el de Politica y Seguridad; Tailandia y Egipto el de Temas
Econdmicos, y Jordania y Singapur el de Educacion, Cultura, Medios de Co-
municacion y Sociedad.

ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO

Ante el colapso de la Ronda Uruguay de negociaciones y la necesidad de
mantener el acceso a los mercados externos para sus productos y servicios en
un contexto de mayor competencia internacional y frente a los retos de las
economias china e india, Singapur ha dirigido una parte de su estrategia in-
ternacional a la firma de tratados de libre comercio con socios de diferentes
latitudes geograficas. El gobierno de Singapur ha orientado los beneficios
que ha recibido el pais con la firma de tratados de libre comercio, y su papel
en el desarrollo favorable de su comercio exterior, que crecio 14% en 2005.

India

Después de 13 rondas de negociaciones, el 29 de junio de 2005 se firmo el
Acuerdo de Cooperacion Econdomica Integral durante la visita a Nueva Delhi
del primer ministro Lee. Dicho instrumento, el primero que ha suscrito Sin-
gapur con un pais de Asia del Sur, busca mejorar el clima de inversiones, re-
ducir las aranceles de 75% de las exportaciones singapurenses al mercado
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indio y bajar costos a algunos productos por medio de los Acuerdos de Mu-
tuo Reconocimiento (productos electronicos y eléctricos, asi como equipo
de telecomunicaciones), que eliminan la necesidad de que los productos cer-
tificados en Singapur también pasen por dicho procedimiento al ingresar
al mercado de la India. El acuerdo es también un marco de colaboracion en
areas como propiedad intelectual, ciencia, tecnologia, educacion y medios de
comunicacion. Singapur espera ser un mercado mads atractivo para las em-
presas indias en sus operaciones regionales e internacionales.

Republica de Corea

Singapury Corea del Sur firmaron un TLC el 4 de agosto de 2005. El acuerdo
entrara en vigor en 2006. Con ello 75% de las exportaciones de Singapur a
Corea del Sur disfrutara de una inmediata eliminacioén de los aranceles, y
14% adicional tendra libre acceso en los proximos 10 afios. En cambio 100%
de las exportaciones coreanas al mercado singapurense tendrd un acceso in-
mediato libre de aranceles.

Este acuerdo va mas alla de la liberalizacion del comercio y la inversion,
ya que implica beneficios que pueden derivarse de la cooperacion en areas co-
mo radiodifusion, medio ambiente, cinematografia, desarrollo de recursos
humanos y derechos de propiedad intelectual. También contiene provisiones
especiales para otorgar aranceles preferenciales a los productos fabricados en
la zona industrial de la ciudad de Kaesong, en Corea del Norte. '

10 Dicha zona fue uno de los logros de la historica cumbre de los lideres de las dos Coreas
en 2000, ya que permite que empresas surcoreanas, empleando mano de obra norcoreana,
elaboren productos en la ciudad nortefia.
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CUADRO 1. Acuerdos de libre comercio que Singapur negocié o concluyo
a finales de 2004 y durante 2005

TLC

Antecedentes

Desarrollo

Peru-Singapur

Panama-Singapur

Kuwait-Singapur

Brunei, Chile,
Nueva Zelandia
y Singapur

ANSEA*-Corea

El 19 de noviembre de 2004 se anuncio
el inicio de negociaciones para un TLC
en el encuentro entre el primer ministro
de Singapur con el presidente de Peru,
en el marco de la Cumbre de Lideres de
APEC en Chile

El 17 de febrero de 2004 se anunciaron
las negociaciones

En octubre de 2004 Kuwait y Singapur
acordaron que el TLC incluiria el comer-
cio de bienes, servicios, inversiones y
compras gubernamentales

El presidente de Chile y los primeros
ministros de Singapur y Nueva Zelandia
anunciaron, en el marco de la Cumbre
de Lideres de APEC realizada en Los Ca-
bos en 2002, el inicio de negociaciones
para un Acuerdo Transpacifico de Aso-
ciacion Economica Estratégica

En la Cumbre ANSEA-Corea realizada en
Bali, Indonesia, en octubre de 2003, el pre-
sidente coreano Roh Moo Hyun propuso
que ambas partes profundizaran sus rela-
ciones para desarrollar una asociacion in-
tegral para el siglo XXI, con la posibilidad
de establecer un area de libre comercio.
Se establecio un grupo de estudio que
evaluara la posibilidad de un TLC, el cual

No se han iniciado las negocia-
ciones

Las negociaciones concluyeron
en abril de 2005. Se espera que
el TLC se firme en 2006

Se han realizado dos rondas de
negociaciones: en diciembre de
2004 y en abril de 2005

Las negociaciones se iniciaron
en septiembre de 2003. Brunei,
que habia participado en calidad
de observador, se incorpord
como miembro pleno para nego-
ciar a partir de abril de 2005.
Las negociaciones concluyeron
el 3 de junio de 2005. Chile,
Singapur y Nueva Zelandia fir-
maron el Acuerdo en Wellington
el 18 de julio de 2005, mientras
Brunei lo suscribi6 a principios
de agosto de ese afio. Se espera
que entre en vigor en 2006

Del 23 al 25 de febrero de 2005
se realizo la primera ronda de ne-
gociaciones. Se espera que la no-
vena ronda ocurra en febrero de
2006
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TLC

Antecedentes

Desarrollo

ANSEA-Japon

Australia-ANSEA-
Nueva Zelandia

Qatar-Singapur

entregd un informe favorable. Con base
en ello, y en el marco de su Cumbre cele-
brada en noviembre de 2004, los lideres
de la ANSEA y Corea del Sur acordaron
iniciar negociaciones para un TLC en 2005

En enero de 2002 el primer ministro de
Japén, Junichiro Koizumi, propuso el es-
tablecimiento de una Asociacion Econo-
mica Integral entre su pais y la ANSEA
(AJCEP, por sus siglas en inglés).

Los lideres de la ANSEA y Jap6n reunidos
en su Cumbre realizada en noviembre de
2002 firmaron una Declaracion para rea-
lizar el AJCEP, que incluyera un TLC.

En la Cumbre ANSEA-Japon (Bali, Indo-
nesia, 8 de octubre de 2003) fue firmado
un Acuerdo Marco de AJCEP. Facilita las
acciones de cooperacion, asi como la li-
beralizacion del comercio de bienes, ser-
vicios e inversiones

El 30 de noviembre de 2004 los lideres
de Australia, ANSEA y Nueva Zelandia
anunciaron el inicio de negociaciones
para un TLC a principios de 2005. Se es-
pera que concluyan en 2007 y se implan-
te totalmente el TLC dentro de 10 afios

Durante la reunion entre el ministro de
Industria y Comercio de Singapur, Geor-
ge Yeo, y el ministro de Economia y
Comercio de Qatar, Jeque Mohammed
Bin Ahmed Bin Jassim Al-Thani, el 1 de
abril de 2004, se trat6 la posibilidad de
negociar un TLC

En abril de 2005 se anunci6 el
inicio de las negociaciones, para
concluirlas en un plazo de dos
aflos

En 2005 se realizaron cinco ron-
das de negociaciones para un TLC
entre Australia, Nueva Zelandia
y la ANSEA. Se prevé que la sex-
taronda de negociaciones se lle-
ve a cabo en febrero de 2006

Después de cuatro rondas de ne-
gociaciones, éstas concluyeron
en junio de 2005.

En el comunicado de prensa del
Ministerio de Industria y Comer-
cio de Singapur del 10 de junio de
2005 se indica que ambas partes
continuaran las discusiones para
finalizar el texto del acuerdo, que
se espera completar a la brevedad

* Singapur es miembro fundador de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico desde 1967.



202

ASIA PACIFICO 2006

APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2005 (millones)
Religion(es)

Idioma

Moneda’
Gobierno
Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

La oposicion:

Miembros clave del gobierno:
Primer ministro’?
Viceprimer ministro
Viceprimer ministro
Ministro mentor
Ministros clave:
Relaciones Exteriores
Finanzas
Ministro del Interior
Presidente de la Autoridad Monetaria

Republica de Singapur

Singapur

1

4.3

Mayoria budista y daoista. Existe una minoria
musulmana, cristiana, hinda y sikh

Los idiomas oficiales son el chino, malasio, tamil
e inglés

Dolar singapurense/S$

Democracia parlamentaria

El presidente Selapan Rama Nathan desde enero
de 1999

El Partido de Accion Popular (PAP) es el partido
de gobierno

Partido de Trabajadores (WP)

Partido Democratico de Singapur (SDP)

Partido de Solidaridad Nacional (NSP)

Partido de la Justicia de Singapur (SJP)
Organizacion Malaya de Singapur (SMNO)
Partido Popular de Singapur (SPP)

Frente Unido Popular

Lee Hsieng Loong
S. Jayakumar
Wong Kang Seng
Lee Kuan Yew

George Yeo Yong-Boon
Lee Hsien Loong
Wong Kan Seng

Goh Chok Tong

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La tltima revision de estos datos se llevo a cabo en enero de 2006.

Fuentes: diversas.
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TAILANDIA 2005

GUADALUPE ERIKA IBARRA KURKA
Universidad de las Américas,
Meéxico, D.F.

PUNTOS DE INFLEXION' EN UNA DEMOCRACIA PARLAMENTARIA

Las elecciones de febrero de 2005 confirmaron la permanencia en el poder
del Thai Rak Thai (TRT) y del primer ministro Thaksin Shinawatra.? El TRT
arraso en las elecciones; ninglin partido o politico en la historia de este pais
habia sido tan popular. Adicionalmente, los comicios contaron con una eleva-
da participacion, la mas alta en la historia de Tailandia.

Los observadores que no simpatizan con la administracion de Thaksin
no han dejado de subrayar las similitudes entre la reeleccion de George W.
Bush Jr. y el segundo triunfo de Thaksin, pues aseguran que el tsunami fue
para Thaksin lo que el 11 de septiembre para Bush.

Los resultados de las elecciones pusieron de manifiesto la sobresaliente
destreza politica del primer ministro para mantener el control, dentro del
contexto de las instituciones democraticas. A pesar del tsunami, la fiebre aviar,
la oposicion de la prensa, la insurgencia en el sur, las agudas tensiones e
incluso los escandalos de corrupcion, Thaksin todavia no ha enfrentado un
punto de inflexion en su contra. Los asaltos politicos de la oposicion no han

!'El término punto de inflexion o ebullicion se refiere a cualquier proceso que después de
cierto punto aumenta de manera dramatica. En este caso el punto de inflexion son las especu-
laciones sobre los acontecimientos que derrotarian a Thaksin, como la desaceleracion econo-
mica, un escandalo de corrupcion o el veto de una faccion politica.

2 Bantarto Bantoro, “Southeast Asia”, The Journal of Indonesia Today, 1 de febrero de
2005.
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tenido los resultados esperados, debido en parte a la desmoralizacion que han
sufrido y también a su incapacidad.?

En consecuencia, estas tendencias confirman la habilidad y astucia poli-
tico-empresarial del dirigente tailandés. Pero mas alla de las destrezas particu-
lares del primer ministro, todo parece indicar que el pais se ha ido ajustando
gradualmente a las reglas del juego de la democracia parlamentaria.

Las reformas de 1997, que desempefiaron un papel preponderante en la
constelacidn politica que observamos hoy, estaban justamente destinadas a
abrirle el camino al poder a los politicos profesionales y atraerlos a que par-
ticiparan en el juego democratico, pero también a hacer imposible la perma-
nencia de gabinetes inestables y a desincentivar a los politicos que estuvie-
ran mas interesados en los cofres del Estado que en ser sujetos del escrutinio
de sus electores. Los objetivos de la reforma y los resultados que se perse-
guian finalmente se obtuvieron.

Sin embargo las repercusiones de la prolongada permanencia de Thaksin
y el TRT en el poder son poco visibles pero reales. Algunos temen el eventual
efecto deformador que una larga permanencia del TRT en el gobierno podria
acarrearle al parlamento y el peligro de que tales deformaciones resultaran
irreversibles; otros mas se preocupan por el efecto desestabilizador en la re-
gion y en Tailandia misma, derivado particularmente de los roces entre Thaksin
y los gobiernos de algunas naciones musulmanas del sureste asiatico.

En materia de politica exterior, Thaksin es activo y agresivo. Este resul-
ta un mérito del mandatario en un pais en donde la politica exterior parecia
estar manejada por grupos y facciones cuyas interacciones aparentemente
pocos conocian. Pero las relaciones del primer ministro con los paises de la
region no son las mejores, a pesar de sus intentos por elevar el perfil interna-
cional de Tailandia. En los dos ultimos afios Thaksin dejé de ser un posible can-
didato al liderazgo de la region, y por ahora se le juzga como una fuente de
irritacion constante.

La principal fuente de popularidad de Thaksin son los resultados que ha
rendido en materia econdmica. A pesar de los contratiempos que ¢l enfrent6 des-
de 2001, la economia se desempefi6é de manera estable, aunque segtn las ex-
pectativas de diversos organismos internacionales esto no durara largo tiempo.

3 En 2005 nuevamente se manifestaron choques entre Thaksin y la prensa. En septiembre
circularon especulaciones respecto a que Thaksin habia intentado hacerse del control total de
los medios de informacion con la compra del Grupo Matichon y Post Publishing, propietario
del Bangkok Post. Aunque ¢l lo negd, los medios no tardaron en manifestar su descontento
(Bangkok Post, septiembre 23 de 2005).
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Como en ocasiones anteriores, en este capitulo revisaremos los princi-
pales acontecimientos ocurridos en el afio y referiremos las tendencias signi-
ficativas para Tailandia, uno de los laboratorios de politica economica mas
interesantes de la region.

POLITICA

Tailandia ha pasado por varios puntos de inflexioén en su historia. Uno de
ellos* se present6 en 1992, cuando se registro una inflexion liberalizadora
con una rotunda manifestacion en contra de un régimen militar y a favor de las
elecciones democraticas. A pesar de los contratiempos, los escandalos de co-
rrupcioén de algunos politicos civiles, la intervencion de los militares en el
juego democratico, y la crisis asiatica de 1997, la democracia parlamentaria
se fortalecio y recibi6 un impulso social preponderante.

El impett liberalizador se mantuvo vivo hasta 1997, cuando Tailandia
inici6 uno de los proyectos de ingenieria electoral mas importantes de Asia,
dirigido a combatir la inestabilidad politica.’

Los resultados de tales reformas han sido asombrosos. Tras las gestio-
nes de diversos gobiernos, ninguno de los cuales logré completar su periodo
legislativo en la década de los noventa, las elecciones de 2001 trajeron con-
sigo sefiales de cambio. No obstante las anomalias registradas, rasgo carac-
teristico de las elecciones tailandesas en los tltimos 20 afios o mas, los inci-
dentes violentos se redujeron sustancialmente en el periodo preparatorio de
las elecciones y también en la etapa posterior.

En las elecciones parlamentarias de enero de 2001 el partido de Thaksin,
el Thai Rak Thai, gan6 248 de los 500 escafios que integran la Camara de
Representantes de un poder legislativo bicameral;® ningan otro partido poli-
tico en la historia de Tailandia habia obtenido mas de un tercio de los esca-
fios de la cdmara baja.” Este triunfo no sélo permitié la eleccion de Thaksin
como jefe de gobierno, sino que le otorgd a éste mayor estabilidad y, desde

4N. Ganesan, “Appraising Democratic Developments in Postauthoritarian States: Thailand
and Indonesia”, Asian Affairs, vol. 28, nim. 1, primavera de 2001, pp. 3-17. Véase también el
articulo de Guadalupe Ibarra, “Politicas electorales en Tailandia”, Estudios de Asia y Africa, El
Colegio de México, 1999.

5 Véase el Anuario Asia Pacifico 2001.

% Para conocer estos cambios véase el Anuario Asia Pacifico 2001.

7 Keesings Record of World Events 2001, p. 43948.
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luego, lo fortalecio ante los embates de la crisis financiera asiatica que toda-
via se sentian en 2001.

A pesar de este éxito no todo iba bien. A partir de 2001 la region sur del
pais comenz6 a manifestar su oposicion a la administracion central de Bang-
kok. Con la declaracion de la ley marcial después de diversos incidentes, el
escandalo de la fiebre aviar, y una racha de ejecuciones relacionadas con las
dos campanias sociales en contra de la delincuencia y el narcotrafico, Thaksin
empezo a sentir la fuerza de la critica de diversos sectores independientes,
incluyendo a la comunidad internacional, los académicos y la prensa, sin
mencionar a los paises musulmanes vecinos.

Antes de las elecciones de 2005 y del tsunami algunos esperaban el de-
bilitamiento agudo de la administracion; no obstante, la manera eficiente en
que el mandatario respondi6 al reto de la tragedia le generd una avalancha
electoral muy favorable.

Las elecciones parlamentarias del 6 de febrero de 2005 confirmaron
una expectativa que ya habiamos considerado en el anuario pasado: el triun-
fo del primer ministro Thaksin y su partido TRT.® Con la participacion de 72%
del electorado registrado y s6lo 4% de votos anulados, que en 2001 habian
marcado una cifra récord, el TRT recibid un poco mas de 60% de los votos
validos y gand 67 de los 100 escafios escogidos por listas de partidos, de ahi
que se quedara con 377 escafios de los 500 que integran en total la Camara
de Representantes. El partido oficialista triunfé en Bangkok, capital del pais,
que era el ltimo bastion del Partido Democrata.

El TRT recurri6 a la antigua estrategia de absorber a los partidos mas pe-
quefios y establecer alianzas con los medianos, demostrando que, al igual que
sus antecesores en el control mayoritario del parlamento, el TRT esté integra-
do por diversas facciones. La distribucion de las bancadas partidistas en la
Cémara baja del parlamento qued6 como se muestra en el cuadro 1.

Al comparar las dos elecciones ganadas consecutivamente por el parti-
do oficial se obtiene el cuadro 2, cuyos datos porcentuales difieren ligeramente
de los que resultarian del anterior, que se refiere a datos preliminares.

Tras el pluralismo extremo y la inestabilidad continua imperantes antes
de 2001 Tailandia se ha transformado en un sistema politico de un partido
dominante. La permanencia de un partido en el poder durante dos periodos
legislativos seguidos no representa una amenaza; Tailandia sufrid épocas

8 Aurel Croissant y Daniel J. Pojar, Jr., “Quo Vadis Thailand? Thai Politics the 2005
Parlamentary Election”, Strategic Insights, vol. TV, nim. 6, junio de 2005.
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CUADRO 1. Conformacion de la Camara de Representantes después
de las elecciones legislativas del 6 de febrero de 2006

Porcentaje Escarios Total
del Escarios por listas de
Partidos voto electorales de partidos escaros
Thai Rak Thai' 60.7 310 67 377
Democrata 18.3 70 26 96
Chat Thai? 11.4 18 7 25
Mahachon? 8.3 2 — 2
Otros 1.3 — — —
Total 100.0 400 100 500
! “Thai aman a thai”; ? Nacion Thai; 3Partido Popular.
Fuente: Kissing s 2005, p. 46471.
CUADRO 2
Porcentaje Porcentaje
de los votos de la de escarios en el
lista de partidos parlamento
2001 2005 2001 2005
Thai Rak Thai 38.87 61.13 49.6 75.2
Democratas 25.43 23.26 24.6 19.2
Chart Thai 5.10 6.63 8.2 5.2
El Partido de Nueva Aspiracion 6.71 * 7.4 *
Chart Pattana 5.87 * 5.8 *
Machén + 4.36 + 0.2
Others 6.28 4.62 4.4 0.0
Numero efectivo de partidos 4.4 2.28 3.0 1.6

* El partido se uni6 al TRT; * El partido no particip6 en las elecciones de 2001.
Fuente: Aurel Croissant and Daniel J. Pojar, Jr., “Quo Vadis Thailand? Thai Politics after the 2005

Parlamentary Election”, Strategic Insight, vol. IV, nim. 6, junio de 2005.
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muy inestables, y por eso la estabilidad, aunque signifique continuismo, ha
sido bienvenida por la mayoria de la poblacion, especialmente después de la
crisis financiera asiatica de 1997-1998. Esta es una de las principales razo-
nes por las que los tailandeses apoyan al partido en el poder y al primer mi-
nistro elegido por éste conforme al sistema de representacion parlamentaria. E1
verdadero riesgo es el atrincheramiento del partido debido a las maniobras
del propio primer ministro.’

El rotundo triunfo del TRT y su paulatina absorciéon de otros parti-
dos minoritarios ha generado una aguda desmoralizacion de las organiza-
ciones de oposicion con posibilidades de contender en un escenario de alter-
nancia en el poder. Eso es lo que parece estar ocurriendo con el Partido De-
mocrata.

Pero incluso Thaksin y el TRT tienen su talén de Aquiles. Tres fenomenos
en particular podrian constituir serios retos al poder del primer ministro: la
insurgencia en el sur del pais; la posibilidad de algin veto interno generado
por una faccion del TRT, y una aguda desaceleracion del crecimiento econd-
mico.

Si bien el veto de una faccion del partido gubernamental haria cuestio-
nable la legitimidad del primer ministro, la insurgencia del sur representa un
mayor peligro de desestabilizacion del reino, una experiencia que Tailandia
nunca ha sufrido en la proporcion de, por ejemplo, Indonesia o Myanmar.
Aunque pocos anticipan un estancamiento econdémico suficientemente grave
y prolongado para causar la caida del primer ministro, existe la posibilidad
—que algunos periodistas han formulado— de que se experimenta cierto
tipo de recesion.

A principios de enero de 2006, cuando este texto estaba practicamente
terminado, un escandalo por evasioén de impuestos en torno a la venta de al-
gunas acciones de la corporacion Shin, afectd a una parte de la familia del jefe
del gobierno.!? El efecto de tales escandalos motivados por casos de “riqueza
inexplicable” o “subita” sobre los gobiernos de Tailandia es muy conocido,
ya que los desestabiliza, en especial cuando dichos escandalos son capitali-
zados por miembros de las facciones que operan en el interior de los partidos
politicos mayoritarios, como es actualmente el TRT.!! Por lo tanto, una fac-

9 Para revisar el muy particular manejo de Thaksin de algunas de las instituciones demo-
craticas fortalecidas por las reformas de 1997, véase el Anuario Asia Pacifico 2004.

10 Bangkok Post, 1 de febrero de 2006.

' Véase el Anuario Asia Pacifico 1995.
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cion con deseos de retar al primer ministro podria tener la capacidad de
vetarlo.

La corporacion Shin es un monopolio virtual en varios de sus negocios,
especialmente en telefonia mévil y en servicios satelitales, en donde alcan-
zaron utilidades de 85 600 millones de baht entre 2001 y 2004, con un incre-
mento de 226% en comparacion con el periodo 1998-2001.'2 En la prensa de
Tailandia se inform6 en enero de 2006 que la familia de Thaksin se ahorrd
60 000 millones de baht en el pago de diversos tipos de impuestos al vender
las acciones de la Corporacion Shin de manera individual.

Otro tema que podria acelerar el punto de inflexion es la insurgencia en
el sur, tnica region de Tailandia que no manifestd un apoyo decidido a Thaksin
en las elecciones de 2001 y 2005; buena parte de la poblacién no sélo conti-
nua aliada al Partido Democrata, sino que también es musulmana y ha mani-
festado de manera violenta su descontento con las politicas autoritarias del
gobierno. "

Desde enero de 2004 han ocurrido diversos incidentes violentos; el mas
tragico tuvo lugar en Tak Bai, donde murieron 78 jévenes musulmanes por
culpa de la ineptitud policiaca, que pretendi6 sofocar un brote de desconten-
to utilizando la violencia.

A pesar de la breve tregua politica tras el tsunami de diciembre de 2004,
en el transcurso del afio siguiente las tensiones en el sur del pais volvieron al
punto de ebullicion.

Después de responder con la fuerza policiaca a las manifestaciones de
descontento, Thaksin decidié escuchar las recomendaciones de algunos acadé-
micos y politicos democratas, como el ex primer ministro Anand Panyarachun,
quien en marzo de 2005 fue invitado a encabezar la Comision Nacional de
Reconciliacion, ente independiente integrado por 48 personalidades para pro-
poner medidas tendientes a construir una paz duradera en las provincias su-
refias. Este grupo sostiene que la solucion al conflicto no estd en implantar
la ley marcial o en emplear la intimidaciéon como formas de contrarrestar la

12 The Nation, 31 de enero de 2006; Bangkok Post, 3 de enero de 2006. El angelical ex
gobernador de Bangkok Chamlong Srimuang declard que aun con donativos sustanciales de in-
dole caritativa, Thaksin tendria suficiente para mas de cien reencarnaciones. Con frecuencia
se le compara con el mexicano Carlos Slim por los monopolios que ambos poseen en las tele-
comunicaciones, pero mientras al segundo se le reconocio en 2006 como una de las tres perso-
nas mas ricas del mundo, el premier tailandés ni siquiera figura en la lista de los 25 mas ricos.

13 El antagonismo en el sur se concentra en Narathiwat, Pattani y Yala, que suman una
poblacion de 1.5 millones de personas, la mayoria musulmanas. El conflicto y los incidentes
de violencia empezaron a escalar en enero de 2004.
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violencia. Por el contrario, para la solucion de los conflictos religiosos y
culturales se requiere tiempo y comprension de la sociedad.'* Algunos, sin
embargo, dudan de la capacidad de comprension de la sociedad tailandesa,
pues hasta ahora no ha manifestado en forma abierta criticas al manejo que
ha hecho el gobierno de la situacion. '

Finalmente quedan por considerar los posibles efectos de una desacelera-
cion econdmica. Algunos analistas han visto a 2005 como el afio de la posi-
ble deflacion de la llamada thaksinomia (el rapido crecimiento econdomico
que se acredita a las politicas del gobierno de Thaksin). Por lo tanto, en 2006
las reverberaciones de un estancamiento econdmico podrian tener amplias
repercusiones adversas al gobierno.

EcoNoMia

Algunos observadores consideran que la economia es la fuerza que podria
desestabilizar o fortalecer al régimen de Thaksin. El agotamiento de la thak-
sinomia, que muchos han visto como inevitable, se refleja en las proyeccio-
nes econdémicas para 2005 y 2006. Al iniciar Thaskin su segundo periodo
como primer ministro la economia estd dando sefiales poco alentadoras, aun-
que es reconocida la capacidad de Tailandia para recuperar con rapidez la
dindmica de crecimiento después de algun retroceso.

El impacto del tsunami, la inestabilidad en el sur islamico del pais, el au-
mento de los precios del petréleo, y las elevadas tasas de interés registradas
a finales de 2005 tendran el efecto de desacelerar el crecimiento econdomico,
pese a que la estabilidad politica opera como estimulo a ese crecimiento.

En particular los elevados costos del petroleo le restan estimulos a la de-
manda interna y al comercio, y esto podria ocasionar el estancamiento de la
economia en 2006.'°

El Banco Asiatico de Desarrollo (BAD) informé que la balanza comercial
se deteriord en 2005 y probablemente registrara un déficit al finalizar el afio.!”

Mientras en 2004 Tailandia alcanzo una tasa de crecimiento del PIB de
6.2%, las proyecciones del National Economic and Social Development Board

14 Colum Murphy, “Friction on the Thai-Malay Fault Line”, Far Eastern Economic Review,
noviembre de 2005.

15 Véase el Anuario Asia Pacifico 2005.

1 Bangkok Post, Year End Economic Review, 2005.

'7 Asian Development Outlook 2005, Update, 2005.
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para 2005 son de 4.7%.'® El BAD también prevé una reduccion en la tasa de
incremento del PIB, s6lo que mas aguda, de 4 por ciento.

Pero no todas las sefiales son negativas. El comercio con la region de
Asia Pacifico se ha incrementado. Las exportaciones a Australia crecieron
31% en 2005, el doble del crecimiento de 2004. Algunos atribuyen este re-
sultado al tratado bilateral de comercio con ese pais.

Por primera vez en la historia, en 2005 las exportaciones totales de Tai-
landia se incrementaron 15%, para alcanzar la cifra récord de 109 200 millo-
nes de dolares. Desafortunadamente ese impulso fue acompafiado por un
auge similar en las importaciones,'’ que crecieron 26% para colocarse en
117 900 millones de ddlares. En el cuadro 3 se presentan las exportaciones y
las importaciones desglosadas.

En 2005 se acumulé un déficit en la balanza de comercio exterior de
8 700 millones de délares estadunidenses, lo cual podria representar un proble-
ma serio para la economia en ese aflo y el siguiente, segiin opina el Banco Asié-
tico de Desarrollo.

Las reservas internacionales de divisas al finalizar diciembre fueron de
52 100 millones de ddlares, segtin el Banco Central de Tailandia.?

El comercio exterior y los acuerdos de libre comercio son pilares impor-
tantes de la politica econémica y la politica exterior del primer ministro Tha-
ksen.?! La administracion actual confia en que los acuerdos comerciales
beneficiaran al consumidor e impulsaran una mayor especializacion de los
productores domésticos. También se espera que estimulen la formulacion
de importantes reformas internas.

Los analistas, que no son tan optimistas, argumentan que los consumido-
res seran los ultimos que podran beneficiarse con los acuerdos de libre comer-
cio, ya que los empresarios tailandeses trataran primordialmente de proteger sus
intereses. En Tailandia no existe una politica que impulse la libre competen-
cia; en el pais operan varios monopolios, incluido el de telecomunicaciones.

Por lo tanto, los acuerdos pueden ser benéficos para algunos sectores co-
merciales, pero sus frutos no se generalizaran ni seran duraderos, a menos
que se instrumenten reformas internas.

18 Bangkok Post, Year End Economic Review, 2005.

19 Bangkok Post News, 1 de febrero de 2006, pp. 21-25.

20 Bangkok Post, Year End Economic Review, 2005.

21 En enero de 2005 entro en vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre Tailandia y Aus-
tralia que estipula la eliminacion para el 1 de enero de 2010 de las tarifas de casi todos los pro-
ductos que intercambian los dos paises, www.dfat.gov.au
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CUADRO 3. Principales exportaciones e importaciones de Tailandia
en los primeros 10 meses de 2005

Exportaciones
Valor Cambio
(millones de dolares porcentual
Categoria estadunidenses) anualizado
Computadoras y partes 9579 29.6
Vehiculos, accesorios y partes 6414 44.1
Circuitos eléctricos 4419 6.6
Pellets de plastico 3 446 38.4
Caucho 2 966 6.1
Televisores, radios y partes 2 699 0.5
Piedras preciosas y joyeria 2613 19.8
Ropa 2 607 2
Acero y sus productos 2 444 20.3
Quimicos 2207 30.8
Importaciones

Petroleo 14 648 71.5
Maquinaria mecdnica y partes 9331 19.2
Magquinaria eléctrica y partes 7 842 18.6
Hierro, acero y productos 7491 44.1
Quimicos 7088 16.5
Circuitos eléctricos 6 687 6.3
Computadoras y partes 5484 39.9
Minerales y productos 3577 19.2
Piedras preciosas, barras de plata y oro 3410 45.1
Componentes y accesorios 2705 8.1

Fuente: Ministerio de Comercio y Departamento de Aduanas, 2006.



TAILANDIA 2005 215

El esfuerzo que ha invertido el primer ministro en concertar los trata-
dos de libre comercio habria sido mas fructifero si se hubiera destinado al
fortalecimiento de las relaciones de Tailandia con los paises musulmanes de
la region.

RELACIONES INTERNACIONALES

La administracion de Thaksin ha sido una de las mas activas en la historia de
Tailandia en cuanto a politica exterior. Después de la reunién cumbre y otras
de caracter ministerial y de altos ejecutivos empresariales de APEC, que tuvie-
ron lugar en Tailandia, algunos analistas veian en Thaksin al politico que lle-
varia la batuta del liderazgo regional. Sin embargo la violencia en el sur del
pais y la forma en que ¢l ha manejado el conflicto han generado tensiones
politicas regionales sin precedentes y llevan a suponer que son pocas las
posibilidades de que Thaksin crezca como lider regional.

Las tensiones regionales se iniciaron con la represion del gobierno tailan-
dés en la provincia de Tak Bai, que fue criticada acremente por gran parte de
la opinion publica del sudeste de Asia. Posteriormente se agravaron dichas
tensiones cuando el ex primer ministro de Malasia, Mahathir Mohamad, le
recomendo a Thaksin que otorgara mayor autonomia a las regiones musul-
manas y dialogara con los dirigentes de éstas.??> Thaksin respondi6 a lo que
consider6 un intento de tutelaje de Mahathir asegurando que los terroristas
del sur de Tailandia se entrenaban en los bosques de Malasia. Esto dio origen a
una rifa entre dos personalidades politicas de la region, algo que suele apor-
tar pocos resultados positivos.

Aunque las recomendaciones de Mahathir no son del todo irracionales,
la mayoria de los mandatarios de la region no estaria dispuesta a recibir
indicaciones de politicos activos o semirretirados sobre como gobernar su
propio pais. Por otra parte, la tendencia de Thaksin de culpar a Malasia por
la insurgencia en el sur es una manera conveniente de soslayar los propios
errores en el manejo de los disturbios de la zona, y la salida facil es echarle la
culpa al “terrorismo internacional”.??

22 Ukrist Pathamanand, “Tahksin’s Policies Go South”, Far Eastern Economic Review,
julio/agosto, vol. 168, nim. 7, 2005.

23 Reaccion bastante generalizada que es en parte fomentada por la proliferacion de su-
puestos expertos sobre “el Islam™ y “el terrorismo” en el sureste asidtico. Véase el articulo de
John T. Sidel, “Other Schools, Other Pilgrimages, Other Dreams: The Making and Unmaking
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Queda claro que las causas del conflicto son sumamente complejas y
para su solucion se requiere un elevado grado de compresion de la sociedad
tailandesa y de sus dirigentes. Una manera de empezar a mejorar las relacio-
nes con los musulmanes del sur seria mediante un acercamiento a los musul-
manes del sureste asiatico.?*

of Jihad in Southeast Asia”, en James T. Siegel y Audrey R. Kahin, Southeast Asia Over Three
Generations, Cornell, SEAP, 2003.

24 Duncan McCargo, “Can Thaksin Lead Southeast Asia?: Only if He First Wins Over the
Region’s Muslims”, Asia Times, 31 de enero de 2005.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2005 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)
Moneda’
Gobierno

Jefe de Estado
Principales organizaciones politicas

Otros:

Primer ministro y ministro de Defensa
Viceprimeros ministros

Ministros clave:?
Comercio
Finanzas
Relaciones Exteriores
Industria
Energia

Banco Central

Reino de Tailandia

Bangkok

513

64.6

La religion de Estado es el budismo; existe una
minoria musulmana

El tailandés es el idioma oficial

Baht/B

Monarquia constitucional con una democracia
parlamentaria

El rey Bhumibol Adulyade;j

El partido lider de la coalicion de gobierno

es el Thai Rak Thai, establecido por el actual
primer ministro

Partido Democrata, Chart Pattana, Chart Thai,
Partido de Accidn Social, Partido de la Solidaridad,
Seritham, Partido de Nueva Aspiracion, Prachakorn
Thai, Muan Chon

Thaksin Shinawatra

Vhitchai Wannasathit, Somkhit Chatusiphithak,
Suchai Charoenrattanakhun, Surakiart Sathianthai,
Suriya Chungrungruangkit, Suwat Liptapanlop,
Wisanu Kruangam

Thanong Bidaya

Somkhid Chatusiphithak
Khantathi Suphamongkon
Suriya Chungrungruangkit
Wiset Chuphiban
Pridiyathon Thewakun

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La tltima revision de estos datos se llevo a cabo en enero de 2006.

Fuentes: diversas.
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TAIWAN

EUGENIO ANGUIANO
El Colegio de México

PoLitica

La vida politica interna tuvo sobresaltos menores con escaso impacto en la
sociedad. El sector con derechos para votar mostro poco entusiasmo por los
dos acontecimientos electorales mas importantes del afio: las elecciones para
la formacion de la Asamblea Nacional, 6rgano ad hoc encargado de ratificar
los cambios constitucionales que fueron, a su vez, aprobados en agosto de
2004 por el Yuan Legislativo, y las elecciones locales para escoger alcaldes y
concejales. La principal razén del escepticismo ciudadano fue el desencanto
creciente por los partidos politicos, tanto por el gobernante como por los de
oposicion, asi como la creencia generalizada de que la corrupcion se ha infil-
trado por doquier.

Hacia principios de octubre las encuestas de opinion se manifestaron por
primera vez desde la llegada a la presidencia de Chen Shui-bian en 2000, en
el sentido de que su partido —el popular democratico (PPD)— “no es menos
corrupto que el Kuomintang” (KMT o partido nacionalista), que goberno Tai-
wan por mas de 50 afios.! Varios escandalos publicos, en particular uno re-
lacionado con trabajadores inmigrantes (vid. infra), sin duda erosionaron la
imagen del PPD, que representaba una innovacion en la politica taiwanesa,
anteriormente fundamentada en la transparencia y en la honestidad.

Es cierto que en una democracia como la que ha venido desarrollandose
en Taiwan en los ultimos 10 afos resulta dificil mantener impoluto el presti-

! Keesing s Record of World Events 2005 (en adelante Kissings mas el afio), p. 46469.
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gio de los gobernantes y sus organizaciones partidarias, maxime cuando lle-
van algun tiempo en el poder e incluso ganaron una reeleccidon, como ocurri6
con Chen y su partido oficialista en 2004. No obstante, en este caso el deterio-
ro del prestigio gubernamental responde a causas mas serias que el giro pendu-
lar 16gico de una democracia, la mas significativa de las cuales es la evidente
manipulacidn, por parte del presidente de la Reptiblica, del nacionalismo y
de las aspiraciones independentistas de la isla, en momentos en que los inte-
reses econodmicos de la misma se hallan cada vez mas vinculados con China
continental. Durante 2005 fue claro el fracaso de la estrategia politica del je-
fe de Estado en cuanto a alimentar la confrontacion con Beijing a fin de man-
tener su popularidad y contrarrestar los efectos nocivos de la corrupcion de
algunos funcionarios publicos, como lo demostraron los procesos electora-
les del afio, en los que el PPD perdi6 posiciones.

Cambios en el gobierno

El 25 de enero el presidente Chen Shui-bian realizé un cambio en la jefatura
del gobierno consistente en la sustitucion del primer ministro Yu Shyi-kun,
quien renunci6 a favor de Frank Hsieh en cumplimiento del mandato consti-
tucional relativo a que debe efectuarse una restructuracion del gabinete cuando
el partido en el poder no logre ganar la mayoria en las elecciones legislati-
vas, como fue el caso del PPD en los comicios de diciembre de 2004 para la
renovacion del Yuan Legislativo.

El nuevo primer ministro era alcalde de la ciudad sureiia de Kaohsiung,
goza de cierta popularidad en Taiwan y desde luego al interior del PPD. E1 31
de enero, cuando Hsieh asumi6 formalmente la direccion del gobierno, anun-
ci6 que solo haria reajustes menores, dado que la mayoria de los ministros y
titulares de otros cargos con jerarquia semejante habian sido apenas nombra-
dos en mayo del afio anterior y deberian permanecer en sus cargos “al menos
unos seis meses mas™ a fin de rendir resultados. De cualquier manera, acep-
t6 entonces las renuncias del viceprimer ministro —cargo que dejé vacante
hasta el 18 de febrero—, del secretario general del gabinete y del director ge-
neral de la Administracion Central de Personal, posiciones que fueron ocupa-
das por dos nuevos funcionarios: Lee Ying-yuan y Chang Chun-yen respec-
tivamente.

2 Keesing’s 2005, pp. 46409-46410.
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El 18 de febrero Hiseh designé a Wu Rong-i, hasta ese momento presiden-
te del Instituto de Investigacién Econdmica de Taiwan, como segundo en la je-
fatura del gobierno, luego de que fallaran los esfuerzos del premier por atraer
al vicepresidente del opositor partido nacionalista (KMT) a la posicién de vi-
ceprimer ministro. El lider del KMT, Lien Chan, habia condicionado ese arre-
glo de coalicion limitada a que el partido progresista democratico aceptara
acuerdos en una amplia variedad de temas, lo que en opinioén del gobierno
resultaba politicamente mas costoso para sus intereses que los beneficios
que se derivarian de una menor oposicioén del KMT a las iniciativas del Ejecu-
tivo dentro del Yuan Legislativo. En marzo se produjo otro cambio en el ga-
binete que resulta logico: la dimision del presidente de la Comision de los
Asuntos de los Hakka,* quien renunci6 para asi poder contender por la ma-
gistratura del condado de Taipei, y quien fue sustituido en forma interina por
Lee Yung-teh, segundo en la jerarquia de la Comision.

En cambio, un reajuste que nada tuvo de normal ya que lo provocd un
escandalo social (véase el inciso correspondiente) fue el efectuado en septiem-
bre, cuando el premier Hsieh tuvo que aceptar, muy a su pesar, la renuncia de
la presidenta del Consejo de Asuntos Laborales, sefiora Chen Chu, quien
asumi¢ la responsabilidad ultima por los motines de trabajadores inmigrantes
ocurridos en agosto, y a la cual sustituy6 Lee Ying-yuan, designado secreta-
rio del gabinete apenas siete y pico de meses antes. Ese mismo mes de sep-
tiembre el presidente de la Republica designé a Yeh Chu-lan alcalde interino
de la ciudad de Kaohsiung, en sustitucion de Chen Chi-mai, quien renuncio.
Yeh habia sido asesor del presidente Chen Shui-bian y hasta enero vicepre-
mier, pero fue sacrificado para atraer a ese cargo al vicepresidente del KMT,
lo cual, como ya se dijo, no prosperd; aunque tarde, llegd la recompensa
politica para Yeh.

Cambios en los partidos politicos

A fines de enero se llevaron a cabo las elecciones internas del partido en el
poder, el PPD, para elegir presidente, luego de que Chen Shui-bian habia
anunciado su retiro del liderazgo del partido, asumiendo asi la responsabili-

3 Hakka o kejia [%%%], que significa literalmente “huésped”, es una minoria nacional
china que en siglos recientes emigro al sur del pais, especialmente a las provincias de Guangdong,
Fujian y a la isla de Taiwan.
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dad del revés electoral sufrido por el mismo en diciembre de 2004. Se presen-
to un solo aspirante, Su Tseng-chang, quien obtuvo 99.7% de los sufragios
emitidos, que no correspondieron siquiera a 20% del total de miembros del
partido. Sin duda el enorme abstencionismo fue resultado de la forma tan po-
co democratica en que se deslindo el proceso de sucesion de Chen, con un can-
didato tnico a pesar de que habia varias personalidades con suficiente caris-
ma para aspirar a la direccion del partido.

En contraste con lo anterior, el 16 de junio el KMT efectuo la primera
eleccion interna de sus 110 afios de historia, en la que contendieron dos fuer-
tes aspirantes a la presidencia del partido: Ma Ying-jeou, alcalde de la ciudad
capital Taipei, y Wang Jin-pyng, vocero de la bancada del KMT en el Yuan
Legislativo. El primero de ellos fue el triunfador de una jornada sin preceden-
tes en la vida del partido, que anteriormente se caracterizaba por la imposi-
cion interna y la hegemonia autoritaria de lideres histdricos, como fueron
Chiang Kai-shek y su hijo Chiang Ching-kuo, quienes en conjunto controla-
ron el partido nacionalista desde 1927 hasta 1987. En contraste con lo suce-
dido dentro del Partido Progresista Democratico, en la interna del KMT votd
alrededor de 50% (518 324 sufragios) de sus miembros, y Ma, de 55 ailos de
edad y nacido en Hong Kong de padres hunaneses, se llevd 74% de esos vo-
tos, ratificando asi su gran popularidad dentro de la principal fuerza de oposi-
cion de Taiwan; €l remplaza en el liderazgo de los nacionalistas al veterano
politico Lien Chan (68 afios), quien en dos ocasiones habia perdido la presi-
dencia de la Republica ante Chen Shui-bian. Casi de inmediato Hu Jintao, el
presidente de la Republica Popular China, felicitd6 a Ma Ying-jeou por su
victoria y declar6 que trabajaria para seguir fomentando la colaboracion (vid.
infra) entre el Gongchangdang (partido comunista)* y el Kuomintang (parti-
do nacionalista), los otrora enemigos historicos.

Ma es un lider muy atractivo que, a pesar de ser considerado en Taiwan
como de origen continental por no ser nativo de la isla, vencié nada menos
que a Chen Shui-bian en las elecciones de 1998 por la alcaldia de Taipei, quien
dos afios mas tarde lograria la presidencia de la Reptiblica y, posteriormente,
una apretada reeleccion en 2004. Ma Ying-jeou dio a entender que se lanza-
ria a las elecciones presidenciales de 2008 cuando terminara el periodo de
Chen, ya que tiene altas posibilidades de ganar dada su pragmatica posicion

4 En este capitulo se respeta el método de transliteracion de ideogramas chinos a lenguas
romances que se acostumbra en Taiwan, pero en lo referente a China se adopta el método de
transliteracion llamado pinyin, que es el oficial de este pais.
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de preferir la estabilidad a la confrontacion con China y continuar con los
acuerdos que su predecesor en el liderazgo del partido suscribi6 en abril con
el partido comunista de China, entre los que esta el oponerse a la indepen-
dencia formal de Taiwan. Pero Ma tampoco es un promotor de la reunifica-
cion, y con frecuencia ha criticado a los comunistas, en particular cuando se
aprob¢ la ley antisecesion (véase el apartado correspondiente), por la que en
caso de una declaracion formal de independencia por parte de la isla autoriza
a China a hacer uso de la fuerza.’

Por otra parte el derechista Primer Partido del Pueblo (PPP) también tu-
vo elecciones internas en junio, en las que James Soong fue reelecto por abru-
madora mayoria (99% de los votos emitidos por 52% de los miembros tota-
les del partido).

Yuan Legislativo

El 13 de septiembre se inicid el periodo ordinario de sesiones del poder le-
gislativo unicameral. El KMT, principal partido de oposicion, junto con legis-
ladores de otras agrupaciones politicas que formaron la alianza “pan azul”
en las elecciones legislativas del afio anterior, logré paralizar por seis dias la
presentacion del informe de gobierno de Frank Hsieh, con el que normal-
mente dan comienzo las actividades de este poder. Finalmente el KMT deci-
di6 dejar de obstruir la presentacion del informe y la discusion de los proyec-
tos de ley criticos —presupuesto fiscal, aumento de inversion publica en la
construccion de infraestructura, control de inundaciones, y el largamente pos-
puesto debate sobre un paquete fiscal ampliado para gastos de defensa—, a
cambio de lo cual logré que se establecieran comités de investigacion sobre
los llamados “cinco escandalos” (véase el inciso correspondiente), en los que
presuntamente se hallaba involucrado el gobierno.

Ya desde el mes de febrero el presidente Chen se habia reunido con James
Soong, dirigente del PPP, en un intento por encontrar una salida al estanca-
miento de los asuntos legislativos en que la oposicioén tiene mayoria. Debe
recordarse que después de las elecciones de diciembre de 2004, en las que la
alianza pan azul —coalicion de los partidos de derecha KMT, PPP y el Nuevo
Partido— habia ganado 114 de las 225 bancas del poder legislativo (116 si
se agregan 2 legisladores independientes que son leales al KMT), el gobierno,

5 The Economist, 23 a 29 de julio, p. 39.
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con su coaliciéon pan verde, quedd como primera minoria con 101 bancas, y
luego los independientes con 10 diputados, incluidos los 2 leales al KMT.®
Las conversaciones Chen-Soong arrojaron como fruto politico un comunica-
do de 10 puntos entre los que vale la pena destacar los siguientes: garantia de
que se preservara el statu quo y no habra declaracion alguna de independen-
cia ni de cambio del nombre oficial de la Republica de China; compromiso
de que se buscaran consensos sobre reformas constitucionales; también el
compromiso de procurar la ampliacion de vinculos de transporte entre Taiwan
y la Republica Popular China (RPC), y el relajamiento de restricciones a las
inversiones economicas en China; la busqueda de medidas para “fomentar la
armonia étnica”.” Soong, quien favorece una eventual unificacién con Chi-
na, no dio su apoyo al controvertido aumento del presupuesto en defensa.

Escandalos

Lanoche del 21 de agosto cientos de trabajadores tailandeses se amotinaron
en Kangshan, un suburbio de Kaohsiung, la segunda ciudad mas importante
de Taiwan, en protesta por las deplorables condiciones laborales y de vivienda
que los rodeaban. Luego de que varios trabajadores habian sido atacados por
un gerente armado de un cable de electricidad, estos inmigrantes, empleados
para la construccion de un tren urbano, incendiaron su dormitorio y algunas ca-
sas cercanas y se enfrentaron a la policia con un saldo de varios heridos leves
de ambas partes. La vicepresidenta de la Republica, Annette Lu, se disculpd
publicamente el 24 de agosto por el mal trato que recibian los trabajadores
inmigrantes temporales y dijo que su pais deberia tratarlos como si fueran de
la misma sangre.

A principios de octubre el presidente Chen Shui-bian acept6 las renuncias
de dos altos asesores suyos, Chen Che-na y Chen Min-shen, quienes fueron
sometidos a investigacion de las autoridades judiciales por presunto enrique-
cimiento ilegal. Los motines citados de los trabajadores extranjeros pusieron
al descubierto varias irregularidades; la mayor de ellas era que la contrata-
cion de tales trabajadores se hacia por medio de intermediarios o brokers en
vez de hacerlo directamente las autoridades, como se especificaba en el pro-

6 John F. Cooper, “Taiwan’s Democracy Takes a New Step”, Far Eastern Economic Review
(en adelante FEER), vol. 168, nim. 1, diciembre de 2004, pp. 12-14.
7 Keesings 2005, p. 46469.
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yecto ferroviario. Los fiscales de la ciudad de Kaohsiung encargados de in-
vestigar el caso trataron de determinar si algunos funcionarios de los gobiernos
central y local, incluidos los altos asesores citados, habian recibido o no pa-
gos ilicitos de los intermediarios laborales. Finamente, el 21 de noviembre los
asesores y otros 21 funcionarios publicos fueron formalmente indiciados como
presuntos responsables de corrupcion relacionada con los contratos de cons-
truccion del sistema de trasporte rapido de aquella ciudad.

Una encuesta llevada a cabo por esas fechas mostr6 que por primera vez
una mayoria del publico consideraba al gobernante Partido Progresista De-
mocratico igualmente corrupto que el KMT, que habia gobernado Taiwan por
50 afios.

Por otra parte, el 9 de agosto una corte militar en Taipei sentencio a ca-
dena perpetua al mayor del ejército Chuang Poh-hsing al juzgarlo culpable del
cargo de pasar informacién militar confidencial a la RPC. Chuang fue consi-
derado figura clave de un grupo de 17 militares y civiles sospechosos de es-
pionaje. La dureza de la sentencia refleja que en las fuerzas armadas de Taiwan
sigue prevaleciendo la linea dura frente a China continental, lo cual se corro-
bora con el juicio penal iniciado el 22 de octubre por un tribunal civil contra
Peng Tzu-wen, ex director del Bur6 de Seguridad Nacional, por el cargo de
“filtrar secretos nacionales” cuando en entrevistas de television el acusado
describiéo muchos de los arreglos de seguridad que se hacen para proteger al
presidente de la Republica. Es claro que los militares y el aparato de seguri-
dad empujaron este juicio.

El ultimo de los grandes escandalos del afio ocurri6 el 21 de diciembre con
el fallo de una corte de distrito en el sentido de que el presidente Chen Shui-
bian se habia extralimitado al insinuar que el lider del PPP James Soong, el mis-
mo con quien aquél habia intentado una negociacion meses atras, y otras perso-
nas, habian pretendido montar un golpe de Estado suave en los dias posteriores
ala muy refiida eleccion presidencial de 2004. La corte ordend al presidente de
la Republica que pagara una indemnizacion simbolica, de un dolar de Taiwan, a
cada uno de los ofendidos; por su parte, la oficina de la presidencia declaré que
Chen Shui-bian apelaria el fallo y presentaria pruebas adicionales en su favor.

Pandemias

Después de haberse descubierto que un conjunto de aves procedentes de
China continental introducidas de contrabando estaban infectadas del virus
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de la gripe aviar HSN1, que es fatal también para los humanos, los funciona-
rios de salubridad aseguraron que Taiwan estaba preparado para producir una
version genérica de la droga antiviral llamada 7amiflu, la cual ya habia sido
sintetizada por cientificos taiwaneses. Los laboratorios suizos Roche, produc-
tores de la droga, negaron el permiso solicitado por Taiwan para proceder,
pero el ministro de Salud, Hou Mou-sheng, dijo el 17 de octubre que las vi-
das humanas eran mas importantes que las leyes de patentes, dando a entender
que su pais seguiria adelante con la produccion de la vacuna.

Asamblea Nacional

Como resultado de las reformas constitucionales aprobadas en abril de 2000,
la Asamblea Nacional qued6 reducida del cuerpo legislativo permanente que
era, auno ad hocy transitorio, con la tinica mision de ratificar los cambios cons-
titucionales que llegaran a proponerse. Aun asi, fue menester formar una Asam-
blea Constituyente, para lo cual se efectuaron elecciones generales el 14 de
mayo a fin de llenar los 300 asientos de la Asamblea convocada para consi-
derar el paquete de reformas constitucionales que habia sido aprobado por el
Yuan Legislativo en agosto de 2004.° Los delegados a la Asamblea Nacional
no representan a entidades electorales, sino que son seleccionados de listas
de partidos politicos y sobre una base de participacion proporcional. Para de-
signar a estos delegados hubo una participacion electoral de apenas 23.36%
de los votantes registrados. Los resultados se muestran en el cuadro 1.

El KMT, principal partido de oposicion, junto con el oficialista PPD apoyd
la ley de reforma constitucional. La UST, fuerza politica favorable a la inde-
pendencia, que normalmente vota al lado del partido del gobierno, se opuso
a la ley de reforma; mientras que el PPP continu6 apoyando la reunificacion
con China.

La Asamblea comenzo su escrutinio del paquete de reformas constitu-
cionales el 30 de mayo. Dicho paquete incluye, entre otros puntos, los si-
guientes:

*  Reducir el Yuan Legislativo de 225 a 113 miembros, quienes seran ele-
gidos mediante un nuevo sistema de votacion.

8 Kissing s 2000, pp. 43515-43516.
¥ Kissing’s 2004, p. 46160.
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CUADRO 1. Resultados de las elecciones para formar
la Asamblea Legislativa

Porcentaje Asientos
Partidos de la votacion ganados
Partido Progresista Democratico (PPD) 42.52 127
Kuomintang (KMT-Partido Nacionalista) 38.92 117
Unidn Solidaria con Taiwan (UST) 7.05 21
Primer Partido del Pueblo (PPP) 6.11 18
Union dirigida por Jhang Ya-jhong 1.68 5
Partido del Pueblo Chino (PPC) 1.08 3
Nuevo Partido (NP) 0.88 3
Union de Solidaridad No Partidista (USNP) 0.65 2
Otros 1.11 4
Total 100.00 300

Fuente: Keesings Record of World Events, 2005, p. 46628.

*  Ampliar el periodo de funcionamiento de los legisladores de tres a cua-
tro afios.

» Ratificar todas las reformas constitucionales futuras mediante plebisci-
tos populares.

El oficialista PPD desestimo las criticas de la escasa legitimidad de la Asam-
blea dado el poco margen de participacion de los electores (23.36% del total
empadronado).

El 7 de junio la Asamblea Popular ratifico el paquete de reformas —que
habia sido aprobado por el Yuan Legislativo (unicameral) en agosto de 2004—
por 249 votos a favor y 48 en contra (tres miembros de la Asamblea no par-
ticiparon). Apoyaron el paquete de reformas el PPD y el KMT, que juntos reu-
nen 244 asientos de los 300 que tiene la Asamblea.

Las principales reformas fueron:

1) Laabolicion de la Asamblea Nacional una vez cumplida la ratificacion
de las reformas constitucionales. En el futuro tales reformas serdn some-
tidas a la aprobacion del Yuan Legislativo, aprobadas por un minimo de
dos terceras partes del total de legisladores (66%), y ratificadas median-
te plebiscito por al menos 50% de los votantes legales.
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2) Latransferencia al Yuan Judicial de la facultad de la Asamblea para en-
juiciar al presidente y al vicepresidente de la Republica.

3) Lareduccion de asientos del Yuan Legislativo de 225 a 113, cuyos ocu-
pantes seran seleccionados por entidades electorales unitarias mediante
un sistema de sufragio de dos boletas, lo que remplaza al actual sistema
de electorados multiples (los partidos pequefios se opusieron a esta re-
forma porque veian en ella un medio para consolidar el dominio del PPF
y del KMT).

4) Aumento a cuatro afios del periodo de funcionamiento de los legislado-
res, para hacerlo coincidir con el periodo para el que son electos el pre-
sidente y el vicepresidente de la Republica.

Las reformas, que los miembros de la Asamblea tuvieron que votar en
paquete y no sobre medidas particulares, entraran en vigor en las proximas

elecciones legislativas de 2007.

Elecciones locales

El oficialista PPD sufrid aplastantes derrotas en las elecciones del 3 de diciem-
bre, convocadas para elegir 23 alcaldes de condado, 319 alcaldes de poblado
y 901 concejales de ciudades y condados. Con una participacion de 66.22%
de los votantes el KMT gano6 408 concejales, 173 alcaldias de poblados y 14
alcaldias de condado, al recibir 50.96% de los sufragios emitidos. El PPD
gand 192 concejales, 35 alcaldes de poblados y 6 de condado, al obtener
41.95% de los votos; el restante 7.09% lo obtuvieron los demads partidos.

Su Tseng-chang, presidente del PPD, asumio6 la responsabilidad del revés
electoral y renuncio; Annette Lu, vicepresidenta de la Republica, ocupd inte-
rinamente la presidencia del partido, en tanto se convoca a elecciones internas.
El 4 de diciembre un vocero del gobierno dijo que el premier Frank Hsieh
habia ofrecido su renuncia, pero que el presidente Chen Shui-bian lo persua-
di6 de que continuara, por el bien de la estabilidad politica. No obstante se
espera que se reorganice el gabinete en un futuro préximo. Los analistas atri-
buyeron el descalabro electoral del PPD principalmente a los recientes escan-
dalos de corrupcion ocurridos en Kaohsiung (vid. supra).
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RELACIONES INTERNACIONALES

En 2005 la politica exterior del gobierno de Taipei, lejos de avanzar, recibi6
varios reveses; entre los mas significativos se cuentan los siguientes: nuevo
rechazo a sus intentos de introducir el tema del ingreso de Taiwan a la ONU en
la agenda de la Asamblea general de la Organizacion de las Naciones Unidas
(AGONU) o, por lo menos, el tema de los derechos del pueblo taiwanés a parti-
cipar en varios 6rganos clave del sistema ONU; la ruptura de relaciones diploma-
ticas con Granada, pais islefio del Caribe que el 21 de enero reconocié a la
RPC; rechazo evidente del gobierno estadunidense de George W. Bush a los es-
fuerzos independentistas del presidente Chen Shui-bian. Aunque el grado de ais-
lamiento de la Reptiblica de China en Taiwan no es agudo, dado que todavia es
reconocida por 25 estados nacion, la mayoria ubicados en la region centroameri-
cana y caribefia, hubo un ligero retroceso en comparacion con el ailo anterior.

Relaciones con China

El afio comenzd con alentadores signos de relajamiento en las consabidas ten-
siones en el estrecho de Taiwan, ya que funcionarios de aviacién de ambas par-
tes del estrecho negociaron a mediados de enero en la region administrativa
especial de Macao la realizacion de vuelos charter directos entre algunas ciu-
dades chinas y Taipei, a fin de facilitar el traslado de miles de taiwaneses ra-
dicados en Shanghai y en otras partes de China durante las tradicionales
fiestas del afio nuevo lunar. El 29 de enero comenzaron estos vuelos que, por
primera vez desde 1949, se hicieron en forma directa, sin escalas obligatorias
en Macao o en Hong Kong, como ocurria anteriormente. Tal logro fue resul-
tado de una propuesta del gobierno de Beijing durante la visita a esa ciudad
de una delegacion del KMT, efectuada a principios del mismo mes.

El primero de febrero arribé a Taipei un grupo de tres funcionarios de la
Asociacion para las Relaciones a Través del Estrecho de Taiwan, conocida
también por las siglas ARATS, a fin de asistir a las actividades organizadas en
la capital taiwanesa para honrar la memoria de Koo Chen-fu, anterior presi-
dente de la semioficial Fundacion para Intercambios en el Estrecho (FIE) y
principal negociador por parte de Taiwan en 1991. Koo habia fallecido en
enero, a los 88 afios de edad. Entre los visitantes estaba Sun Yanfu, vicepre-
sidente de ARATS, quien sostuvo platicas informales con el actual secretario
general de FIE, sefior Johnanson Liu, rompiéndose asi el prolongado receso
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en cuanto a contactos entre ambas organizaciones (desde 1998 no se habia
registrado ninguna conversacion formal o informal).

Muy pronto esos pasos de acercamiento entre los dos regimenes politicos
adversarios se vieron afectados por una declaracion conjunta de Estados Uni-
dos y Japon en materia de seguridad en Asia oriental, emitida el 19 de febre-
ro, en la que se incluia la referencia de que la solucién pacifica de diferencias
en el estrecho de Taiwan constituia un “objetivo estratégico comun” de los dos
paises. En China se reaccion6 de inmediato con ira, y los medios de informa-
cion calificaron dicha declaracién como una “grosera provocacion e interfe-
rencia” en los asuntos internos de China, y como una “maniobra irresponsable
y sin cautela”, que estimularia a las fuerzas independentistas de Taiwan.'

El 14 de marzo la Asamblea Popular Nacional de China aprob¢ formal-
mente la llamada ley antisecesion, en la que se codifica la reiterada adverten-
cia del gobierno de Beijing de recurrir al uso de la fuerza contra la isla de Tai-
wan, a la que considera una provincia renegada, en caso de que ésta dé pasos
o adopte medidas tendientes a una declaracion formal de independencia.
Aunque ya desde noviembre del afio anterior se sabia de la existencia de ese
proyecto de ley, su confirmacion exacerbo los animos de buena parte de la
poblacién de Taiwan, y el 26 del mes se efectu6é una multitudinaria manifes-
tacion de protesta en Taipei a la cual asistio el presidente Chen Shui-bian, con-
firmando con ello la presuncion de que el movimiento habia sido organizado
y estimulado por el partido gobernante. En todo caso, segun los organizadores
de la manifestacion participaron en ella 930 000 personas, muchisimas para una
ciudad del tamaiio de la capital de la Republica de China; antes la Agencia
Central de Noticias habia mencionado una cifra de 275 000 manifestantes.

En medio de un resurgimiento de reproches mediaticos entre ambas par-
tes del estrecho, el KMT adopt6 una audaz estrategia politica de acercamiento
a China. Esta comenz6 con una visita a Beijing de una delegacion del partido
apenas dos dias después de ocurrida la enorme manifestacion en Taipei de pro-
testa por la ley antisecesion, y fue la primera vez desde que el partido nacio-
nalista fuera expulsado de China continental en 1949, que representantes
oficiales del mismo viajaran a ese territorio. El activismo conciliador del
KMT continué con una gira de su presidente —que todavia era Lien Chan—
con duracién de una semana, contada a partir del 26 de abril, durante la cual
el lider partidista tuvo conversaciones con el presidente de la RPC, Hu Jintao,
que éste calificd de historicas. Y probablemente el presidente Hu no exagerara

10 Kissings 2005, p. 46469.



TAIWAN 233

en el uso del adjetivo, puesto que de esa reunion, que no fue gubernamental
sino entre partidos politicos (Hu Jintao es también secretario general del PCC),
resultd un comunicado conjunto en el que las dos partes se comprometieron,
inter alia, a terminar con la situacion de hostilidad entre China y Taiwan, a
trabajar a favor de la reanudacion de negociaciones a través del estrecho, a fo-
mentar intercambios econdmicos y a discutir sobre “temas de participacion
en actividades internacionales que interesen al publico de Taiwan”.!! El lti-
mo dia de la visita de Lien Chan (3 de mayo), el presidente Hu ofreci6 re-
ducir los aranceles a las importaciones de fruta procedentes de Taiwan, rela-
jar las restricciones a los turistas chinos que fueran a la isla y donarle dos
pandas gigantes, con lo cual aparentemente revivio la “diplomacia del pan-
da”, que Beijing lleg6 a utilizar con frecuencia durante la Guerra Fria.

Por esos dias en que se desarrollaba la gira por China del lider del KMT,
el presidente Chen se hallaba en visita oficial en el estado islefio de Kiribati,
uno de los pocos que todavia reconocen a Taiwan, y aprovechd una confe-
rencia de prensa para invitar a Hu Jintao a que visitara Taiwan y viera por si
mismo si acaso éste es o no “un pais soberano e independiente”,'? un des-
plante retdrico e ingenioso. A los pocos dias Chen Shui-bian se enfrentaria
con otro reto: la visita a China de James Soong, lider del segundo partido de
oposicidon mas importante, y con quien el presidente habia negociado en fe-
brero un principio de acuerdo de gobernabilidad (vid. supra).

Las interpretaciones de las visitas a China de dos dirigentes de organiza-
ciones politicas de oposicion de Taiwan, que en las elecciones de marzo de
2004 habian contendido con la formula Lian-Soong para presidente y vice-
presidente, han sido obviamente diversas segun la vision y los intereses de
quienes las llevan a cabo. Para los académicos chinos esas visitas represen-
taron una nueva manera de ver las relaciones entre dos partes esencialmente
chinas, que el mismo presidente y secretario del partido comunista de China
capto a raiz del acuerdo politico de febrero entre Chen Shui-bian y James
Soong, y que se apoya en tres principios guia: adhesion a la constitucion de
la Republica de China; mantenimiento del statu quo en el estrecho, y la co-
operacion como medio de fomentar la paz. Por eso —de acuerdo con esta
interpretacidon— Hu Jintao fue muy cuidadoso en cuanto al tratamiento y a
los comunicados de sus reuniones con Lian y Soong, de manera que en vez
de hacer mencion al lema de “un pais, dos sistemas” como férmula de reuni-

" Kissing’s 2005, p. 46572.
12 Kissing s 2005, p. 46628.
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ficacion, puso énfasis en el denominado “consenso de 1992 —un esquema
por demas poco claro— para abordar las cuestiones mas espinosas y difici-
les entre los dos lados del estrecho.

Los expertos y académicos de Taiwan no percibieron en general ninglin en-
foque novedoso por parte de los dirigentes comunistas, sino Unicamente el viejo
recurso de las tacticas del “frente unido” que en los afios cuarenta habia per-
mitido a aquéllos meterle varias cuiias al partido nacionalista que estaba enton-
ces en el poder en una China unificada. Estos criticos alegan que de una mane-
ra poco sutil la retérica oficial de Beijing sustituye el lema de “un pais, dos
sistemas” por el de “dos litorales, una China” (liangan, yizhong-JZ /¥, 1)
y lo tinico innovador es la promesa de una actitud mas flexible que favorezca
la cooperacion en varios campos, incluido el internacional, y una mayor in-
terdependencia econdmica de la que ya existe, de por si considerable.'3

Relaciones con Estados Unidos

No obstante la declaracion conjunta EU-Japon en materia de seguridad, que
tanto enojo al régimen chino, el gobierno de Washington ha sido muy cautelo-
so a fin de no trasmitir a Taipei seflales equivocadas que pudieran ser per-
cibidas como la posibilidad de un cambio en la actitud del presidente George
W. Bush después de los ataques terroristas a su pais en septiembre de 2001 en
cuanto a frenar los impetus independentistas de Chen Shui-bian y de su partido
politico. A la vez, las autoridades estadunidenses muestran ocasionalmente
su determinacidn de estar vigilantes en lo referente a la seguridad de la isla,
que esta bajo la proteccion estratégica de Estados Unidos de acuerdo con el
acta del Congreso de 1999 que, para todo fin practico, sustituyo6 al tratado de
seguridad que existia con Taiwan y que hubo que cancelar en el momento en
que Washington y Beijing establecieron relaciones diplomaticas plenas.
Una de las ocasiones en que la Casa Blanca mostro su actitud de vigilan-
cia sobre la seguridad de Taiwan fue el 19 de julio de 2005, cuando el Departa-
mento de Defensa publicé uno mas de los informes que regularmente ha ve-
nido produciendo sobre el desarrollo militar de China,'* en el que destacaba

13 Para una amplia exposicion sobre estas interpretaciones véase FEER, mayo de 2005,
pp. 35-37.

4 Annual Report to Congress. The Military Power of the People’s Republic of China
2005. Department of Defense, Office of the Secretary of Defense, Washington DC, 2005.
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el incremento de proyectiles balisticos de corto alcance que la RPC tiene apun-
tados contra Taiwan, los cuales pasaron de 500 en 2004 a un numero que fluc-
tua entre 650y 750. En ese informe se dice que la rapida expansion y moder-
nizacion de las fuerzas armadas de China esta afectando el balance militar
entre ese pais y Taiwan, lo cual sirvid de acicate a grupos independentistas y
progubernamentales de la isla para aumentar su activismo a favor del presu-
puesto especial que la administracion del presidente Chen ha venido propo-
niendo desde hace tiempo.

Asimismo la Agencia China de Noticias (ACN) aprovecho el clima de
temor que el reporte del Pentdgono estadunidense contribuy¢ a despertar, y
el 26 de julio trasmitié un despacho de prensa sobre un mensaje que un “ex-
perto establecido en China” habia puesto en la red electronica informando
sobre otro estudio presumiblemente “secreto” del mismo Pentdgono en el que
supuestamente se dice que China cuenta con “nueve brigadas equipadas con
misiles balisticos intercontinentales ICBM Dongfeng-5 y Dongfeng-31, con ca-
pacidad de alcance hasta Estados Unidos, y que China posee ademas la
capacidad para lanzar proyectiles nucleares desde submarinos movidos con
energia también nuclear”.! Este amarillismo mediatico contrasta con el rela-
tivamente mesurado lenguaje del informe citado, que si bien advierte sobre
el rapido crecimiento de la capacidad bélica china y del riesgo que ello con-
lleva para la seguridad de Taiwan, también menciona que el desarrollo de
misiles de largo alcance como los descritos por ACN estd apenas en proceso
de desarrollo.'

Aislamiento internacional del régimen de Taiwan

Desde que Chen Shui-bian accedi6 al poder en el afio 2000 mediante un pro-
ceso electoral democratico, puso especial ahinco en reducir el aislamiento in-
ternacional de Taiwan intensificando los esfuerzos diplomaticos de caracter
bilateral y multilateral que habian desplegado gobiernos precedentes del Kuo-
mintang. Pero como al mismo tiempo Chen ha porfiado en promover la idea
de la independencia formal de Taiwan, con lo cual ha puesto en aprietos
al protector historico de la isla, Estados Unidos, y generado mayores friccio-

15 Kissings 2005, p. 46735.
16 Véase el cuadro 13, “China’s Missile Forces”, p. 45 del informe del Departamento de
Defensa citado, que se puede obtener via Internet.
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CUADRO 2. Paises que tienen relaciones diplomaticas plenas
con la Republica de China, 2005

América Latina y el Caribe (12): Africa (6):
Belice Burkina Faso
Costa Rica Chad
El Salvador Gambia
Guatemala Malawi
Honduras Séo Tomé y Principe
Nicaragua Swazilandia
Panama Asia Oriental y el Pacifico (6)
Paraguay Kiribati
Republica Dominicana Islas Marshall
Haiti Islas Salomoén
San Cristobal y Neves Mauru
San Vicente y Granadinas Palau
Europa (1): Tuvalu
Santa Sede

Fuente: Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan), www.mofa.gov.tw

nes con China, la diplomacia desplegada por ¢l para superar el asilamiento
externo de Taiwan lejos de avanzar esta retrocediendo.

La ruptura de relaciones diplomaticas con Senegal, que se anuncio el 28
de octubre, signific6 que al concluir 2005 la Republica de China era reconoci-
da por solamente 25 estados nacion del mundo (vid. infira), de los cuales 12 son
latinoamericanos y caribefios. Toda América Central tiene vinculos formales
con Taiwan, mas Paraguay de Sudamérica y cuatro paises del Caribe, de los cua-
les dos son islas angloparlantes. En la region de Asia Pacifico ningun pais de
peso econdmico o politico importante reconoce a Taiwan, y del resto de Asia
simplemente no hay quien tenga relaciones diplomaticas con este pais.

Taiwan tampoco ha tenido cabida como pais independiente reconocido
en los organismos internacionales gubernamentales, ello a pesar de los esfuer-
zos realizados por Taipei para ingresar a entidades de caracter mas técnico
que politico, por ejemplo a la Organizacién Mundial de la Salud. La tnica
forma en que la isla ha podido adherirse a instituciones o foros como el de
Cooperacion Economica en Asia Pacifico (APEC), el Comité Olimpico Inter-
nacional o el Banco Asidtico de Desarrollo, es adoptando un nombre que
claramente refleja la pertenencia juridica de Taiwan a China. Habra que ver
si la intencion del gobierno de Beijing de favorecer la participacion del “pue-
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blo” de Taiwan en espacios internacionales que le beneficien es real y no
mera manipulacion politica coyuntural: ;cémo podra eventualmente concre-
tarse tal decision?

EcoNoMiaA

La edicion 2005-2006 del Global Competitiveness Report correspondiente a
2005 coloca a Taiwan en el quinto lugar del indice de competitividad econo-
mica de paises.!” Un afio antes su posicion era el cuarto lugar, debajo de
Finlandia, Estados Unidos y Suecia. En 2005 Dinamarca la desplazé. Apa-
rentemente a este resultado se referia el entonces primer ministro de Taiwan,
Yu Shyi-kun, cuando a fines de 2004 orgullosamente informaba al Yuan Le-
gislativo sobre los avances logrados (véase Asia Pacifico 2005, p. 290), pero
eso no aminord la percepcion de que durante la administracion del presiden-
te Chen Shui-bian los resultados econémicos han sido pobres en compara-
cion con el gran auge del pasado.

Visto en perspectiva histdrica, y de acuerdo con las estimaciones del
Fondo Monetario Internacional, el producto interno bruto de “Taiwan provin-
cia de China” —como el Fondo llama a la Republica de China— crecid en
términos reales a una tasa promedio anual de 7.6% durante la década 1987-
1996. Para la década siguiente (1967-2006) el FMI estimaba que el PIB real
de Taiwan creceria a una tasa media anual de solamente 4%; en dicho célcu-
lo se incluyen resultados preliminares para 2005 y proyecciones de tenden-
cia para 2006.'® Los resultados efectivos de los primeros cuatro afios de gobier-
no del PPD (2001-2004) arrojan un promedio anual de incremento del PIB de
2.7%, con una caida en 2001 de —2.2%, y una fuerte recuperacion en 2004.
El dato mas acabado del PIB para 2005 es el de un aumento de 3.9%,'? ligera-
mente superior al calculo del FMI de septiembre de ese afio y casi dos décimas
de punto inferior al crecimiento reportado por el gobierno taiwanés (vid. in-

fra). Es decir, se confirma la tendencia de los tltimos 10 afios de una relativa
desaceleracion en la dindmica de la economia de Taiwan, aunque con un re-
punte a partir de 2005.

17 www.weforum.org [GCI_Rankings pdf]
18 World Economic Outlook September 2005, tabla 2, apéndice estadistico, p. 206.
19 “Emerging-market indicators”, The Economist, 18 de febrero de 2006, p. 98.
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Presupuesto fiscal

Después de una prolongada lucha dentro del Yuan Legislativo, donde la alianza
pan azul de oposicion tiene mayoria, el 18 de agosto se aprobo el presupuesto
gubernamental de 2005, estando ya bastante avanzado el afio fiscal. El gas-
to total autorizado por los legisladores fue de 1 630 000 millones de ddlares
taiwaneses equivalentes a 48 000 millones de dolares de EU, al tipo de cambio
del 20 de agosto (1SEU = T$33.91). Este es un gasto superior al que habian
autorizado los legisladores siete meses atras, y 1o mismo ocurrié con los in-
gresos presupuestarios que se habian aprobado en enero por 1 330 000 millo-
nes de ddlares taiwaneses, cifra que finalmente, en agosto, quedo en 1 400 000
millones de dolares de Taiwan, con 70 000 millones mas.

El déficit gubernamental presupuestado quedé en 230 000 millones de
dolares de Taiwan, equivalente a alrededor de 2% del PIB. La oficina guberna-
mental de estadisticas de Taiwan pronosticaba las siguientes cifras del PIB
correspondientes a 2005:

* Total, T$11 425 449 millones (336 936 millones de dolares de EU al ti-
po de cambio citado).

*  Por persona, T$504 480 (14 877 dolares de EU).

+  Tasa de crecimiento 4.09 por ciento.?

Centro mundial de disefio tecnolégico

En gran medida, el desarrollo econdmico de Taiwan ha sido impulsado por
una estructura de produccion de partes y componentes de una gran variedad
de manufacturas. El semanario britdnico 7he Economist destacaba acertada-
mente que si a China se le considera hoy dia el taller del mundo por el volu-
meny la diversidad de su produccion manufacturera e industrial, a Taiwan se
le puede llamar el “estudio de disefio tecnologico” global.?! En 2005 esta
nacion insular de unos 23 millones de personas fabricd tres cuartas partes de
las computadoras libreta (notebook computers), dos tercios de las pantallas
de cristal liquido y 80% de los apoyos digitales para las PC personales del
planeta. Pocos consumidores saben de la existencia de Taiwan Semiconductor

20 http://english.www.eng.stat.gov.tw/point
2! The Economist, 27 de agosto a 2 de septiembre de 2005, p. 54.
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Manufacturing (TSMC), Acer, Hon Hai Precision Industry o AUSTER Computer,
empresas taiwanesas que producen semiconductores para millones de /aptops,
teléfonos, PlayStations e Ipods que se venden en el mundo con diversas marcas
comerciales.

El dilema que enfrentan estos fabricantes de insumos de gran valor agre-
gado para la rama de la actividad econémica conocida como “tecnologias de
la informacion” (IT) es que dependen de clientes muy poderosos y con nom-
bres de marca comercial consolidados internacionalmente, tales como Mo-
torola, Nokia, Dell y Samsung, que son capaces de desestabilizar las finan-
zas de sus proveedores —las empresas taiwanesas que producen a granel y
sin marca— simplemente con modificar el tamafio de sus pedidos. Por otra
parte, las relaciones costo-beneficio para el conjunto de productores sin marca
son todavia suficientemente favorables, de manera que no encuentran estimu-
los para comenzar a fabricar componentes con marcas propias. Sin embargo
hay casos como el de BenQ, que surgié en 2001 al desprenderse del gigante
fabricante de computadoras Hacer, que se ha colocado como una de las po-
cas empresas taiwanesas que “manufacturan disefios originales” para la in-
dustria de la informacion.

Pero el grueso de los productores taiwaneses de partes para la IT prefiere
seguir en ese negocio y alimentar con su produccion a las plantas fabriles
que producen equipos terminados y estan establecidas en el extranjero, como
es el caso de China continental, que a partir de 2002 se convirtid en el segundo
mayor pais productor de hardware del mundo, después de Estados Unidos.
En 2003 China export6 alrededor de 130 000 millones de dolares de produc-
tos electronicos y de la industria de tecnologias de la informacion, equiva-
lente a 30% de sus exportaciones totales de ese afio. En esta impresionante
expansion las empresas productoras de partes y los inversionistas de Taiwan
desempeiaron un papel clave; una de las tlltimas listas de las 200 compaiiias
exportadoras mas importantes de China la encabezaban subsidiarias de em-
presas taiwanesas como Hon Hai Precision Industry, cuyas exportaciones
desde China alcanzaron la cifra de 6 400 millones de do6lares en 2003; Quanta,
que en el mismo afio export6 5 300 millones, y Asustek con 3 200 millones
de dolares.”

Las empresas taiwanesas de este tipo de bienes intermedios altamente
elaborados estan organizadas de las maneras mas variadas. Por ejemplo, re-

22 Véase “Dancing with the Enemy. A Survey of Taiwan”, The Economist, 15 de enero de
2005.
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sulta muy dificil establecer la ciudadania de la firma Semiconductor Manufac-
turing Internacional Corporation (SMIC), registrada en las Islas Caiman, con
oficinas centrales en Shanghai, cuyo presidente es taiwanés, y la mayoria de
sus inversionistas son de Estados Unidos, pero su principal accionista es chi-
noy laempresa cotiza en las bolsas de Nueva York y Hong Kong. Esa multina-
cional tiene en China plantas denominadas “fab” (state-of the-art fabrication
plant), que producen lo mas avanzado en semiconductores para equipos elec-
tronicos, y la gerencia asumi6 con el gobierno de Taipei el compromiso de no
producir micro semiconductores para fines militares en China.

Estan, finalmente, los casos de dos compaiiias claramente taiwanesas
cuya produccion conjunta en 2003 representd 70% de la fabricacion mundial
de semiconductores para otras marcas de equipos del mercado internacional.
En la jerga industrial a este tipo de actividad se le da el nombre de foundry
production (produccion de base o de cimiento), y las empresas dominantes
en esta especialidad son Taiwan Semiconductor Manufacturing (TSMC) y Unit-
ed Microelectrics (UMC), que hace un cuarto de siglo se iniciaron como pro-
ductoras de plasticos y de alli evolucionaron a empresas de tecnologia elec-
tronica. Aparte de que abastecen a numerosas empresas extranjeras que
operan en la industria de las tecnologias de la informacion, su papel en este
tipo de actividades en tan estratégico que un consultor experto establecido
en Hong Kong,? las llama empresas con “escudo de silicon”, y ademas ase-
gura que su dimension estratégica es tal, que el protegerlas es parte esencial
de la politica de Washington de defender a la isla de Taiwan.

2 Craig Addison, op. cit., p. 10.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion 2005 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda’

Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

Miembros del Yuan Ejecutivo:
Presidente
Vicepresidente
Premier
Ministros clave:?
Asuntos Economicos
Finanzas
Relaciones Exteriores
Gobernador del Banco Central

Republica de China (Taiwan) o Taipei Chino
Taipei

36

22.5

Taoismo, confucianismo, budismo, U Kuan Tao
y cristianismo

El chino (Beijing) y otros: min y hakka
Nuevo délar taiwanés/NT$

Democracia representativa

El presidente Chen Shui-bian

Partido Kuomintang, Partido Demdcrata
Progresista, Partido Pueblo Primero, Union de
Solidaridad de Taiwan, Nuevo Partido Chino

Chen Shui-bian
Annette Lu
Frank Hsieh

Ho Mei-yueh
Lin Chuan
Mark Chen
Perng Fai-nan

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La tltima revision de estos datos se llevo a cabo en enero de 2006.

Fuentes: diversas.
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TIMOR-LESTE!

ANDRES DEL CASTILLO SANCHEZ?

Durante 2005 Timor-Leste volvio a estar presente en las noticias internacio-
nales debido a que varios sucesos afectaron su politica interna y externa y
tuvieron repercusiones internacionales. En la esfera externa, finalmente se
consigui6 firmar un acuerdo con Australia para explotar el petroleo del Mar
de Timor; asi finalizé un severo y largo conflicto politico que colocaba al
gobierno de Australia en una posicion dificil, pues era fuertemente criticado
interna y externamente. En este afio y con el propo6sito de mejorar las relacio-
nes con la nacidn vecina, Timor-Leste decidié no llevar a Indonesia a un tri-
bunal internacional de justicia por los crimenes que cometiera entre 1975 y
1999, a pesar de la presion popular en la reptiblica y la de muchas organiza-
ciones no gubernamentales internacionales, y se acordo establecer una Co-
mision de la Verdad y la Reconciliacion entre Indonesia y Timor-Leste. Otro
hecho que llamo la atencion de la comunidad internacional fue la extension
de la mision de la ONU en el pais, cuando ya no se esperaban nuevas amplia-
ciones a esta presencia. Pero quizas la mayor sorpresa fue el fortalecimiento
de las relaciones diplomaticas y de cooperacion de Timor-Leste con la Republi-
ca de Cuba, incluyendo numerosos intercambios y acuerdos de cooperacion
que culminaron con la visita oficial del primer ministro de Timor-Leste, Mari
Alkatiri, a La Habana, y la probable visita de Fidel Castro a Timor-Leste pla-
neada para 2006. Con todo, es probable que la noticia internacional sobre
Timor-Leste mas difundida haya sido que José Ramos Horta, ministro de

! Republica Democratica de Timor-Leste.
2 Andrés del Castillo es asesor de la ONU al gobierno de Timor Leste en materia de politi-
ca electoral.
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Negocios Extranjeros,* fuera considerado uno de los candidatos a ocupar el
cargo de secretario general de las Naciones Unidas tras concluir la gestion
de Kofi Anan en diciembre de 2006.

En el &mbito interno, durante 2005 continué en Timor-Leste el proceso
de creacion de instituciones nacionales y el fortalecimiento del sistema de
administracion nacional. Pero quizas los acontecimientos de mayor relevan-
cia en el aflo fueran las vigorosas manifestaciones sociales contra el gobier-
no, principalmente las protagonizadas por la Iglesia catdlica, en rebeldia por
la decision gubernamental de retirar la ensefianza religiosa del curriculo de la
educacion nacional. Hubo también conflictos aislados en las regiones fronte-
rizas a lo largo del afio, lo que nuevamente contribuy6 a levantar dudas sobre
la seguridad en estas zonas. Cabe finalmente resaltar la importancia de que en
este periodo se realizaran las primeras elecciones en el pais después de la
restauracion de la independencia de 2002; se eligio a lideres comunitarios de
2 228 aldeas y 442 sucos (pueblos). La trascendencia de este proceso electo-
ral es mayor si se analiza el limitado ntimero de recursos humanos y financie-
ros disponibles para efectuarlo.

LA VIDA POLITICA

La escena politica esta casi totalmente dominada por un partido, el Fretilin,
antiguo movimiento de liberacidn surgido en 1975 y grupo de la lucha contra
la invasion de Indonesia. El Fretilin, que podria catalogarse de filiacion cen-
tro-izquierda, gano las elecciones de la Asamblea Constituyente en 2001 y
reafirmo su poderio politico con su triunfo en las elecciones locales de 2004-
2005. Varios hechos indican que su reciente éxito no se debe a sus principios
politicos o ideoldgicos, sino a lealtades histéricas y principalmente a la atin
vigente influencia de lo que podria llamarse pasion revolucionaria, resulta-
do de 25 afios de lucha contra Indonesia. El Fretilin ocupa 55 de los 88 asien-

3 El sefior Ramos Horta, jefe de la diplomacia timorense, gand en 1996 el Premio Nobel
de la Paz. Tiene licenciatura en Ciencia Politica y doctorado en Relaciones Internacionales, y
ademas curso otros estudios en Estados Unidos, Holanda y Francia. Varios analistas politicos
le conceden la posibilidad de ocupar el cargo debido a que es candidato de un pais pequefio,
isleflo, lo cual le daria el apoyo de este tipo de naciones; la localizacion geografica de su pais
de origen, entre el Pacifico Sur y el Sureste Asiatico, le brindaria también el respaldo de estas
regiones, incluido el de Australia y Nueva Zelanda, y contaria ademas con respaldo de las na-
ciones lusofonas.
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tos del Parlamento Nacional (unicameral), mientras que a la segunda fuerza
politica del pais, el Partido Democratico (PD) le corresponden sélo 9 lugares
y el resto esta dividido entre varios partidos minoritarios. En general el Fretilin
se vale de su mayoria para descalificar cualquier iniciativa de la oposicion, li-
mitando en esta forma el didlogo nacional. En la esfera politica la preeminencia
de dicho partido es evidente ante la falta de una oposicion ordenada, con lide-
res competentes que tengan capacidad administrativa y ejecutiva. Hay poca
evidencia de alguna planeacion estratégica de mediano a largo plazo fuera
del partido en el gobierno.* La incidencia de los partidos de oposicion en el
parlamento es muy limitada. Hoy dia en la mente de los politicos, y en gene-
ral de la poblacion, parecen confundirse los limites entre el partido y la na-
cion, entre el partido y el gobierno.’ Aunque en la constitucion se reconoce el
principio de division de poderes, el gobierno, encabezado por el primer mi-
nistro, designado por el partido mayoritario en el parlamento, sigue ejercien-
do el poder.

Elecciones locales

Las elecciones locales, organizadas por primera vez por el gobierno de la
Repuiblica Democratica de Timor-Leste (RDTL), constituyeron un paso im-
portante en el disefio de un sistema democratico. Para su realizacion se re-
quirié armar las estructuras del sistema electoral en un plazo muy corto entre
2004 y 2005; ademas fue preciso crear el marco juridico necesario: la ley
electoral, los procedimientos electorales y los codigos de conducta. También
se debio organizar el primer registro de electores y emitir la primera identifi-
cacion nacional: la credencial de elector. Con el apoyo de la ONU se disefi6 el
sistema electoral siguiendo el llamado “modelo francés”, que se sostiene en
tres instituciones: un organismo técnico organizador de las elecciones que
depende directamente del gobierno y que en el caso de Timor-Leste es el

4 Algunas agencias internacionales, como el Instituto Internacional Republicano (IRI por
sus siglas en inglés), han intentado organizar seminarios para capacitar a los partidos de opo-
sicion, pero ha sido muy poco el interés que han despertado en ellos.

3 Situacion similar a la vivida en varias naciones africanas, donde después de lograda la
independencia, los movimientos de liberacion se constituyeron en partido politico y detentaron
el poder durante mucho tiempo. Caso similar fue el del PRI en México, partido surgido de un
moviendo social que se perpetud en el poder y en un momento llegd a confundirse con el Es-
tado y la nacién mismos.
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Secretariado Técnico de Administracion Electoral, subordinado al Ministe-
rio de Administracion Estatal; un organismo independiente responsable de la
supervision del proceso electoral, al que se denomind Comisién Nacional de
Elecciones, y un érgano encargado de validar los resultados, al que se le dio
la forma de Tribunal de Apelaciones.

El gobierno carecia de interlocutores reconocidos en el &mbito local y
se hacia indispensable realizar un proceso electoral para elegir representan-
tes de las comunidades en la jerarquia mas baja: aldeas y sucos (o pueblos).
Los puestos a ocupar eran: jefe de aldea, jefe de suco y miembros del conse-
jo de suco, reservando ahi lugares para dos mujeres, un anciano, un joven
hombre y una joven mujer. Hay en el pais un total de 442 sucos y 2 228 al-
deas, y se designaron 2 210 cargos de miembros del consejo de suco. El proce-
so electoral resultd complicado porque fue preciso cubrir un total de 4 480 car-
gos publicos, de ahi que se tomara la decision de no hacer las elecciones en
una misma fecha, sino dividirlas en etapas. Durante 2005 se realizaron las elec-
ciones en cinco fases, en cada una de las cuales se cubrio determinado niime-
ro de distritos. Los resultados fueron muy favorables porque hubo una par-
ticipacion promedio de 84% de los votantes registrados, lo cual es muy alto
para elecciones locales. El Fretilin obtuvo 56.9% de los votos validos, seguido
por el PD con 10, y 19% para los candidatos individuales (independientes).

LA SOCIEDAD

En abril y mayo de 2005 el gobierno de la RDTL enfrent6 una de las mayores
crisis politicas después de la restauracion de la independencia, pues se con-
fronto6 con la Iglesia catélica y la poblacion. El motivo de esta friccion fue la
sugerencia del Consejo de Ministros de alterar el curriculo de la ensefianza
primariay colocar la educacion religiosa como optativa y bajo total responsa-
bilidad de las iglesias operantes en el pais. Esta propuesta dejaba a las confe-
siones religiosas —catolicismo, protestantismo, islamismo y las minoritarias
hinduismo y budismo— la responsabilidad de remunerar directamente a los
profesores encargados de impartir la ensefianza religiosa por la que cada alum-
no optara. La iniciativa provocé de inmediato algunas protestas que, ante el
silencio del gobierno, aumentaron de intensidad hasta el grado de que duran-
te 19 dias las principales calles de la ciudad fueron tomadas por los manifes-
tantes, que se vieron nutridos por el traslado de grupos de apoyo de diferen-
tes regiones del interior hacia la capital, para apoyar el movimiento.
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Entre cantos y oraciones conducidos por monjas y sacerdotes, la Iglesia
catolica desafio el poder del gobierno y, ante la falta de didlogo, se lleg6 al ex-
tremo de que los manifestantes pidieran la renuncia del primer ministro, por
considerarlo incapaz de solucionar el conflicto. El hecho de que el jefe de go-
bierno sea musulman contribuyo a exaltar los animos y a crear un clima de con-
frontacion religiosa. Concretamente fue un proceso que llevé a medir las
fuerzas del Estado y la Iglesia. El conflicto se soluciono con la apertura de una
mesa de didlogo entre las maximas autoridades religiosas del pais y el gobier-
no. La iniciativa de reforma fue suspendida, la educacion religiosa volvié a
las escuelas y poco a poco el pais a la normalidad. Sin embargo qued¢ la
muestra del poder politico y social que mantiene la Iglesia catolica en el pais.

LA ECONOMIA Y EL DESARROLLO HUMANO

Timor-Leste continta siendo una de las naciones menos desarrolladas del
mundo, segun el Informe sobre el Desarrollo Humano publicado por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Los niveles de Timor-
Leste son inferiores a los de todos los paises de la Asociacion de Naciones
del Sureste Asiatico (ASEAN por sus siglas en inglés) en lo referente al indi-
ce de desarrollo humano, y ocupa la ultima posicion del continente asiatico. La
mitad de la poblacion no tiene agua potable; 60 de cada 1 000 nacidos mue-
ren antes de cumplir un afio, y la esperanza media de vida fue de sélo 55.5
afios en 2004 y no parece estar elevandose. Hoy dia 80% de las familias en
Timor-Leste vive de la agricultura de consumo. A esto hay que agregar que
ha disminuido la ayuda extranjera y paulatinamente se ha retirado la presen-
cia de la ONU, todo lo cual afecta negativamente a la economia local. Sin
embargo hay algunos avances: en el mismo informe del PNUD se advierte que
Timor-Leste pas6 de la posicion 158 en el afio 2001 a la 140 en 2005, supe-
rando a otras naciones lus6fonas como Angola, Mozambique o Guinea Bissau.
En este informe se destacan avances en varias areas del desarrollo humano,
como la reduccion de la tasa de mortalidad infantil (de 144 a 136 por cada
1 000), mejorias en los indices de educacion y en el combate al analfabetis-
mo, y otros avances en el area de salud.

Actualmente Timor-Leste no tiene mas producto de exportacion de va-
lor significativo que el petrdleo; el segundo es el café, que genera ingresos
fluctuantes que en 2004 fueron de 7 millones de ddlares de EU. Durante el
mismo periodo Timor-Leste import6 113 millones de doélares en bienes, una
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tercera parte de los cuales correspondia a gasolina y derivados del petrdleo;
53% de las importaciones de ese afio provino de Indonesia.

A pesar de la actual situacion, su primer objetivo de desarrollo del milenio
(oDpM), reducir la pobreza en un tercio para 2015, todavia podria ser alcanza-
do. Para ello la economia del pais tendria que crecer a tasas anuales de entre
5y 7%. Esto representa un gran desafio para un pais cuyo ingreso por perso-
na es de 370 dolares de EU y con tendencia a disminuir; no obstante queda la
esperanza de que la explotacion del petrdleo en la plataforma maritima pron-
to pueda rendir ganancias.

LA AYUDA INTERNACIONAL

Para el periodo 1999-2005 el pais recibié mas de 2 000 millones de ddlares es-
tadunidenses en forma de ayuda externa, que fue canalizada principalmente por
la ONU y sus agencias o por medio de apoyos bilaterales, principalmente de
Australia, Estados Unidos, Japon, Portugal y la Uniéon Europea como grupo.
Este apoyo tuvo un efecto temporal sobre la economia nacional, que vivio pe-
riodos de auge en el pasado, cuando Timor-Leste estaba aun en la mirada de la
prensa internacional. La catdstrofe del tsunami de diciembre de 2004 en el Su-
reste Asiatico no le afecto fisicamente, pero causo la desviacion de los fondos
de ayuda internacional que tradicionalmente se le enviaban rumbo a otras na-
ciones y regiones afectadas por el fendmeno natural. Muchos cuestionan qué
sucedio6 con los millones de délares estadunidenses de ayuda para el desarrollo
que ha recibido desde 1999 Timor-Leste. La pregunta contintia sin respuesta,
ya que la reconstruccion del pais ha sido en realidad muy lenta y todavia hoy
son visibles las huellas de la destruccion de 1999, seis afios después de ocurri-
da. Para 2006 la retirada paulatina de la presencia de la ONU y la disminucion de
la ayuda extranjera tendran efectos nocivos directos sobre la economia local,
principalmente en el ambito microecondmico. Cabe afirmar que aunque poli-
ticamente el pais es libre, sus habitantes siguen esclavizados por la pobreza.

EL PETROLEO
Luego de largas y dificiles negociaciones entre los gobiernos de Timor-Leste

y Australia se firmé un controvertido tratado bilateral para efectuar proyec-
tos de desarrollo de la industria del petréleo y gas en el Mar de Timor, en una
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region que esta entre los dos paises. La explotacion de los hidrocarburos del
fondo marino sera un proceso dificil y largo, pero se estima que las reservas
posibles® de volimenes de aceite y gas alcanzan un valor que se halla dentro
del rango de los miles de millones de dolares. Los eventuales ingresos del
petrdleo y del gas podran ayudar a reducir la pobreza si se les canaliza hacia
el desarrollo rural, la educacion, la salud y la capacitacion laboral, que lleva-
ran a los ciudadanos a mejorar sus vidas. El gobierno de Timor-Leste ha to-
mado medidas para salvaguardar las riquezas provenientes del petroleo y del
gas. En junio de 2005 el Parlamento Nacional anuncié la creacién de un Fon-
do del Petroleo donde se depositaran todos los ingresos provenientes de los
hidrocarburos para ser destinados al desarrollo, a lo cual se comprometie-
ron oficialmente las autoridades. Sin embargo es claro que Timor-Leste ten-
dra que contar con apoyo técnico internacional para la exploracion y explota-
cion de los hidrocarburos y la administracion de los fondos.

Se prevé que después de la firma de este tratado el presupuesto nacional
se vera ampliamente beneficiado por el ingreso de los recursos del petréleo
y dependera cada vez menos de la ayuda externa; sin embargo se corre el
riesgo de que su economia sea totalmente dependiente de esos ingresos. Se
piensa que en cinco afios, para 2010, los ingresos por el petrdleo y el gas re-
presentaran hasta 89% del producto nacional bruto de Timor-Leste. Esta depen-
dencia de los recursos no renovables podria colocar al pais en una situaciéon
muy vulnerable, dependiente de la fluctuacion de los precios internacionales
de los hidrocarburos y de su futura extincion, riesgo similar al que hoy corre
un pais pequeilo como Brunei, poseedor de altas reservas probadas de crudo
y una elevada tasa de explotacion de la misma, pero en una era mundial de
petrdleo caro. En todo caso el gobierno timorense debera pensar desde ahora
en invertir esos eventuales recursos en areas estratégicas para el desarrollo
de la economia en su conjunto.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES

La mision de la ONU

La Oficina de Naciones Unidas en Timor-Leste (UNOTIL, por sus siglas en in-
glés) fue creada por la resolucion 1588 del Consejo de Seguridad, y comenzd

% En la jerga técnica las reservas de hidrocarburos se clasifican en tres rangos: reservas
probadas, probables y posibles. De estas tres P la primera tiene el mayor valor financiero.
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sus actividades el 21 de mayo de 2005 por un periodo de un afio. Este drgano su-
cede a la Mision de Apoyo de Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMISET),
extinguida el 20 de mayo de 2005. El tamafio y mandato de UNOTIL es mucho
mas limitado que el de las misiones que la precedieron y forma parte de un
proceso de reduccion gradual de la presencia de ONU en el pais. Los objeti-
vos de la oficina se centran en:

*  Apoyar el desarrollo de instituciones criticas del aparato estatal, como
los sistemas de justicia, electoral y financiero, y proveer al gobierno con
asesores en las areas criticas, donde no existen recursos humanos nacio-
nales suficientemente formados y capacitados.

*  Apoyar la creacion y fortalecimiento de la Policia Nacional de Timor
Leste (PNTL). Este apoyo se realiza mediante la presencia de asesores
internacionales en diferentes areas de la PNTL y la conduccion de cursos
y seminarios y la capacitacion a todos los rangos de la Policia Nacional.
Las capacitaciones incluyen desde el manejo de armas hasta cuestiones
teoricas como derechos humanos. Como un hecho simbélico, en un pais
donde durante los tltimos seis afios la policia ha tenido un fuerte com-
ponente extranjero o ha estado en manos de la ONU, resulta positivo que en
2005 por primera vez un grupo de policias timorenses fuera enviado a
participar en una misioén de paz de la ONU. En este caso 10 policias timo-
renses fueron enviados a la Mision de Administracion Interina en Kosovo.

* Asistencia en el desarrollo de la Unidad de Patrulla Fronteriza. Se ha
comprobado que el control de las fronteras es uno de los puntos mas
débiles de la joven nacion timorense. En la region fronteriza siguen ocu-
rriendo incidentes que ponen en peligro la estabilidad del pais y las rela-
ciones con Indonesia; por este motivo se consideré muy importante que
UNOTIL mantuviera 15 asesores militares y 20 asesores policias a fin de
apoyar a las Unidades de Patrulla Fronteriza en la tarea de asegurar la
frontera y establecer redes de comunicacion y contacto con las contra-
partes indonesias del otro lado de la frontera.

*  Fomentar el respeto de los derechos humanos y los principios de buen
gobierno (gobernabilidad) en todas las esferas de la administracion pu-
blica, para lo cual se enviaron asesores que también ayudaran al fortale-
cimiento de las instituciones de los derechos humanos en cinco areas
clave: la oficina del primer ministro y los ministerios de Negocios Ex-
tranjeros, del Interior, de Educacion, de Procuracion de Derechos Hu-
manos y Justicia, y por ultimo el Parlamento Nacional.
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El gobierno de Timor-Leste ha solicitado formalmente al Consejo de
Seguridad la extension de la presencia de la ONU por un aflo mas, median-
te la creacion de una nueva oficina politica que apoye al pais en tareas es-
pecificas, concretamente en la planeacion y conduccion de las eleccio-
nes nacionales presidenciales y legislativas, que deberan efectuarse en el
transcurso de 2007. Esta solicitud fue presentada por el gobierno, el jefe del
Estado y el parlamento y endosada por el representante especial del secre-
tario general de ONU en Timor-Leste y el jefe de UNOTIL, Suhekiro Hasega-
wa. Cuando redactdbamos este texto tal negociacion estaba todavia en
curso y se desconocia la reaccion del Consejo de Seguridad ante dicha soli-
citud, pero debe considerarse el antecedente de que cuando ese 6rgano acep-
t6 la prolongacion de la mision de paz vigente lo hizo en el entendido que
de ésa seria la tlltima extension concedida a la presencia de la ONU en la re-
publica.

Las relaciones con Indonesia

Durante 2005 y en especial a fin del afio y principios de 2006 se sucedieron
varios incidentes en la frontera entre Timor-Leste e Indonesia; el mas grave
ocurri6 el 6 de enero de 2006 y provoco la muerte de tres personas. Las
negociaciones sobre la demarcacion de la frontera entre Indonesia y Timor-
Leste llegaron a un avance de 96% de la frontera terrestre, y en abril de 2005
los ministros de relaciones exteriores de ambos paises suscribieron el Acuer-
do Provisional de la Linea Fronteriza. El gobierno de Timor-Leste ha adop-
tado una estrategia para evitar conflictos con Indonesia y mantener las re-
laciones en la mejor forma posible. El mas claro ejemplo fue la decision
de las autoridades de la RDTL de no permitir la creaciéon de un tribunal
internacional para juzgar los crimenes cometidos por Indonesia en Timor-
Leste entre 1975 y 1999, y en su lugar se aceptd establecer una Comision
de Verdad y Reconciliacion. Tal decision ha resultado muy controvertida, a
juzgar por las reacciones de rechazo a la Comision de parte de amplios sec-
tores de la sociedad y la Iglesia, y aun el asombro de muchas ONG interna-
cionales vinculadas con el tema de los derechos humanos, y de la propia
ONU, cuyos voceros han preferido hacer pronunciamientos escuetos sobre el
particular.
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Relaciones con otros paises

Portugal sigue siendo el pais mas importante de entre los que ayudan a Timor-
Leste. La asistencia portuguesa al desarrollo se mantiene como una de las
mayores que recibe. Jorge Sampaio visito el pais como su tltima actividad
de este tipo antes de dejar el cargo de presidente de la Republica Portuguesa,
en un gesto simbdlico destinado a resaltar la importancia que Portugal asig-
na a sus relaciones con Timor-Leste. La asistencia portuguesa se concentra
principalmente en areas como educacidn, justicia y telecomunicaciones.

Las relaciones con Brasil se han reforzado durante el ultimo afio, pues
esta nacion ha apoyado fuertemente la reintroduccion del idioma portugués
en el territorio timorense mediante misiones de apoyo al Ministerio de Edu-
cacion y Cultura de Timor, y permanentemente en el pais 60 profesores bra-
silefios ensefian el idioma como parte de ese proceso lingiiistico. La Agencia
Brasilena de Cooperacién (ABC) ha abierto programas de colaboracion en
varias otras areas, principalmente en la relativa al sistema de justicia, el par-
lamento, el sistema electoral, etcétera.

Pero quizas lo mas relevante del afio en el campo de las relaciones inter-
nacionales sea el cambio que ha protagonizado Timor-Leste al fortalecer sus
lazos con la Republica de Cuba. El primer ministro Mari Alkatiri viajé a La
Habana y se entrevist6 con el comandante Fidel Castro en diciembre de 2005
para afianzar el didlogo oficial. Como producto del fortalecimiento de esta
relacion bilateral, mas de 400 jovenes timorenses se hallan estudiando medi-
cina en la isla caribefia y un grupo de 400 médicos cubanos trabaja en los
hospitales y clinicas del pais. Se abrio la Facultad de Medicina en la Univer-
sidad Nacional de Timor, con profesores y médicos cubanos. Se ha plantea-
do un proyecto similar para 2006 con la finalidad de disminuir los niveles de
mortalidad y controlar las enfermedades endémicas en Timor-Leste. Ademas
se esta preparando un equipo de 106 profesores cubanos que viajaran a Timor-
Leste durante 2006 para comenzar una campaiia de erradicacion del analfa-
betismo.

CONSIDERACIONES FINALES
En general, a medida que decrecen los ingresos de la poblacion y se van los

funcionarios internacionales, principalmente de la ONU, la potencial inyec-
cion de recursos humanos y financieros procedentes de otras fuentes resulta
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crucial para el pais. La eventual entrada de recursos financieros vinculados o
provenientes de la exploracion y explotacion petrolera debera ayudar a cubrir
el vacio econdmico que dejard la ausencia de la ONU. No obstante, sera muy
importante que el crecimiento econémico futuro no venga acompafado por
un aumento de la desigualdad, de manera que se debera tratar de mante-
ner un equilibrio relativo entre las zonas rurales y las urbanas. La pobreza en
el pais es extrema en el medio rural. En la actualidad la gran mayoria de las
inversiones extranjeras y locales va a Dili, la capital, y s6lo una tercera parte de
los gastos publicos totales y una quinta parte de los bienes y servicios se des-
tinan a las zonas rurales. Sin embargo la gran mayoria de la poblacion de
Timor-Leste trabaja en el campo y no en las ciudades. La tarea mas apre-
miante sera crear una economia rural mas dindmica que permita a las comu-
nidades rurales elevar sus niveles de vida y, con su trabajo, salir de la pobre-
za. El crecimiento tendrd que empezar por la agricultura, que emplea a casi
tres cuartas partes del total de la mano de obra disponible. Es esencial una
mayor productividad del sector agricola, ya que Timor-Leste hoy no es auto-
suficiente en productos basicos para satisfacer sus necesidades internas.

La republica ha progresado mucho en materia de creacion y estableci-
miento de instituciones basicas de administracion publica, pero todas tienen
la misma debilidad: 1a falta de personal capacitado y los bajos niveles de edu-
cacion. Una prioridad sera entonces elevar el nivel de educacion y de forma-
cion de capacidades en el pais. Actualmente dos tercios de las mujeres y la
mitad de los hombres de entre 15 y 60 afios son analfabetos. Estos indices se
abatirian si mas nifios recibieran una educacion formal, tomando en cuenta
que entre 10 y 30% de los que estan en edad escolar no asiste a las escuelas
o centros de educacion.

En la esfera politica destacan los principales pasos positivos que ha dado
Timor-Leste en los ultimos afios con su vuelta a la democracia, que ha permi-
tido al pueblo tener una influencia mayor en la determinacion del camino
futuro del pais. La nacidn estd a la vanguardia en cuanto a participacion po-
pular en los procesos electorales, con proporciones de votacion superiores a
80% del electorado registrado, cifras muy altas en comparacion con otras re-
giones del mundo. Finalmente queda el gran potencial para el desarrollo que
tiene Timor-Leste con sus reservas submarinas de hidrocarburos. El desafio
para el gobierno del pais sera entonces asegurar que toda la poblacion logre ob-
tener provecho de este potencial y adquiera asi oportunidades de desarrollo.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km
Poblacion (julio, 2002)
Religion(es)

2

Idioma

Moneda

Gobierno
Jefe de Estado
Principales organizaciones politicas

Primer ministro
Ministros clave:’
Planeacion y Finanzas
Relaciones Exteriores
y Cooperacion Internacional

Republica Democratica de Timor Leste

Dili

15

952618

Mayoria catdlica, musulmana, protestante, hinda,
budista y animista

El tetum y el portuqués son los idiomas oficiales;
también se hablan indonés, inglés y 15 dialectos
regionales

Doélar estadunidense, también la rupiah se puede
usar en transacciones cotidianas

Sistema presidencial con parlamento unicameral
El presidente Kay Rala Xanana Gusmao
Associacion Social-Democrata de Timor, Partido
Cristiano Democrata de Timor, Unién Cristiano
Democrata de Timor, Partido Democratico, Partido
Popular de Timor, FRETELIN, KOTA, Union
Democratica de Timor Partido Socialista de Timor
y otros

Mari Bin Amude Alkatiri

Maria Madalena Brites Boavida

José Ramos Horta

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La altima revision de estos datos se realizo en enero de 2006.

Fuentes: diversas.
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CUADRO 1

Territorio y poblacion 2005

Extension territorial
miles de km?

Poblacion total
millones, 2003

RPC

Reptublica de Corea

Filipinas
RAEHK
Indonesia

Japon

Malasia
Federacion Rusa
Singapur
Tailandia
Taiwan

9561
99
300

1
1905
378
330
17 075
1

513
36

1299.80
48.2
86.2

6.9
223.8
127.3

25.5
144
4.2
64.6
22.5

Fuente: APEC, A4PEC Economic Outlook, 2005.

CUADRO 2

PIB y PIB per capita, 2005 a precios corrientes de dolares estadunidenses

PIB
PIB* per capita
RPC 1851 1416
Reptublica de Corea 819 16 897
Filipinas® 96 1088
RAEHK 174 25 006
Indonesia 281 1237
Japon 4 694 36 841
Malasia 129 4989
Federacion Rusa 719 5015
Singapur 116 27 180
Tailandia 178 2736
Taiwan 335 14 857

* Miles de millones de délares estadunidenses.

2 A precios constantes.

Fuente: APEC, 4PEC Economic Outlook, 2005.
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CUADRO 3
Tasa de crecimiento del PIB
(porcentajes por aino)

ASIA PACIFICO 2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004
RPC 7.1 8 7.3 8 9.1 ND
Rep. de Corea® 9.4 5.5 2.8 7 1.9 3.8(p)
Filipinas® 3.4 4.4 1.8 4.4 4.5 6
RAEHK 4 10 0.6 1.8 3.1 8.2
Indonesia 0.8 4.9 3.83 4.38 4.88 5.13
Japon 0.1 2.4 0.2 -0.3 1.4 2.7
Malasia 6.1 8.3 0.4 4.1 5.3 7.1
Fed. Rusa 6.4 10 5.1 4.7 7.3 7.1
Singapur 6.8 9.6 -2 3.2 1.4 8.4
Tailandia 4.4 4.6 1.9 5.2 6.8 6.1
Taiwan 5.32 5.78 -2.22 3.94 3.33 5.71
2 A precios constantes, 2000.
b Incluye ajustes de agosto, 2005.
Fuente: APEC, APEC Economic Outlook, 2004.
CUADRO 4
Tasas de desempleo
(porcentajes)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
RPC 3.1 3.1 3.6 3.6 4 43
Rep. de Corea 6.3 4.1 3.8 3.1 34 3.5
Filipinas 9.8 11.2 11.1 11.4 11.4 11.8
RAEHK 6.2 4.9 5.1 7.3 7.9 6.8
Indonesia 6.4 6.1 8.1 9.1 9.5 9.9
Japon 0.1 2.4 0.2 -0.3 1.4 2.7
Malasia 3.4 3.1 3.6 3.5 3.6 3.5
Fed. Rusa 12.7 10.4 9 8 8.6 8.2
Singapur 2.8 2.7 2.7 3.6 4 34
Tailandia 4.4 4.6 1.9 52 6.8 6.1
Taiwan 2.92 2.99 4.57 5.17 4.99 4.44

Fuente: APEC, APEC Economic Outlook, 2005.
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CUADRO 5

Balanza de la cuenta corriente

(porcentajes del PIB)

261

1999 2000 2001 2002 2003 2004
RPC 1.07 1.9 1.5 2.86 3.26 ND
Rep. de Corea 5.5 2.4 1.7 1 2 3.9
Filipinas 9.5 8.3 1.9 5.7 1.8 2.4
RAEHK 6.3 4.1 5.9 7.6 10.4 9.9
Indonesia ND 2 3.9 4.74 4.55 4.6
Japon 2.6 2.5 2.1 2.8 32 3.7
Malasia 15.9 9.4 8.3 9.1 13.7 13.4
Fed. Rusa 12.6 18 11.1 8.4 8.2 10.3
Singapur 17.9 12.9 16.8 17.7 29.2 26.1
Tailandia 12.4 9.3 6.2 7.6 8 6.3
Taiwan 2.79 2.88 6.53 9.1 10.23 6.23
Fuente: APEC, 4PEC Economic Outlook, 2005.
CUADRO 6
Balanza de la cuenta comercial
(porcentajes del PIB)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
RPC (FOB) 5.48 2.9 2.23 1.6 2.5 1.8
Rep. de Corea 6.4 33 2.8 2.7 3.6 5.6
Filipinas 6.5 5.1 —1 0.5 -6.9 -7.4
RAEHK -3.5 -6.5 -6.7 4.6 5.1 7.1
Indonesia 0.8 4.9 3.83 4.38 4.88 5.13
Japon 2.7 2.4 1.7 2.3 2.4 2.8
Malasia

(cambio %) 28.6 23.1 20.9 19.1 35.5 7

Fed. Rusa* 18.4 23.2 15.7 13.4 13.9 15
Singapur 15.1 13.8 18.3 19.8 30.4 29.2
Tailandia 9.3 5.5 2.5 3.5 3.8 1.7
Taiwan* 5.13 4.43 7.11 8.59 8.71 5.39

* Base (BOP).

Fuente: APEC, 4PEC Economic Outlook, 2004.
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CUADRO 7
Exportaciones de bienes y servicios
(cambio porcentual)

2000 2001 2002 2003 2004
RPC 27.8 6.4 22.3 34.6 ND
Rep. de Corea 19.9 12.7 8 19.3 31
Filipinas 17.7 -3.4 4 3.7 14.1
RAEHK 16.4 -1.7 9.2 13.1 15.3
Indonesia 26.48 0.64 -1.22 8.19 8.47
Japon 12.1 -6 7.3 9.1 14.4
Malasia 16.1 -7.5 3.6 11.3 20.8
Rusia 9.8 3.6 10.2 25.7 ND
Singapur 15.3 -7.3 ND ND ND
Taiwan 18.4 -8.08 10.48 10.94 15.27
Tailandia 17.5 -4.2 12 7 7.8
Fuente: APEC, 4PEC Economic Outlook, 2005.
CUADRO 8
Importaciones de bienes y servicios
(cambio porcentual)

2000 2001 2002 2003 2004
RPC 35.8 8.2 21.2 39.9 ND
Rep. de Corea 34 12.1 7.8 17.6 25.5
Filipinas 4 35 5.6 8.9 5.9
RAEHK 16.8 -1.5 7.5 11.5 13.8
Indonesia 25.93 4.18 4.25 2.73 24.95
Japon 8.5 -0.7 1.3 3.8 8.9
Malasia 24.4 -8.6 6.1 5.2 26.3
Rusia 20.2 19.2 19.1 21.4 ND
Singapur 22.1 -13.8 ND ND ND
Taiwan 14.23 -13.51 5.71 6.72 18.56
Tailandia 27.1 -5.5 13.7 7.7 12.1

Fuente: APEC, APEC Economic Outlook, 2005.
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